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DETEREL 062 /2019
Ala : Comision Permanente de Recursos Naturales y Medio
Ambiente.
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,
Coordinadora de Comisiones Permanentes
CcC ; Lic. Mercedes Camarena Abreu.
Secretaria General Legislativa Interina.
De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto Proyecto de Ley que declara la Provincia Valverde
Ecoturistica.
Ref. : Oficio N0.000042 de fecha 11 de marzo del ano 2019.

(Exp.00947).

En atencion a su comunicacion de referencia, remitida por el Departamento de
Comisiones, en la que nos solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la
opinion sobre el proyecto de ley indicado en el asunto. Después de analizar dicho
proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido del Proyecto de Ley

PRIMEROQO: El presente proyecto tiene por objeto declarar la provincia Valverde, como
“Provincia Ecoturistica®, con el objetivo de preservar los recursos naturales y mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de la provincia a través de la generacion de
empleos
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SEGUNDQ: Dicho proyecto fue presentado por el sefior Manuel de Jesus Guichardo
Vargas, Senador de la Republica por la provincia Valverde, depositado en fecha 30 de
enero del 2019.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta fundamentada
en el Art. 93, numeral uno, literal q de la Constitucion de la Republica que, enuncia lo
siguiente:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion.”

Procedimiento de Aprobacién:

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion,
se rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal:

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:

1. La Constitucion de la Republica Dominicana.

2. La Ley No. 541 “Ley Organica de Turismo”, de fecha 31 de diciembre del afio
1969.

3. La Ley No. 64-00, del 18 de agosto del 2000; que crea la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4. LaLey No. 202-04, del 30 de Julio del 2004, Ley Sectorial de Areas Protegidas.

La Ley No. 195-13 que modifica varios articulos de la Ley No. 158-01 del 9 de

octubre del 2001, sobre Fomento al Desarrollo Turistico para los Polos de

Escaso Desarrollo y Nuevos Polos en provincias y localidades de gran

potencialidad, del 20 de diciembre de 2013
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Analisis Leqgal

En cuanto al aspecto legal tenemos las siguientes observaciones:
Después de analizar el proyecto de ley en el aspecto legal, ENTENDEMOS oportuno
hacer las siguientes observaciones:

1. En cuanto al visto que establece: "Vista La Ley No. 195-13 que modifica varios

articulos de la Ley No. 158-01 del 9 de octubre del 2001, sobre Fomento al
Desarrollo Turistico para los Polos de Escaso Desarrollo y Nuevos Polos en
provincias y localidades de gran potencialidad, del 20 de diciembre de 2013".
Al respecto es precisos sefalar que el proyecto de ley debe de hacer referencia
directa a la ley principal y luego a la ley que la modifico, en el entendido de que
las leyes modificatorias lo que hacen es agregar, modificar o suprimir el
contenido de la ley principal, pero sus articulos lo que expresan son clausulas
modificatorias del contenido de la ley principal, lo que al ser insertados en el
cuerpo de la ley esta se mantiene como la ley inicial. De lo antes sefialado
sugerimos que el visto diga del siguiente modo:

“Vista: La Ley No.158-01, del 9 de octubre del 2001, sobre Fomento al Desarrollo
Turistico para los Polos de Escaso Desarrollo y nuevos polos en provincias y
localidades de gran potencialidad, modificada por La Ley No. 195-13 del 20 de
diciembre de 2013, que modifica varios articulos de la Ley No. 158-01 del 9 de
octubre del 2001, sobre Fomento al Desarrollo Turistico para los Polos de Escaso
Desarrollo y Nuevos Polos en provincias y localidades de gran potencialidad.”

2. Por otra parte en cuanto a la creacion de consejos, es precisos sefalar, que sin
menoscabo de que en los ultimos afios el Congreso se ha abocado a aprobar
leyes tendentes a crear provincias ecoturisticas con concejos de administracion,
a la entrada en vigencia de la ley No. 247-12, del 09 de agosto del 2012, Ley de
Administracion Publica y las directrices que han emanado de representantes
del Ministerio de Administracion Publica, existen dos tipos de estructura en el
Estado, a saber, los organismos autdonomos y descentralizados y los 6rganos del
Estado desconcentrados. Los organismos autonomos y descentralizados segun
el articulo 50 de la ley de Administracion Publica: = Son entes administrativos
provistos de personalidad juridica de derecho publico o privado, distinta de la del
Estado y dotados de patrimonio propio, autonomia administrativa, financiera y
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técnica, con las competencias o atribuciones especificas que determine la ley
que los crea.

La desconcentracion de acuerdo al articulo 70 de la ley de Administracion
Publica: “Constituye una técnica de distribuciéon de competencias en el seno de
una misma entidad juridica y que tiene por proposito distribuir y especializar el
gjercicio de las competencias o la prestacion de servicios publicos acercando la
Administracién a los usuario. En ese sentido, los organismos de la
administracion publica podran contar con organos administrativos
desconcentrados estaran jerarquicamente subordinados a ellos , pero con
atribuciones especificas a desarrollar en el ambito de esa materia.

En ese orden, debemos sefalar que el Ministerio de Administracion Publica,
amparado en el a articulo 27 de la ley, ha establecido que los 6rganos cuya
relacion con los Ministerio sea de dependencia, dada la naturaleza de su
competencia se relacionaran jerarquicamente en una estructura descendente
de acuerdo a los siguientes niveles: viceministerios, direcciones generales,
direcciones, departamentos, divisiones y secciones. De lo anteriormente
expuesto se desprende, que el Consejo de Desarrollo ecoturistico de la
provincia Valverde no atiende a ninguno de estos criterios, en virtud de que su
Concejo, no esta bajo ninguna estructura organizativa de las antes sefaladas, ya
que no estd bajo la dependencia de ninguna Direccion jerarquicamente
subordinada al Ministerio de la materia a fin; que en el caso de la especie seria
Turismo o Medio Ambiente y Recursos Naturales ni tampoco bajo la estructura
de un drgano autonomo y descentralizado, tales como los institutos o
corporaciones.

Consideramos que en la especie, la naturaleza de la declaratoria de una provincia
ecoturistica es la promocion de la provincia en el campo ecoturistico, por lo que no
amerita necesariamente de un organo superior centralizado o auténomo, como un
instituto o una corporacion. La misma, por tanto, debe solo ameritar su declaratoria y
crear las bases para que el ministerio tome las medidas de lugar para su promocion,
pudiendo crear consejos consultivos locales o regionales, que puedan emitir sus
consideraciones para impulsar la provincia como tal. Nada impide, sin embargo, que
el legislador pueda crear un organo superior con caracter administrativo, que pueda
impulsar la provincia como tal, como puede ser el Instituto de fomento Ecoturistico de
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Valverde que tendra como organo de administracion al concejo y a la direccion
ejecutiva.

Andlisis Constitucional:

En cuanto al aspecto constitucional la presente iniciativa cumple con:

1) Articulo 96, numeral 1) sobre quienes tienen derecho a iniciativa en la
formacion de las leyes, cito numeral 1) “Los senadores o senadoras y los
diputados o diputadas”’, en el caso que nos ocupa, la iniciativa proviene de una
senadora.

2) Articulo 237. -Obligacién de identificar fuentes. Estableciendo la iniciativa en su

articulo 19 de donde provendran los recursos necesarios para su ejecucion.
Sobre este aspecto, también nuestra Suprema Corte de Justicia se pronuncio
mediante sentencia de fecha 16 de marzo de 2005, estableciendo el criterio de
que una ley que no identifique o establezca los recursos necesarios para su
ejecucion, no tendra efecto ni validez.
Este requisito constitucional estd consignado en el articulo de la iniciativa de
marras donde se indica la viabilidad financiera para la correcta aplicacion de la
norma. El proyecto de ley precedente indica una condicion adicional de
contenido que debe cumplir una norma tanto aquella que autoriza la erogacion
de fondos como la que ordene el pago o engendre una obligacion pecuniaria a
cargo del Estado, este requisito consiste en identificar o establecer los recursos
necesarios para la ejecucion de esa orden u obligacion, cuya ausencia afecta la
validez de la norma. En ese sentido, sera suficiente con indicar una fuente de
fondos o

Financiamiento pre—existente disponible a estos fines o la creacion de nuevas fuentes
de recursos para cumplir con los mismos.

Por tanto, la iniciativa objeto de este analisis, no contraviene ninguna norma
constitucional al respecto.
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Analisis Linguistico vy de la Técnica Legislativa.

En cuanto a los aspectos linguisticos y de la técnica legislativa, sugerimos:

1) Sugerimos la eliminacion de las comillas en los articulos 1 y 3 de
proyecto de ley, ya que este tipo de redaccion no es recomendado por
los Manuales de Técnica Legislativa, ya que el uso de las mismas va
dirigidas a indicar citas textuales, tal como fueron escritas.

Articulo 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto velar por la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales, y el fomento de las manifestaciones
culturales, en beneficio del desarrollo economico y social de la provincia, a
través declarar la Provincia Valverde como Provincia Ecoturistica

Articulo 3.- Declaratoria. Se declara la Provincia Valverde Provincia
Ecoturistica.

2) Observamos dos secciones | que se desprenden del capitulo lll, por lo
que sugerimos renumerarlas atendiendo a la secuencia numeérica que
deben presentar.

SECCION |
DE LA INTEGRACION

SECCION Il
DE LAS ATRIBUCIONES

3) En el parrafo Il del articulo 16, sugerimos quitarle el guion al termino
Sub-Director Técnico y el Sub-Director Administrativo, y unirlos del
siguiente modo: “Subdirector Técnico” y el “Subdirector Administrativo”.
Resultando la siguiente redaccion:

“Parrafo Il.- Los requisitos y las funciones del Subdirector Técnico y el
Subdirector Administrativo, seran establecidos en el reglamento interno”.
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Observamos que el proyecto de ley pasa del capitulo V al capitulo VI,
por lo que sugerimos renumerarlo, con la finalidad de mantener un
orden logico secuencial dentro de la estructura de organizacion interna,
por lo que sugerimos la siguiente redaccion:

CAPITULO VI
DISPOSICION GENERAL

Hemos observado que la iniciativa legislativa, en su parte final, esta
dividida en capitulos ho numerados y articulos humerados con numeros
ordinales, siguiendo las recomendaciones de técnicas legislativa
adoptadas a partir de la aprobacion de la Constitucion del anio 2010, la
que asumio tal estructura, tras el respeto del principio de homogeneidad
estructural y tematica legislativa y como referente a la Carta Magna, la
que no solo irradia en su contenido en el sistema juridico, sino, también,
en su estructura interna.

Este modelo de estructura de la constitucion, en su parte final, no siguio
las recomendaciones del Manual de Técnica Legislativas adoptado por el
Senado de la Republica en el afio 2005, lo que supuso un cambio en
tales criterios expuestos en el manual, llevado a cabo en la practica,
como sefalamos.

En el aflo 2017, la Camara de Diputados aprobd su propio Manual de
Técnica Legislativa, el cual adoptd, con ligeros cambios, el modelo del
Manual del Senado y no siguid la estructura de la Constitucion. Este
Criterio supuso una inobservancia y discordancia con la técnica legislativa
asumida por la Constitucion, pero a su vez se divorcid de la adopcion
practica en vigencia desde el ano 2011, lo que ha traido posiciones
disimiles en ambas camaras.

Sin embargo, como el Senado de la Republica posee en la letra de su
manual una posicion similar a la adoptada por la Camara, por
homogeneidad legislativa, se ha decidido recomendar que se asuma los
preceptos de ambos manuales, obviando el modelo constitucional

7



- SENADO
REPUBLICA DOMINICANA

Direccidon Técnica de Revisién Legislativa
“"Ano de la Innovacion y competitividad”

adoptado en la practica, hasta tanto se adopte en comun el modelo
utilizado en la constitucion.

Tomando como base lo antes expuesto tenemos a bien sugerir que la
iniciativa sean presentadas continuando la secuencia numerica de los
articulos que integran la parte dispositiva, del mismo modo sugerimos
dividir en capitulos las disposiciones generales y las disposiciones finales,
y entre esta ultima, separar es secciones las disposiciones reglamentarias,
transitorias, derogatorias y de entrada en vigencia. Esto se recomienda,
partiendo de la necesidad de homogenizar con las disposiciones del
manual de técnica legislativa del Senado de la Republica y la Camara de
Diputados; ver redaccion:

CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

SECCION |
DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Articulo 21.-Reglamento de aplicacion. El Poder Ejecutivo debe aprobar el reglamento
de aplicacion de esta ley en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 22.-Reglamento Interno. En un plazo de noventa (90) dias a partir de la

entrada en vigencia de esta ley, el Consejo de Desarrollo Ecoturistico debe elaborar su
Reglamento Interno.

SECCION Il
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 23.- Presupuesto anual. Se dispone asignar de la Ley de Presupuesto General
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del Estado, la suma de veinte millones de pesos (RDS20,000,000.00) anuales, durante
los proximos cuatro afios, a partir del presupuesto del ario siguiente a la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 24.-Inicio de operaciones. El Consejo de Desarrollo Ecoturistico de la
Provincia Valverde iniciara sus operaciones noventa (90) dias a partir de la entrada en
de esta ley.
SECCION Il
ENTRADA EN VIGENCIA.

Articulo 25.-Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia después de su
promulgacion y publicacion segun lo establecido en la Constitucion de la Republica y
trascurrido los plazos fijados en el Codigo Civil Dominicano.

Finalmente, es importante sefalar que a raiz de las sugerencias vertidas en el presente
informe, SOMOS DE OPINION que la comision encargada del conocimiento del
proyecto de ley se aboque a su estudio, pudiendo rendir informe al respecto, tomando
en cuenta las observaciones sefialadas en el mismo.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.

Director

WF/ og



