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Santo Domingo de Guzman, D.N.
23 de febrero de 2021

DETEREL 443/2020.
A la : Comision Permanente de Educacion.
Via : Licda. Rosemary Cedefio Nieves

Coordinadora de Comisiones Permanentes

Cc : José Domingo Carrasco
Secretario General Legislativo

De : Welnel D. Feliz
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa.

Asunto ; Opinidn sobre proyecto de ley designa con el nombre Pedro
Henriquez Urefa la sede central del Ministerio de Educacion.

Ref. : Oficio N0.00003522, Exp. No.0222-2020-PLO-SE, d/f 04/11/2020.

En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido

PRIMERO: Se trata de un proyecto de ley que buscar designar con el nombre de Pedro
Henriquez Urena la sede central del Ministerio de Educacion.

SEGUNDQ: Este proyecto fue sometido por el Sefior Franklin Alberto Rodriguez
Garabitos, Senador de la Provincia San Cristobal.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en
el articulo 93, numeral q), que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la
competencia de otro Poder del Estado o contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se
rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece:
“Las Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la
mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.
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Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:
e La Constitucion de la Republica Dominicana.

e Laley No. 49-66, que regula la designacion de nombre de una persona a edificios,
obras, vias, calles, carreteras, cosas o servicios publicos dependientes del Estado.

e ElReglamento del Senado de la Republica Dominicana.

Analisis Constitucional.

El referido proyecto de ley no cumple con los requisitos establecidos en la
Constitucion en sus articulos 236 y 237, “Articulo 236.- Validez erogacion. Ninguna
erogacion de fondos publicos sera valida, si no estuviere autorizada por la ley y ordenada
por funcionario Competente. Y Articulo 237.- Obligacion de identificar fuentes. No tendra
efecto ni validez la ley que ordene, autorice un pago o engendre una obligacion pecuniaria
a cargo del Estado, sino cuando esa misma ley identifique o establezca los recursos
necesarios para su ejecucion”.

Condiciones generales para la validez de la creacion de obligaciones pecuniarias a
cargo del Estado y la consecuente erogacion de fondos publicos. Por lo que les sugerimos
agregar un articulo que establezca de donde provendran los fondos.

Legal, Linguistico y de Técnica Legislativa

Después de analizar el Proyecto de Ley en los aspectos constitucional, legal,
linglistico y de técnica legislativa, ENTENDEMOS pertinente hacer las siguientes
observaciones:

1.- El proyecto de ley dispone:

"PROYECTO DE LEY DESIGNA CON EL NOMBRE DE PEDRO HENRI'QUEZ URENA LA SEDE
CENTRAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

Considerando primero: Que Pedro Henriquez Urefa representa una de las figuras mas
elevadas de las letras e intelectualidad dominicana, erigiendose como un defensor de la
correccion e integridad del lenguaje en su calidad de doctor en Filosofia y Letras, critico
literario, filosofo, escritor, humanista, filologo, periodista, maestro e idealista;

Considerando segundo: Que ademas de proceder de una de las familias mas ilustres de la
historia nacional, Pedro Henriquez Urefa se establecid como uno de los referentes mas
notables de la cultura dominicana, llevando su formacion antillana a través del Continente
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Americano, donde por medio de su conocimiento, pensamiento critico e instruccion,
demostro estar adelantado a los educadores de su €poca;

Considerando tercero: Que entre sus grandes virtudes estuvo el contribuir al estudio y
desarrollo de las letras en naciones como Cuba, México y Argentina, donde ademas de
fungir como catedratico, se convirtio en uno de los principales promotores del ideal de
una Ameérica unida, sin distincion de razas y libre de toda forma de intervencion extranjera;

Considerando cuarto: Que entre los aportes legados por Pedro Henriquez Urefia en su
periplo por Latinoamérica, estan los trabajos filologicos y ensayos diversos publicados
durante su estancia en México, tales como: “la revalorizacion de Juan Ruiz de Alarcon”; “la
revalorizacion del Siglo XVIII (el barroco)”; “la valorizacion de las obras de Alfonso Reyes”;
“la Antologia del Centenario Mexicano”; y los estudios criticos sobre “Sor Juana Inés de la
Cruz”;

Considerando quinto: Que habiéndose establecido en Argentina, formo parte de la Revista
Sur, colaborando a su vez junto al filologo espafiol Amado Alonso en el Instituto de
Filologia y Literaturas Hispanicas, de la Facultad de Letras de la Universidad de Buenos
Aires, contribuyendo al desarrollo en Argentina de los estudios hispanoamericanistas,
filologicos, estilisticos y linguisticos; con los cuales se colocd al texto en el centro del
analisis;

Considerando sexto: Que a lo largo de su ejemplar trayectoria, legd valiosos escritos,
estudios, ensayos y obras entre las que destacan: “Ensayos criticos”; "Horas de estudio”;
“Mi Espana“; “Nacimiento de Dionisios”; “Las nuevas estrellas de Heredia”; “La versificacion
irregular en la poesia castellana”; “En la orilla”; “La utopia de América”; “Apuntaciones sobre
la novela en América”; “Seis ensayos en busca de nuestra expresion”; “La cultura y las letras
coloniales en Santo Domingo”; “Sobre el problema del andalucismo dialectal de América”;
“Plenitud de Espana”; “Corrientes Literarias en la América Hispana”; “El espafol en Santo
Domingo”; “Las corrientes literarias en la América hispana”; “Historia de la Cultura en la
Ameérica Hispana®, entre otros;

Considerando séptimo: Que sus aportes en el campo de las letras le merecieron el
reconocimiento en vida de figuras de la talla de Jorge Luis Borges, asi como el Doctorado
«Honoris Causa» de la Universidad de Puerto Rico en 1931, y ser considerado como uno
de los humanistas mas importantes de América Latina en el siglo XX;

Considerando octavo: Que la sede del Ministerio de Educacion actualmente carece de
nombre, siendo esta institucion la de mayor relevancia para la formacion de los futuros
ciudadanos y ciudadanas de la Republica Dominicana, llamados a garantizar el desarrollo y
porvenir del pais;

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.
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VISTA: La Ley No. 49-66, que regula la designacion de nombre de una persona a edificios,
obras, vias, calles, carreteras, cosas o servicios publicos dependientes del Estado.

VISTO: El Reglamento del Senado de la Republica Dominicana.
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

TITULO
LEY NOMBRA SEDE DEL MINISTERIO DE EDUC@CION COMO
EDIFICIO PEDRO HENRIQUEZ URENA

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1: Le presente Ley designa con el nombre de Pedro Henriquez Urefia el edificio
que alberga la sede central del Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2: Se instruye la confeccion de un letrero con la inscripcion “Edificio Pedro
Henriguez Urena”, a ser colocado en la entrada principal de la sede central del Ministerio
de Educacion.

ARTICULO 3: Se instruye a realizar los trabajos de mantenimiento y restauracion del busto
de Pedro Henriquez Urefa, actualmente ubicado en la sede central del Ministerio de
Educacion.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES ORGANICAS

ARTICULO 4: Se dispone la conformacion de una comision especial para la organizacion y
celebracion de los actos ceremoniales, para la designacion formal del edificio baje el
nombre de Pedro Henriquez Urefa, a estar conformada por:

El Presidente de la Republica o un representante;

El presidente del Senado de la Republica;

El presidente de la Camara de Diputados;

Ministro(a) de Educacion;

Ministro(a) de Cultura;

Un representante de la Academia Dominicana de Historia;

Un representante de la Alcaldia del Distrito Nacional.

Presidente de la Comision Permanente de Cultura del Senado;

Presidente de la Comision Permanente de Cultura de la Camara de Diputados;
Senador proponente;

~se=oc0Te
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k) Un representante de la Academia Dominicana de la Lengua;

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 5: La presente Ley entrard en vigencia tras su promulgacion y publicacion,
otorgando un plazo de 60 dias para su ejecucion.

ARTICULO 6: Notifiquese a la Alcaldia del Distrito Nacional y al Ministerio de Educacion,
para fines de formalizacion y registro”.

1.1.- Se hace necesario corregir el titulo, eliminando la frase “proyecto de”, en virtud de
que el titulo acompanara el proyecto en todo su trayecto. Recomendamos lo siguiente:

Ley que designa con el nombre de Pedro Henriquez Urefa el edificio que aloja la sede
central del Ministerio de Educacion.

1.2.- Los vistos son los textos legales que ha investigado el legislador para presentar un
proyecto, estos no constituyen mera menciones de las disposiciones relacionadas, sino
que dan sustento a la norma, permiten conocer la coherencia con el sistema juridico, la
legislacion vigente y prohija la optimizacion de la aplicacion, en tanto facilita la
identificacion de las normas existentes, observamos que el visto referente a la Ley 49, no
esta citado correctamente al respecto las vistas deben citarse con el nombre exacto que
se promulga, ver redaccion:

Vista: La Constitucion de la Repubilica;

Vista: La Ley No. 2439, del 8 de julio de 1950, sobre asignacion de
nombres a las divisiones politicas, poblacionales, edificios, obras, vias,
cosas y servicios publicos;

Vista: La Ley No. 49, del 9 de noviembre de 1966, que modifica la Ley
No.2439, del 4 de julio de 1950, sobre asignacion de nombre de personas,
vivas o muertas, a divisiones politicas, obras, edificios, vias.

1.3.- Observamos que el presente proyecto de ley se encuentra dividido, al respecto las
estructuras internas de las leyes son las partes diferenciadas en que estas se clasifican, con
el objeto de agrupar y particularizar sus mandatos. Si bien es cierto que en la Republica
Dominicana existe la estructura de division en: libros, titulos, capitulos, secciones y
subsecciones no todas las leyes ameritan de las estructuras internas. Ante una ley de
pocos articulos o extension y un tema unico y preciso, es posible obviar el uso de
capitulos, esta division del texto legislativo es reservado en los casos que la disposicion sea
largo y complejo. Las propuestas de cambios se propondran en una redaccion alterna.
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1.4.- En cuanto al presente proyecto de ley hemos observado que el mismo no posee ni
objeto ni ambito de aplicacién. Al respecto el objeto en la parte de la ley que informa de
que trata y el ambito donde sera aplicable. Es necesario y util en la medida en que se
identifica con precision donde o sobre quien recaera la disposicion sin generar dudas o
suposiciones sobre ello. Es obligatorio establecer el objeto y el ambito de aplicacion en
todas las leyes, sin importar su brevedad, este debe colocarse inmediatamente después
articulo relativo al objeto. Ver redaccion:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto honrar la memoria de Pedro
Henriquez Urefa, con la designacion de su nombre al edificio que aloja la
sede central del Ministerio de Educacion.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.- Esta ley es de aplicacion en la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional.

1.5.- El articulo 2 del proyecto dispone que se coloque un letrero a ser colocado en la
parte frontal del edificio, lo que no es consono con la redaccion legislativa usual. Por igual,
el articulo tres dispone que el Ministerio de Educacion se encargue del mantenimiento del
busto ubicado alli. Sobre este ultimo mandato, en la actualidad, como se trata de un busto
a cargo del ministerio, es su obligacion darle el mantenimiento correspondiente, de alli
que no es necesario esta disposicion.

1.6.- Consono con lo planteado en el analisis 1.5, se hace necesario establecer un articulo
de designacion, que disponga la colocacion del nombre, como sigue:

Articulo 3.- Designacion. Se designa con el nombre de Pedro Henriquez Urefia, el
edificio que aloja la sede central del Ministerio de Educacion.

1.7.- El articulo 4 dispone la creacion de una comision, integrada por 11 miembros
encargadas de la develizacion del nombre. Al respecto, se trata de un acto protocolar, que
no amerita la creacion de una comision para tales fines, sino solo que el Ministerio de
Educacion realice los actos, bajo los criterios de lugar, consono con actividades de esta
naturaleza. Sugerimos suprimir.

1.8.- En lo referente a la vigencia, consideramos que el plazo no es el adecuado, sino tres
meses. Por igual, la comunicacion a la alcaldia no encuentra sustento legal. Sugerimos
suprimir este ultimo articulo 6. El articulo de la ejecucion como sigue:

Articulo. Plazo de ejecucion. Dentro de los tres meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, el Ministerio de Educacion colocara el nombre en bronce en
bronce en la parte frontal del edificio, segun dispone el articulo...

1.9.- Hemos observado que la iniciativa no posee el mandato que disponga la colocacion
del nombre ni una tarja con los datos biograficos de homenajeado, por igual, no identifica
los fondos para su ejecucion, consono con la Constitucion de la Republica en su articulo
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237, que dispone: “No tendra efecto ni validez la ley que ordene, autorice un pago o
engendre una obligacion pecuniaria a cargo del Estado, sino cuando esa misma ley
identifique o establezca los recursos necesario para su ejecucion”. Sugerimos la siguiente
redaccion.

Articulo 4.- Colocacion de nombre y tarja. Se ordena la colocacion del nombre en
bronce en la parte frontal del edificio y una tarja identificativa con datos
biograficos de Pedro Henriquez Urefa.

Articulo 5.- Identificacion de fondos. Los fondos para la ejecucion de esta ley
deberan ser consignados en el presupuesto del Ministerio de Educacion, a partir
de las partidas asignadas en el Presupuesto General del Estado.

1.10.- Hemos observado que la iniciativa legislativa no posee el mandato de entrada en
vigencia. Al respecto, la entrada en vigencia permite determinar la vigencia de la ley y
otorga un mecanismo de conocimiento. Recomendamos la siguiente redaccion:

Articulo 8.-. Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia después de su
promulgacion y publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica Dominicana y trascurridos los plazos fijados en el Codigo Civil
Dominicano.

1.11.- A partir de lo sefalado, recomendamos la siguiente redaccion alterna completa:

Ley que designa con el nombre de Pedro Henriquez Urefia el edificio que aloja la
sede central del Ministerio de Educacion

Considerando primero: Que Pedro Henriquez Urefa representa una de las figuras
mas elevadas de las letras e intelectualidad dominicana, erigiéendose como un
defensor de la correccion e integridad del lenguaje en su calidad de doctor en
Filosofia y Letras, critico literario, filésofo, escritor, humanista, filologo, periodista,
maestro e idealista;

Considerando segundo: Que ademas de proceder de una de las familias mas
ilustres de la historia nacional, Pedro Henriquez Urefia se establecié como uno de
los referentes mas notables de la cultura dominicana, llevando su formacion
antillana a través del Continente Americano, donde por medio de su
conocimiento, pensamiento critico e instruccion, demostrd estar adelantado a los
educadores de su época;

Considerando tercero: Que entre sus grandes virtudes estuvo el contribuir al
estudio y desarrollo de las letras en naciones como Cuba, México y Argentina,
donde ademas de fungir como catedratico, se convirtié en uno de los principales
promotores del ideal de una América unida, sin distincion de razas y libre de toda
forma de intervencion extranjera;
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Considerando cuarto: Que entre los aportes legados por Pedro Henriquez Urefia
en su periplo por Latinoamérica, estan los trabajos filoldgicos y ensayos diversos
publicados durante su estancia en México, tales como: “la revalorizacion de Juan
Ruiz de Alarcon”; “la revalorizacion del Siglo XVIII (el barroco)”; “la valorizacion de
las obras de Alfonso Reyes”; “la Antologia del Centenario Mexicano”; y los estudios
criticos sobre “Sor Juana Inés de la Cruz”;

Considerando quinto: Que habiéndose establecido en Argentina, formo parte de
la Revista Sur, colaborando a su vez junto al fildlogo espafiol Amado Alonso en el
Instituto de Filologia y Literaturas Hispanicas, de la Facultad de Letras de la
Universidad de Buenos Aires, contribuyendo al desarrollo en Argentina de los
estudios hispanoamericanistas, filologicos, estilisticos y linguisticos; con los cuales
se coloco al texto en el centro del analisis;

Considerando sexto: Que a lo largo de su ejemplar trayectoria, legd valiosos
escritos, estudios, ensayos y obras entre las que destacan: "Ensayos criticos”;
“Horas de estudio”; "“Mi Espana”; “Nacimiento de Dionisos”; “Las nuevas estrellas de
Heredia”; “La versificacion irregular en la poesia castellana”; “En la orilla”; “La
utopia de América“; “Apuntaciones sobre la novela en América”; “Seis ensayos en
busca de nuestra expresion”; “La cultura y las letras coloniales en Santo Domingo’;
“Sobre el problema del andalucismo dialectal de América”; “Plenitud de Espafia”;
“Corrientes Literarias en la América Hispana”; “El espafiol en Santo Domingo”; “Las
corrientes literarias en la América hispana”; “Historia de la Cultura en la América
Hispana“, entre otros;

Considerando séptimo: Que sus aportes en el campo de las letras le merecieron
el reconocimiento en vida de figuras de la talla de Jorge Luis Borges, asi como el
Doctorado «Honoris Causa» de la Universidad de Puerto Rico en 1931, y ser
considerado como uno de los humanistas mas importantes de América Latina en
el siglo XX;

Considerando octavo: Que la sede del Ministerio de Educacion actualmente
carece de nombre, siendo esta institucion la de mayor relevancia para la
formacion de los futuros ciudadanos y ciudadanas de la Republica Dominicana,
llamados a garantizar el desarrollo y porvenir del pais;

Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Ley No. 2439, del 8 de julio de 1950, sobre asignacion de
nombres a las divisiones politicas, poblacionales, edificios, obras, vias,
Ccosas y servicios publicos;

Vista: La Ley No. 49, del 9 de noviembre de 1966, que modifica la Ley
No.2439, del 4 de julio de 1950, sobre asignacion de nombre de personas,
vivas o0 muertas, a divisiones politicas, obras, edificios, vias.
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HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto honrar la memoria de Pedro
Henriquez Urefia, con la designacion de su nombre al edificio que aloja la sede
central del Ministerio de Educacion ubicado en la ciudad de Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion.- Esta ley es de aplicacion en la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional.

Articulo 3.- Designacion. Se designa con el nombre de Pedro Henriquez Urefia, el
edificio que aloja la sede central del Ministerio de Educacion.

Articulo 4.- Colocacién de nombre y tarja. Se ordena la colocacion del nombre en
bronce en la parte frontal del edificio y una tarja identificativa con datos
biograficos de Pedro Henriquez Urefa.

Articulo 5.- Identificacion de fondos. Los fondos para la ejecucion de esta ley
deberan ser consignados en la Ley de Presupuesto General del Estado, en el
capitulo correspondiente al Ministerio de Educacion.

Articulo 6.- Ejecucién de la ley. El Ministerio de Educacion queda encargado de
ejecutar las medidas correspondientes para la aplicacion de esta ley.

Articulo 7. Plazo de ejecucidon. Dentro de los tres meses siguientes a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Educacion colocara el nombre en
bronce en bronce en la parte frontal del edificio, segun dispone el articulo 4.

Articulo 8.-. Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia después de su
promulgacion y publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica Dominicana y trascurridos los plazos fijados en el Cdodigo Civil
Dominicano.

Después de lo analizado y sefialado, SOMOS DE OPINION, que la comision
encargada del conocimiento del proyecto de ley se aboque a su estudio, observando los
elementos antes indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director.



