DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo de Guzman

DETEREL 095/ 2010.

Ala : Comisién Permanente de Industria, Comercio y Zonas
Francas.
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,

Coordinadora de Comisiones Permanentes

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Opinion del Proyecto de Ley Del Sistema
Dominicano Para La Calidad. (SIDOCAL)

Referencia. : Oficio No. 103883, de fecha 16 de marzo del 2012
(Expediente No. 01017-2012-PLO-SE)

En atencion a su comunicacién de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el asunto.
Después de analizar dichos proyectos tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido de los Proyectos de Ley:

PRIMERO : Se trata de un Proyecto cuyo objetivo es crear una infraestructura para la
calidad de manera organizada con responsabilidades que faciliten el comercio
internacional y proveer a la Republica Dominicana de una herramienta que facilitar el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de evaluacion de la
conformidad y asi contribuir a mejorar la competitividad de las empresas nacionales
proporcionando la confianza en las transacciones de bienes y prestacion de servicios.



SEGUNDO: Dicho proyecto fue presentado por el Sr. Rubén Dario Cruz Ubiera,
depositado en fecha 12 de marzo del 2012.

Facultad Legislativa Congresual:

De acuerdo a la facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta
fundamentada en el Art. 93 literal q de la Constitucion que enuncia lo siguiente:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro poder del Estado y
gue no sea contraria a la Constitucién.”

Procedimiento de Aprobacién

En el caso de la especie, se trata de una ley ordinaria que por su naturaleza
requiere para su aprobacion la mayoria absoluta de los votos presente cada camara en
virtud de lo que establece la Constitucién de la Republica Dominicana en su articulo 113.

Legislacion Comparada

Después de haber investigado la legislacion de otros paises, sobre el tema, hemos
notado que existe una corriente de reformas legislativa en este sentido, ya que el mercado
globalizado exige que la produccion de bienes y prestacion de servicios se haga conforme a
la normativa nacional e internacional vigente en materia de calidad, ambiente, seguridad y
proteccion al consumidor, con el propoésito de facilitar las relaciones comerciales nacionales
e internacionales; en este sentido podemos mencionar que dentro de esta corriente de
cambios se encuentran paises como

Costa Rica: No siendo ajena a estas realidades, adoptd el Sistema Internacional de
Unidades (SI) mediante la Ley 5292, de agosto de 1973, en la cual se creo ademas la
Oficina Nacional de Unidades de Medida (ONNUM), la que entre otras funciones tiene que
custodiar los patrones nacionales e implantar en el territorio el SI. Posteriormente, otra de
las gestiones histdricas que le correspondio a la ONNUM realizar, en el seno del Ministerio
de Economia Industria y Comercio (MEIC), fue el desarrollo del Sistema MNPC, primer
Sistema Nacional para la Calidad; el cual se implemento en el pais mediante decreto 24662
MEIC-S-MAG-MOPT-MINAE-MIDEPLAN, del 22 de mayo de 1995.



Continuando con el desarrollo de las estructuras de la calidad, mediante la ley N° 8279
publicada el 21 de mayo del 2002, se establecid el Sistema Nacional para la Calidad como
marco estructural para las actividades vinculadas al desarrollo y la demostraciéon de la
calidad.

Es importante sefialar que al observar la ley de Costa Rica pudimos observar que la
composicion del Consejo para la calidad es distinta a la establecida en la estructura del
proyecto de ley, en virtud de que la misma es presidida por el Ministerio de Industria y
Comercio.

Guatemala: Con el objeto de promover la adopcién de précticas de gestion de la calidad
en las empresas que conforman el sector productivo del pais para fomentar la calidad de los
bienes y servicios que se ofrecen en el mercado nacional e internacional crea el Articulo 11
del Acuerdo Gubernativo Numero 182-2000, el Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Economia, del 12 de mayo de 2000, que establece la Direccion del Sistema
Nacional de Calidad y sus reformas, contenidas en al Acuerdo Gubernativo Numero 57-
2003 del 7 de marzo del 2003 y en el Decreto Namero 78-2005, Ley del Sistema Nacional
de la Calidad y sus reformas.

Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:

1. La Constitucion de la Republica Dominicana, dada y proclamada el 26 de enero
del afio 2010.

. La Ley No. 3925, de 17 de septiembre de 1954, sobre Pesas y Medidas.

3. Ley Num. 4030, de fecha 19 de enero de 1955 que declara de interés publico la
defensa sanitaria de los ganados de la Republica.

4. Ley No. 4990, de fecha 29 de agosto de 1958 de Sanidad Vegetal que dispone
medidas especificas sobre plagas y enfermedades peligrosas y la aplicacion de
cuarentena interna.

5. Ley Num. 8, de fecha 8 de septiembre de 1965 que determina las funciones del
Ministerio de Agricultura y crea el Consejo Nacional de Agricultura y el Fondo
de Fomento Agropecuario.

6. La Ley No. 290, del 30 de junio de 1966, que crea el Ministerio de Industria y
Comercio.

7. Ley Num. 311-68, de fecha 24 de mayo de 1968 que regula la fabricacion,
elaboracidn, envase, almacenamiento, importacion, expendio y comercio en
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cualquier forma de insecticidas, zoocidas, fitocidas, pesticidas, herbicidas y
productos similares.

8. Ley Num. 8-90 de fecha 15 de enero de 1990 que fomenta el establecimiento de
las zonas francas nuevas y el crecimiento de las existentes.

9. La Ley No. 602, del 20 de mayo de 1977, sobre Normas y Sistemas de Calidad.

10. La Ley No. 20-00, del 8 de mayo de 2000, sobre Propiedad Industrial.

11. La Ley No. 64-00, del 18 de agosto de 2000, sobre Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

12. La Ley No. 42-01, de fecha 8 de marzo de 2001, sobre el Sistema de Salud de

la Republica Dominicana.
13. Ley No. 1-02 de fecha 18 de enero de 2002 sobre Practicas Desleales de
Comercio y Medidas de Salvaguardas.

14.La Ley No. 200-04, del 28 de julio de 2004, sobre Libre Acceso a la Informacién
Publica.

15. La Ley No. 358-05, del 9 de septiembre de 2005, sobre Derechos del
Consumidor o Usuario y sus Reglamentos de Aplicacion.

16. La Ley No. 424-06, del 20 de noviembre de 2006, sobre la Implementacion del
Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana — Centroamérica- Estados
Unidos (DR-CAFTA).

17. La Ley No. 392-07, del 4 de diciembre de 2007, sobre Competitividad e
Innovacion Industrial.

18. Ley No. 41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcion Publica que crea el
Ministerio de Administracion Pablica.

19. La Ley No. 48-08, del 6 de febrero de 2008, sobre Defensa de la Competencia.

20. El Decreto numero 515-05 que crea el Comité Nacional para la Aplicacién de
las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y su Reglamento.

21. El Decreto numero 633-06 que crea el Comité Nacional para la aplicacion del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio.

22. El Acuerdo de Alcance Parcial Republica Dominicana — Panama, firmado en el
afio 1985 y ratificado por el Congreso Nacional en el afio 1987.

23. El Tratado de Marrakech, por el cual se establecio la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) vy los diversos Acuerdos Multilaterales convenidos en la Ronda
Uruguay, muy especialmente los Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), el de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) ratificados todos por el Congreso Nacional en el afio 1995.

24.El Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana y la Comunidad
del Caribe (CARICOM), firmado el 22 de agosto de 1998 y ratificado por el
Congreso Nacional en el afio 2001.



25. El Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana — Centroamérica, firmado
el 16 de abril de 1998 y ratificado por el Congreso Nacional en el afio 2001.

26. EIl Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana — Centroameérica —
Estados Unidos (DR-CAFTA): firmado en el afio 2004, ratificado por el
Congreso Nacional el 6 de septiembre de 2005.

27. El Acuerdo de Asociacion Econdmica entre los Estados del CARIFORUM y la
Unidn Europea (conocido por sus siglas en inglés como EPA), firmado en el afio
2008 y ratificado por el Congreso Nacional el 15 de octubre de 2008.

Andlisis Legal, Constitucional y de la Técnica Legislativa

Después de analizar el proyecto de Ley en los aspectos legales, constitucionales
y de la técnica legislativa ENTENDEMOS oportuno hacer las siguientes observaciones:

1. Hemos observado que el proyecto de Ley introduce la parte normativa de la
manera siguiente: “Ley Del Sistema Dominicano Para la Calidad”, en tal sentido
tenemos a bien sefialar el Manual de Técnica Legislativa en su ejemplo XI, sugiere
presentar el inicio de la Parte Normativa como sigue:

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

2. El proyecto de Ley establece en la subdivision de sus articulos literales, sin
embargo debemos sefialar que es necesario la sustitucion por numerales para mantener la
homogeneidad con los criterios técnicos establecidos en la Constitucion en donde se
utilizan esta estructura de division del articulado.

En ese mismo orden, sugerimos sustituir los nimeros naturales de los parrafos
en nimeros romano para mantener una misma estructura en el proyecto.

3. El articulo 11 del proyecto de Ley establece : “CODOCA.- Se crea el
Consejo Dominicano para la Calidad, en lo adelante “CODOCA”, como entidad estatal
adscrita al Ministerio de Industria y Comercio y componente estructural fundamental del
CODOCA, descentralizada, de Derecho Publico, con personeria juridica, patrimonio y
fondos propios, autonomia administrativa, econdémica, financiera, técnica y operativa, con
sede central en la ciudad de Santo Domingo y competencia a nivel nacional, por lo que



podra establecer dependencias u oficinas dentro del territorio nacional, segun los criterios
que se consideren apropiados.” En tal sentido, debemos sefalar que el articulo 13 de la
Constitucion dice: “La Ciudad de Santo Domingo de Guzméan es el Distrito
Nacional...”, por lo que sugerimos, le sea agregado “de Guzmdn” al articulo 11 del
proyecto de ley.

4. Es oportuno sefialar en cuanto a la elaboracion técnica de los articulos
transitorios y disposiciones finales son aquellos que incorporan en el texto normativo
de la ley pararegular las situaciones especiales originadas con motivos: de la entrada en
vigor, de la perdida de la vigencia, del derecho intemporal, de las disposiciones
provisionales y las reglamentarias es por esta razon que se deben establecer y diferenciar
este tipo de normas iniciando una nueva numeracion; en tal sentido tenemos a bien
recomendar la creacion de dos capitulos que traten de : Las disposiciones transitorias, y
finales, es decir, que divida el Capitulo 111 que habla sobre las Disposiciones Transitorias y
Finales, con los articulos que corresponde a cada uno de acuerdo al contenido de los
mismos, en una redaccion alterna en donde se ordene de la siguiente manera:

CAPITULO 11l
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO - Auditorias Internacionales. EI INDOCAL y el ODAC deberan
someterse a auditorias internacionales periddicas ante los organismos internacionales
competentes, para asegurar que los servicios que brinden se ajusten a los estandares
internacionales.

SEGUNDO- Legado Normativo y Reglamentario de la DIGENOR. Todas las
NORDOM, Reglamentos técnicos Dominicanos (RTD), guias, cddigos de practica,
reglamentos de uso, certificaciones, regulaciones y demas documentos técnicos,
operativos y administrativos dictados y aprobados por la DIGENOR, mantendran su
plena vigencia. El INDOCAL procedera a la revisién y a la actualizacién del legado
normativo y reglamentario de la DIGENOR Yy atribuira, mediante resolucion, cada
reglamento al ministerio o institucion que corresponda.

Parrafo 1: Pertenecen al INDOCAL todas las partidas presupuestarias
correspondientes a los grupos de gastos de remuneraciones, bienes y servicios de
consumo Yy servicios generales; asi como todos los bienes muebles e inmuebles que
hayan sido adquiridos o asignados hasta la fecha de vigencia de esta Ley a la
DIGENOR.

Parrafo Il: El personal técnico y administrativo, en funciones en la DIGENOR
en la fecha de promulgacion de la presente Ley, sera sometido a un proceso de
depuracion vy recalificacion, a cargo de una comisién designada por la Comision




Técnica, presidida por el Director General del INDOCAL vy el Secretario General del
CODOCA; esta Comisidn, que sera coordinada conjuntamente por el CNC y el MEPyD,
podra recomendar, de acuerdo con su formacion académica y experiencia profesional, al
personal calificado de la DIGENOR como parte de la empleomania de los otros
Componentes del SIDOCAL, segun corresponda.

TERCERO.- Legado Metroldgico de la DIGENOR. Los equipos, patrones,
instrumentos, laboratorios, banco de normas y reglamentos técnicos, bienes muebles e
inmuebles y la documentacidon técnica pertenecientes a los laboratorios de metrologia de
la DIGENOR, deberan ser transferidos al INDOCAL, en un plazo no mayor de treinta
(30) dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente Ley.

CUARTO.- Operacion de la Secretaria General del CODOCA y el ODAC. Estas
nuevas instancias, una vez consolidadas, podran operar inicialmente y de forma
transitoria, en las instalaciones del INDOCAL, hasta que el Poder Ejecutivo disponga de
instalaciones propias para su funcionamiento.

QUINTO.- Instalacién y Funcionamiento del INDOCAL. Para los fines de
instalacion y funcionamiento del INDOCAL, el Estado dominicano procedera a la
compra de los terrenos para la construccion de sus instalaciones, los cuales deberan
cumplir, de manera estricta, con las areas requeridas y las exigencias técnicas y
ambientales que la preservacion de los equipos y patrones de medicidn exige.

Parrafo: El edificio que alojard al INDOCAL, debera ser construido atendiendo a
la necesidad de operacion en él de la Secretaria General del CODOCA y de la Direccion
Ejecutiva del ODAC. A estos fines, asi como para la compra de los bienes muebles e
inmuebles necesarios para la puesta en marcha de la Secretaria General, el ODAC y el
INDOCAL, se podran recibir donaciones del sector privado y de entidades extranjeras.

SEXTO.- Instalacion y Puesta en Marcha del ODAC. Para la instalacion del
ODAC, la compra de sus bienes muebles e inmuebles, el Poder Ejecutivo dispondra
inmediatamente de una asignacion presupuestaria extraordinaria. Una proporcién
razonable de estos fondos seran destinados a la formacion del personal seleccionado,
pasantias en organismos de acreditacion reconocidos, cursos y talleres especializados en
la tematica.

SEPTIMO .-Actos Complementarios. El Consejo Directivo y la Comision Técnica
del CODOCA, el INDOCAL y el ODAC, a través de reglamentos y resoluciones, podran
establecer reglas, procedimientos y métodos que complementen esta Ley, tomando
siempre como referencia la legislacion nacional y las directrices, normas técnicas y
procedimientos internacionales reconocidos para los fines pertinentes.

OCTAVO.- Reglamento General del SIDOCAL. En el plazo de 120 dias habiles,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, el Presidente Constitucional de
la Republica expedira el Reglamento General del SIDOCAL, creando a tales fines una
Comision de Trabajo integrada por el Secretario General del CODOCA, el Director
General del INDOCAL, el Director Ejecutivo del ODAC, un representante del Ministerio




de Economia, Planificacion y Desarrollo, un representante del Consejo Nacional de
Competitividad, un representante del sector empresarial, un representante del sector
académico, y un representante del sector consumidor. Podran ser integrados a dicha
comision otros ministerios, expertos y consultores nacionales e internacionales, si se
considerare necesario.

NOVENO.- Funciones transitorias de la DIGENOR. La DIGENOR seguira
funcionando, de manera transitoria y recibiendo las correspondientes partidas asignadas
en el afio presupuestario, hasta tanto termine el afio en curso, el INDOCAL y el ODAC
entren en pleno funcionamiento y el Consejo Directivo del CODOCA, mediante
resolucién, disponga el inicio formal de las operaciones del SIDOCAL. Una vez
concluya la transferencia del legado material, técnico y documental de la DIGENOR al
INDOCAL, y sean formalmente designados los nuevos funcionarios y emitida la referida
Resolucion por parte del Consejo Directivo instaurado, las funciones transitorias de la
DIGENOR quedan autométicamente sin efecto alguno.

DECIMO- Las instituciones del Estado y los
establecimientos comerciales e industrias que no hayan incorporado el Sistema
Internacional de Unidades (SI), en el plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de
la fecha de promulgacion de la presente Ley, obligatoriamente deberan hacerlo.

DECIMO PRIMERO- En todas las disposiciones
legales y reglamentarias, la expresion "Norma Dominicana”, NORDOM, se entendera
como documento normativo de caracter optativo, no obligatorio, y en tal virtud el
INDOCAL procedera a realizar las correcciones de lugar. Del mismo modo, en todas las
disposiciones legales y reglamentarias, la expresion “RTD” se entenderda como
“Reglamento Técnico Dominicano”, por lo cual, una vez cumplido el procedimiento de
promulgacion, tendra fuerza de ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Derogacion de Leyes anteriores. Se derogan las Leyes No. 602, del
20 de mayo de 1977, sobre Normalizacidn y Sistemas de Calidad y la Ley No. 3925 del 17
de septiembre del afio 1954, sobre Pesas y Medidas, sus modificaciones y Reglamentos,
asi como cualquier otro contenido de ley, resolucién o decreto que no esté conforme con
lo que se establece en la presente Ley y su Reglamento.

Parrafo: En materia metroldgica, la presente Ley sera completada por un capitulo
del Reglamento General del SIDOCAL, equivalente a una ley detallada sobre las
cuestiones referidas a la metrologia.



5. El proyecto de ley en sus articulos: 99, 110, 111, 125 y 126 establece su
estructura sin epigrafe, sin embargo de acuerdo al Manual de Técnica Legislativa en su
punto 4.1.7.2 literal d.4 dice: todos los articulos sin excepcion deben llevar epigrafe, que
son las construcciones breves y claras que expresan de manera precisa el objeto principal
del articulo, en tal virtud recomendamos los siguientes epigrafes:

“Articulo 99.- Tipos de Recursos.

Articulo 110.- Inspeccion del mercado en materia de metrologia.

Articulo 111.- Verificaciones metroldgicas.

Antiguo articulo 125: DECIMO.- Plazo para la incorporaciéon del Sistema

Internacional de Unidades ( SI).

Antiguo articulo 126: DECIMO PRIMERO.- Normas Dominicanas y
Reglamentos  Técnicos
Dominicanos.”

En ese mismo orden, El Manual de Técnica Legislativa sugiere como deben ser
establecidos los epigrafes, en tal sentido sugerimos eliminar los articulos: “Del, De las, De
los”, en los epigrafes del proyecto de ley.

6. El texto legal de acuerdo al Manual de Técnica, debe establecer cuando sera
la entrada en vigencia del mismo, por lo tanto, sugerimos la creacion de un articulo que se
refiera a la misma en una redaccion alterna que reinicie la numeracion en un titulo que
hable sobre las Disposiciones Finales, tomando en cuenta los criterios técnicos establecidos
en la Constitucion y para mantener la homogenizacion de los textos legales, que diga asi:

SEGUNDA. Entrada en vigencia. La presente ley entra en vigencia después de su
promulgacion y publicacién segln lo establecido en la Constitucion de la Republica vy
transcurridos los plazos fijados en el Codigo Civil Dominicano”



Después de lo analizado y expresado los aspectos constitucionales, legales y de
la técnica legislativa, SOMOS DE OPINION, que la comision encargada del
conocimiento del proyecto, se aboque a su estudio, pudiendo observar los elementos antes
indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa.

WF/RC



