INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA, EN
TORNO AL ADDENDUM AL CONVENIO FIRMADO EN FECHA 18 DE JULIO
DEL ANO 2002, SUSCRITO ENTRE EL ESTADO DOMINICANO Y LA COMPANIA
I.C.S.S.I, S. A, PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE EQUIPOS DE
DIGITALIZACION DE IMAGENES POR RAYOS X, EN LOS PUERTOS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA. REMITIDO POR EL PODER EJECUTIVO
MEDIANTE EL OFICIO No. 16482 DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2003.
(EXPEDIENTE No. 16482-SLO-2002-2006-PE)

INTRODUCCION

Esta Comision analiz6 el contenido del addendum firmado entre la Secretaria de
Estado de las Fuerzas Armadas, representada por el entonces Secretario de Estado,
Teniente General José Miguel Soto Jiménez, y la empresa I.C.S.SI, S. A., para la
implementacién de un sistema de seguridad en los puertos maritimos dominicanos,
mediante el chequeo de la mercancia entrante y saliente, a través de equipos de
digitalizaciéon de imagenes por Rayos X, para mantener un control eficiente en la
seguridad de los puertos, a fin de controlar el ingreso y salida de todo tipo de
mercancia, evitando el trafico de armas, explosivos, drogas y sustancias controladas.

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS

Revisando el Decreto No. 675-03, de fecha 15 de julio del afno 2003, se evidencian
disposiciones que se refieren a aspectos relacionados con la potestad aduanera, cuyo
ejercicio son funciones propias del Poder Ejecutivo, especificamente del servicio
maritimo en materia de seguridad nacional y de sus facultades para reglamentar los
asuntos de este servicio.

Este decreto contiene aspectos importantes que no se contemplaron en el
contrato, como es la obligaciéon de la empresa I.C.S.S.I,, S. A., o la empresa seleccionada
para brindar que los servicios de verificacion tengan la certificacion BASC (BUSINESS
ALLIANCE FOR SECURE COMMERCE), que es una alianza empresarial internacional
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que promueve un cOmercio seguro en cooperacion con gobiernos y organismos
internacionales.  Esta certificacion surge de la Business Antismuggling Coalition
(Coalicién Empresarial Anticontrabando), una organizacion creada en el afo 1996, para
desarrollar un programa voluntario de cooperacion entre el sector privado y las
aduanas de los Estados Unidos, con el fin de evitar que el comercio legal fuera utilizado
por terceros para la realizacion de actividades ilicitas.

En el afo 2002 se constituyo la Organizacion BASC, como entidad sin animo de
lucro, con la mision de facilitar y agilizar el comercio internacional, mediante el
establecimiento y administracion de estandares y procedimientos globales de
seguridad, aplicado a la cadena logistica del comercio, en asociacion con las
administraciones aduaneras y organismos internacionales. = La Organizacion BASC
estd conformada por empresas de diferentes paises como Venezuela, Colombia,
Ecuador, Costa Rica, Republica Dominicana, Jamaica, México, Panamad y Perti. Cuenta
con el apoyo de varios gobiernos, administraciones de aduanas y organismos
internacionales y realiza acuerdos de cooperacién con organismos gubernamentales
que promuevan la facilitacion de los procesos aduaneros y de comercio exterior de las
empresas BASC y que colaboren en la prevencién del contrabando de mercancias,
terrorismo y otras formas de violaciones a las leyes aduaneras.

COMPENSACIONES DEL ESTADO DOMINICANO

Analizando las disposiciones del articulo 7 del Decreto 675-03, que modifican los
articulos 2 y 3 del Decreto 898-02 y que fueron incorporadas al Contrato con la I.C.S.S.I.
dispone un aumento de las tarifas para los contenedores llenos, de 20, 40 y 45 pies. El
contrato aprobado por la Resolucion No. 188-03, establece una tarifa de Noventa
Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (US$90.00) para los contenedores de
cuarenta (40) y cuarenta y cinco (45) pies; y Sesenta Ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica (US$60.00) para los contenedores de sesenta (60) pies. El Decreto 675-03,
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anexo a este informe, eleva la tarifa a Noventa y Cinco Ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica (US$95.00) para todos los contenedores indicados, representando un
aumento de un cincuenta y ocho porciento (58%) para los contenedores de sesenta pies,
y para los demds, un aumento de un seis porciento (6%).

El articulo 3, modificado, dispone que de los valores indicados en la tarifa
establecida en el Decreto 675-03, y por acuerdo entre las partes, la empresa I.C.S.S.I.
pagard al Estado dominicano una compensacion de uno punto cinco porciento (1.5%)
mensual sobre el monto recaudado, conforme los valores expresados y por establecerse.
Es importante aclarar que este monto del uno punto cinco porciento (1.5%) es menor al
monto establecido en el Decreto 898-02, que establecio en su articulo 3 lo siguiente:
“...Se aprueba que de los valores indicados en la tarifa establecida en el articulo
anterior, la sociedad ICSSI pagara al Estado dominicano una compensacion de un
cinco porciento mensual (5%) sobre el monto recaudado, conforme a los valores
expresados.”

De acuerdo al parrafo final, del articulo tercero del contrato aprobado por la
Resolucion 188-03, que aprob¢ el contrato de fecha 18 de julio del afio 2002, la empresa
ILCSSI, S. A, estd exonerada del pago de todos los impuestos y ademas, el Estado
debe reembolsarle todos los impuestos que pueda pagar con motivo de sus operaciones.
También se establece, en virtud del contrato, que se autoriza a cobrar y facturar a los
usuarios de los servicios de verificacion de contenedores o cargas, mediante el sistema
de digitalizacion de imagenes de Rayos X, las tarifas establecidas, incrementadas en un
cinco porciento (5%).
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CONCLUSION

Esta Comision, analizo minuciosamente los siguientes documentos:

1) Resolucion No. 188-03 que aprueba el contrato de fecha 18 de julio
del afno 2002, suscrito entre el Estado dominicano, representado por
el Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas y la empresa

I.C.S.S.I, S. A.

2) El addendum a este contrato, firmado en el mes de octubre del afio
2003.

3) El Decreto No. 898-02, de fecha 12 de noviembre del afio 2002.

4) El Decreto No. 675-03, de fecha 15 de julio del ano 2003.

En esta comparacion se constatd que el contrato y su addendum son onerosos
para el Estado, para los usuarios y empresas sujetas a la inspeccion por este sistema,
verificando que en él se establecen tarifas con valores minimos a ser pagadas por la
empresa [.C.S.S.I, lo que significa que las compensaciones del Estado dominicano no las
pagard dicha empresa sino los usuarios. Por medio de estos contratos, producto de
una engafnosa propuesta, ajena a la mas elemental ética comercial, el Estado dominicano
fue inducido a otorgar privilegios irritantes a la empresa I.C.S.S.I,, S. A., y a convenir
clausulas leoninas en su perjuicio y contrarias al orden publico.

Por las razones expuestas, esta Comision HA RESUELTO rendir informe
desfavorable a esta iniciativa, acogiendo las explicaciones anteriormente descritas. La
Comision sugiere al Pleno Senatorial acoger estas recomendaciones e impartir las
instrucciones a la Secretaria General Legislativa para dar el tratamiento requerido.

Esta Comisidn se permite solicitar su inclusiéon en la Orden del Dia de la proxima
sesion para fines de conocimiento y aprobacion.
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Depio. de Aixhivo General
NUMEROQ: 67503

CONSIDEEANDO: Cnue 2l Estado domumicanc en su lucha por combanr las
acciones de narcotrafico, contrabande ¥ temmonsmo es responsable de establecer los
mecasnos de seguridad necesarios:

CONSIDEEANDO: Que uno de estos mecamzmos es lamspeccion de mercancias
en los puertos a traveés deun sistema de digitalizacion de i1magenes mediante tecnologia ds
Tayos X;

CONSIDEEANDO: Que dicho mecanizmo debe ser confiable, practico v agil para
que no disnumryva la competitividad de los bienes ¥ servicios de la Fepublica Dominicana
ante los mercados intermacionales, m el use praferencial de los pusrtes deminicanos;

CONSIDERANDO: Que la verificacion de mercancias provenientes de las zonas
francas de exportacion son realizadas a destino, ya que los parques de zomas femcas se
encuentran custodiados por celadores de la Direccion General de Aduanas conforme a lo
astablecido en la lev E-90 v su reglamento de aplicacion.

CONSIDERANDO: (Que existen, igualmente programas  acreditados
intemacionarmente de venficacion v control de sepwidad, aceptade v auditade por la
oficina de acuamas de los Estade: Umidos de Ameérnica, el cual otorga a las empresas
certificadas un trato preferencial a los exportaciones con desting a dicho pais comeo lo es la
Coalicion de Negocios de Anbticontrabande (BASC por sus siglas en mgles) desamrollada
por el Departaments de Seguridad Maciomal Aduanas v Proteccion de Frooferas del
Goberno de los Estados Unidos de Améries.

VISTO el Decrete No 898-02, de fecha 12 de noviembre del 2002, donde se
automza el cobro de los servicios de venficacidn de comtenedores, mercaderias v omas
cargas, mediante el uso de digitalizacion de imagenes de Rayos X v mus tanfas clasificadas.

VISTO &l Decreto Mo.336-03 que dizpone que la Auntoridad Portuaria Dominicana,
atraves de un sistema de facturacion v cobro de los servicios de almacenamiento de cargas

(mercaderias), vehicules, contenedores v omos, aphique las tarfas per la inspeccion
mediante el use de Rayes X de las cargas v contensdores que aniben a los recintos
portuanos;



