DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo de Guzman

DETEREL 460/2008.

Ala : Comision Permanente de Recursos Naturales y Medio
Ambiente.
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,

Coordinadora de Comisiones Permanentes

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Proyecto de Ley que Instituye el Fondo Ecoldgico
Compartido de Sostenibilidad Ambiental ( FECOSA)

Referencia. : Oficio No. 000825, de fecha 22 de diciembre del 2008
(Expediente No. 05574-2008-SLO-SE)

Anexo : Redaccion Alterna.
En atencién a su comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley

indicado en el asunto. Después de analizar dichos proyectos tenemos a bien expresarle
lo siguiente:

Contenido de los Proyectos de Ley:

PRIMERO : Se trata de un Proyecto cuyo objetivo es crear en la Republica
Dominicana un Organo responsable de producir la informacion necesaria sobre las
caracteristicas geoldgicas basicas del territorio nacional y de los procesos que
condicionan su formacion, para propiciar el uso responsable de los recursos naturales.

SEGUNDO: Dicho proyecto fue presentado por la Camara de Diputados, depositado
en fecha 12 de diciembre del 2008.

Facultad Legislativa Congresual:

De acuerdo a la facultad legislativa congresual para legislar
sobre esta materia esta fundamentada en el Art. 37, numeral 23 de la Constitucion que
enuncia lo siguiente:



“Art. 37 numeral 23: Legislar acerca de toda materia que no sea de
la competencia de otro Poder del Estado o contraria a la
Constitucion”.

Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones
legales:

1. La Constitucion de la Republica;

2. La Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64, del 18
de agosto de 2000;

3. Laley No.6, del 8 de septiembre de 1965, que crea el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos (INDRHI), con sus modificaciones;

4. La Ley No0.5852, del 29 de marzo de 1962, sobre Dominio de Aguas
Terrestres y Distribucion de Aguas Publicas, con sus modificaciones;

5. La Ley No0.123, del 10 de mayo de 1971, que se refiere a la comisién
encargada de depurar las solicitudes de concesiones y permisos, con sus
modificaciones;

6. La Resolucion No.550, del 17 de junio de 1982, del Congreso Nacional, que
aprueba el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres;

7. La Resolucion No0.59-92, del 8 de diciembre de 1992, del Congreso
Nacional, que aprueba el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, de 1987, en su forma ajustada y enmendada en la segunda
reunion de las Partes (Londres, 27 a 29 de junio de 1990) y en la cuarta
reunion de las Partes (Copenhague, 23 a 25 de noviembre de 1992), y
nuevamente ajustada en la séptima reunion de las Partes (Viena, 5 a 7 de
diciembre de 1995);

8. La Resolucion No.25-96, del 2 de octubre de 1996, del Congreso Nacional,
que aprueba el Convenio sobre Diversidad Biologica, suscrito por el Estado
Dominicano y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo “Cumbre de la Tierra”, en Rio de Janeiro, Brasil,
en fecha 5 de junio de 1992;

9. La Resolucion N0.99-97, del 10 de junio de 1997, del Congreso Nacional,
que aprueba la adhesion de la Republica Dominicana a la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados
por la Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa, de fecha 17 de
junio de 1994;



10. La Resolucion No0.182-98, del 18 de junio de 1998, del Congreso Nacional,
que aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas Sobre el Cambio Climatico, suscrito en fecha 9 de mayo de 1992,
entre la ONU y sus Estados Miembros;

11. Las leyes de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos desde el afio
2001 al 2007;

12. Los informes de ejecucion del Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGEF).

Andlisis Legal, Constitucional v de la Técnica Legislativa

Después de analizar el proyecto de Ley en los aspectos legales,
constitucionales y de la técnica legislativa ENTENDEMOS oportuno hacer las
siguientes observaciones:

1. El Manual de Técnica Legislativa, en el punto 4.1.1.2 sobre “Titulo”
dice lo siguiente: “El texto normativo debe ser introducido por un titulo general que
precise el objeto del proyecto de Ley”, por lo que recomendamos titular el proyecto de
ley de la siguiente forma:

“Ley que Instituye El Fondo Ecologico Compartido de Sostenibilidad
Ambiental ( FECOSA) ”

2. Es Oportuno sefialar que en el proyecto de Ley hemos podido observar
que presenta problemas en cuanto a las formas verbales, que de acuerdo al Manual de
Técnica Legislativa en su punto 5.2 que habla sobre las “Formas Verbales” y establece
que la norma debe estar relacionada con el tiempo en que la ley entra en vigencia y se
aplica, no con el que se elabora y se aprueba; tal como establece en su literal “b)
Preferir el presente al futuro... y emplear el futuro sélo cuando es irremplazable por
el presente.”, por lo que siempre debemos preferir el modo indicativo al subjuntivo; el
presente al futuro y utilizar el futuro sélo cuando es irreparable por el presente, por
tanto, sugerimos sustituir el uso de términos de todo el texto legislativo de la manera
siguiente:

. Del articulo 2 primera linea sustituir podré por puede.

. Del articulo 2 quinta linea sustituir ~ podréa por puede.

. El articulo 2 parrafo linea uno sustituir procurara por procura
. El articulo 4 pérrafo | linea dos sustituir deberan por debe

. El articulo 4 parrafo 1l linea dos sustituir podran por pueden

. Elarticulo 5 linea 2 sustituir deberan por deben.

. El articulo 5 literal b) linea dos sustituir estara por esta

. El articulo 7 linea dos sustituir estara por esta
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3. El articulo 1 del proyecto de ley establece: “Se instituye el Fondo
Ecolégico Compartido de Sostenibilidad Ambiental ( FECOSA) , como organismo
autonomo descentralizado del Estado, adscrito a la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, revestido con personalidad juridica propia y con
capacidad de administrar recursos de conformidad con la presente ley vy las
demas leyes nacionales que regulan la administracion de fondos ecoldgico y
preservacion del medio ambiente , principalmente a través de la explotacion racional
de plantaciones forestales . Dicho Fondo estara constituido por:..”, sin embargo, es
pertinente sefialar que se tendra que determinar cual es el objeto de la ley ya que el
Fondo Ecoldgico puede ser descentralizado o centralizado, es decir que de acuerdo al
impacto de la norma es oportuno sefialar que dado el caracter administrativo del
Fondo Ecol6gico que tiene como objeto regular la administracion de fondos vy
preservacion del medio ambiente, podria , no tener un caracter descentralizado,
independiente y autdbnomo, sino ser una estructura organica que goce de autonomia
presupuestaria y administrativa..

4 El articulo 2 del proyecto de Ley nos habla de los programas a ejecutar por el
FECOSA, cuando nos dice: EL FECOSA podra concertar acuerdos especiales para el
desarrollo y la explotacién racional de los bosques a través de Organizaciones sin
Fines de Lucro Incorporadas (ONGS) que cumplan con los requisitos que al efecto
establezca para desarrollar proyectos compatibles con el proposito de la presente ley;
en dichos acuerdos podra consignarse la delegacion de la gestion y administracion de
fondos especificados en los literales d), e), f) y g) del articulo 1 de esta ley, siempre y
cuando dichas organizaciones hayan sido previamente calificadas para este fin,
conforme las normas que al efecto establecen las leyes nacionales, incluyendo la
presente y sus reglamentaciones posteriores. Los fondos asi _generados seran
invertidos en proyectos previamente aprobados por el FONDO sin desmedro de las
aprobaciones que deban ser objeto de otros organismos estatales correspondientes.,
sin embargo debemos sefialar que el Manual en su punto 4.1.7.1 sobre los “Parrafos”
establece: “ es una subdivision normativa del articulo, es decir agrega una norma
al articulo que constituye un complemento vinculado directamente con la parte
fundamental de este.”, tenemos a bien recomendar la creacion de un parrafo que diga
de la siguiente manera:

Parrafo I: Los fondos asi generados seran invertidos en proyectos
previamente aprobados por el FONDO sin desmedro de las aprobaciones
que deban ser objeto de otros organismos estatales correspondientes

5. El articulo 7 del proyecto de Ley establece: EI Fondo Ecologico
Compartido de sostenibilidad ambiental ( FECOSA) estara dirgido por un Consejo
Directivo Integrado por:..”, en tal virtud, es pertinente sefialar que el Manual de
Técnica Legislativa en sus puntos 4) sobre la Disposiciones Organica establece que las
mismas son aquellas mediante las cuales se determina la creacion de oOrganos, su
integracion y en las que se describen las funciones del mismo, por lo tanto tenemos a
bien sugerir la creacion de un articulo que se refiera a la creacion del Consejo separado
de lo su integracién y atribuciones, en una redaccion alterna que diga de la siguiente
manera:



“Articulo. 2 Se crea el Consejo Directivo del Fondo Ecoldgico
Compartido de Sostenibilidad Ambiental ( FECOSA) como 6rgano del
gobierno colegiado de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para disefiar las politicas publicas sobre el manejo
de los fondos publico a fin de que contribuyan a la preservacion del
medio ambiente”

Articulo 3. EI Consejo Directivo del Fondo Ecolégico Compartido de
Sostenibilidad Ambiental ( FECOSA) esta integrado por:

El Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que lo
presidird;

Un representante del Secretario de Estado de Planificacion, Economia y

Desarrollo, designado por su titular;

Un representante de la Red Nacional Empresarial de Proteccion
Ambiental (RENALPA);

Tres representantes elegidos por una Asamblea de ONGS$ acreditadas para
calificar en el programa;

Un representante del CEDAF-.

Parrafo.- El Presidente del Consejo Directivo convocara a los cinco (5)
dias de estar completamente integrado todos sus miembros, a la
juramentacion del mismo ante el Presidente de la Republica y a su
posterior sesién de instalacion.

Articulo 4.- Son funciones del Consejo Directivo del FECOSA:

a)

b)

d)

Establecer los requisitos necesarios que deben reunir las ONG$ para optar
por el uso y los beneficios del Fondo Ecoldgico Compartido de
Sostenibilidad Ambiental (FECOSA);

Disefiar los modelos de acuerdos a suscribir con ONGS y aprobar los
acuerdos particulares para este fin;

Elaborar un Plan Estratégico para la utilizacion del Fondo Ecoldgico
Compartido de Sostenibilidad Ambiental (FECOSA), el que debera contar
con instancias de participacion y consulta con los sectores involucrados,
conforme los mecanismos que se establezcan en la reglamentacion de la
presente ley; identificar, formular, disefiar, gestionar y coordinar la
ejecucion de proyectos y programas;

Conforme a lo que se establezca en el Plan Estratégico;
Aprobar o no los programas y proyectos sometidos por las ONG$ para

ejecutar con los fondos gestionados en el marco de lo establecido en la
presente ley;



f) Coordinar la elaboracion e implementacion de un programa de monitoreo
sobre los aspectos naturales y sociales relevantes de la utilizaciéon de los
recursos provenientes del Fondo. Se informard anualmente, sobre los
resultados de este programa, debiendo garantizarse el libre acceso de la
ciudadania a la informacion obtenida;

g) Coordinar la elaboracion de un mapa inicial de los usos actuales del suelo
dentro de las &reas de influencia de las ONG$ beneficiadas, como insumo
para la planificacion estratégica de las mismas;

h) Dar opinion escrita, debidamente fundada, sobre todo proyecto de:
conversion, ordenamiento y aprovechamiento forestal a realizarse dentro
de las areas de influencia de la aplicacién del Fondo;

i) Elevar opinién escrita a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales sobre todo estudio de impacto ambiental en relacion a
proyectos de obras o actividades de caracter publico o privado que afecten
directa o indirectamente las tierras incluidas en los limites de las areas de
influencia de las ONGS$ beneficiadas con el Fondo, de acuerdo a la
legislacién que aplique;

J) Realizar, gestionar o contratar los servicios de especialistas para la
realizacidn de estudios econdmicos, sociales y ambientales, evaluaciones o
investigaciones y todo mecanismo necesario que apoye y garantice una
correcta toma de decisiones sobre aspectos relacionados con el uso del
Fondo;

k) Promover y difundir alternativas de desarrollo sustentable en las &reas de
influencia del Fondo, asi como acciones de investigacion aplicada para la
comprension de los problemas prioritarios del mismo;

[) Elaborar un manual de procedimientos para la presentacion de proyectos
y planes de desarrollo sustentable ejecutados con recursos provenientes del
Fondo y criterios para la evaluacion de los mismos;

m) Cualesquier otra que permitan la utilizacion del Fondo en forma eficiente,
eficaz y transparente.

Cabe destacar que el proyecto de ley hemos observado que tiene problemas
de caréacter técnicos, en cuanto al ordenamiento tematico, es decir, que el mismo ha
tenido que organizarse tematicamente a fin de contribuir asu claridad vy a facilitar la
identificacion de sus disposiciones por lo que el orden numeérico de los articulos ha
sido cambiado.

En ese mismo orden hemos observado en el parrafo | del articulo 7 del
proyecto de ley establece: “Parrafo I.- (Transitorio). EI Poder Ejecutivo designara,



mediante decreto, a los treinta (30) dias de promulgada la presente ley, y por un
periodo de un afio, los representantes consignados en el literal d) del presente
articulo; previa solicitud expresa elevada por ONG$ que se comprometan y den
muestra fehaciente de su capacidad para gestionar y administrar recursos bajo las
especificaciones de la presente ley, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la
misma. ~ Cabe sefialar que el Presidente de la Republica, representante del Poder
Ejecutivo le corresponde de acuerdo al articulo 55 inciso 1 de la Constitucion de la
Republica : “Nombrar los Secretarios y Subsecretarios de Estados y los demas
funcionarios y empleados publicos cuyo nombramiento no se atribuya a ningan
otro poder u organismo auténomo reconocido por esta constitucion o por las leyes,
aceptarles sus renuncias y removerlos” es decir, que el estudio y examen de esa
disposicion constitucional dejar ver que el poder que ella confiere al Presidente de la
Republica no esta condicionado 'y, por tanto es facultativo, por lo tanto es oportuno
sefialar que a este respecto se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia a través de
su sentencia del 09 de agosto del 2000, en su boletin judicial 1077 , pagina 51 que
habla sobre el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones ( INDOTEL) vy la
designacion del Consejo Directivo que establece “ El Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones ( INDOTEL) creado por la Ley No. 153-98 , del 27 de mayo de
1998 , como oOrgano estatal descentralizado, regulador de las telecomunicaciones, es
gobernado por un Consejo Directivo integrado por cinco miembros que son
designado por el Poder Ejecutivo, segun dispone el articulo 81 parrafo 1 de la citada
ley que dice : “El Consejo Directivo estara integrado por cinco miembros designados
por el Poder Ejecutivo, distribuidos de la siguiente manera: un (1) presidente con
rango de Secretario de Estado; el Secretario Técnico de la Presidencia; un (1)
miembro seleccionado de una terna elaborada a propuesta de las empresas
prestadoras de servicios publicos finales de telecomunicaciones; un (1) miembro
seleccionado de una terna elaborada a propuesta de las empresas prestadoras de
servicios de difusion, disponiéndose que dos de los candidatos de esta Gltima terna
seran propuestos por las empresas de televisién con alcance nacional, y

el otro a propuesta de las empresas de radiodifusién sonora y las empresas de
television por cable; y un (1) miembro escogido directa y libremente, con calificacion
profesional, que velara por los derechos de los usuarios de servicios de las empresas
antes mencionadas.” En este sentido el Dr. Erick j. Hernandez — Marchado en su
Libro de Derecho Procesal Constitucional cita la sentencia y establece: “...el
nombramiento de los miembros directivos del d6rgano regulador de las
telecomunicaciones , enagenandole al Poder Ejecutivo que los nombra , lo que no
hace el estatuto Organico de la Nacion , la facultad de removerlos a discrecion ,
limitado asi la suprema jerarquia que en la administracion puablica le otorga el
articulo 55, parrafo 1 de la constitucién , ha desconocido este precepto , y por tanto ,
el articulo 81 , parrafo 4 de la sefialada ley deviene no conforme con la
Constitucion, que este criterio sobre los poderes del Presidente de la Republica en
su condicion de jefe de la administracion puablica , se reafirma cuando en el articulo
17, letra a) de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa No. 14-91, del 20
de mayo de 1991, declara que son cargos y funcionarios de libre nombramientoy
remocion , entre otros los Secretarios y Sub- Secretarios de Estado, condicion la
primera que ostenta el titular del consejo Directivo del Instituto dominicano de
Telecomunicaciones( INDOTEL)...”™ | en tal sentido , tenemos a bien sefialar la
eliminacién del tiempo de un afio establecido para la duracion del cargo, asi como la

1 Hernandez- Marchado , Erick ,J. Derecho Procesal Constitucional, Osab Editora, Primera edicion,

Abril 2007, Santo Domingo, Republica Dominicana Pag.118.



solicitud expresa elevada por las ONG, s de los representantes establecidos en el literal
d) del proyecto de Ley que le someteran al Presidente de la Republica..

Cabe destacar que el literal d) establece que los tres representantes de la
ONG, s seran elegidos por una asamblea de ONG, s acreditadas para calificar en el
programa ; es decir, que la eleccion de los representante de la ONG le quieren establecer
dos procedimientos ser elegidos por asamblea y luego recomendados para que el Poder
ejecutivo escoja , en tal sentido tenemos a bien sugerir o que sean escogidos por
asamblea o que el poder ejecutivo soberanamente por la facultad que tiene escoja a la
ONG, s que quiera, sin embargo debemos sefialar que si lo que se el quiere es dar
participacion a sectores que nada tienen que ver con el organigrama del Estado resulta
pertinente que su seleccidn sea a través de asamblea.

En ese mismo tenor, tenemos a bien sefialar que hemos observado que el
articulo 7 en su literal e) se refiere a un representante del CEDAF, sin embargo,
debemos sefialar que de acuerdo al Manual de Técnica Legislativa los textos legales ,
deben ser claros precisos y concisos , por lo que sugerimos modificar la palabra CEDAF
por Centro para el Desarrollo Agropecuario Forestal, que el Nombre de la institucion
del cual se quiere un representante.

6. El articulo 9 del Proyecto de ley presenta dos disposiciones cuando
establece: “A los treinta (30) dias de instalado el Consejo Directivo éste procedera a
designar un Director Ejecutivo que seré responsable de la administracion técnica y
financiera del Fondo, quien ejercera sus funciones conforme el reglamento interno
que al efecto éste someterd al Consejo en un plazo de sesenta (60) dias de su
designacion. ,en tal sentido, tomando en cuenta el Manual de Técnica Legislativa
que establece: “Cada articulo debe contener una sola norma y cada norma debe estar
contenida integramente en el articulo”, por lo tanto tenemos a bien sugerir la division
del articulo en tres articulos, uno que se refiera al director ejecutivo, otro a las
funciones que considere la comision y un ultimo que se refiera al reglamento en una
redaccion alterna:

“Articulo 5. EIl Director Ejecutivo del Fondo Ecologico Compartido de
Sostenibilidad Ambiental ( FECOSA) es responsable de la administracion
técnica y financiera del Fondo y sera nombrado por el Poder Ejecutivo.

Articulo 6. Son funciones del Director Ejecutivo....

Articulo.12 EI Consejo Directivo formulara el Reglamento organico y
funcional, en un plazo de tres (03) meses, a partir de la promulgacion de la

ley.

Articulo 13. El Consejo Directivo formulara el reglamento
readministracion del personal en consonancia con la Ley que al respecto
existe de la funcién Publica y se debe elaborar en un plazo de tres (03)
meses, a partir de la promulgacion de la presente Ley.



7. El texto legal de acuerdo al Manual de Técnica, debe establecer cuando
sera la entrada en vigencia del mismo, por lo tanto, sugerimos la creacién de un articulo
que se refiera a la misma en una redaccion alterna que diga asi:

“Articulo 16. La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha de
su promulgacion.”

Después de lo analizado y expresado los aspectos constitucionales, legales y
de la técnica legislativa, SOMOS DE OPINION, que la comision encargada del
conocimiento del proyecto, se aboque a su estudio, pudiendo observar los elementos
antes indicados

Atentamente,
Welnel D. Feliz.

Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa.



