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o FECHA:
Considerando primero: Que tradicionalmente el lobbismo ha tenido por o'Iq:)jetiv‘o'['éIinjfﬁil"r"“‘\J
en latoma de decisiones de una autoridad, funcionario o legislador del Estado dominicano,
en cuanto a laimplementacion y evaluacion de politicas publicas, elaboracion, modificacion,
derogacién o rechazo de actos administrativos y proyectos de leyes, asi como en las
declaraciones o decisiones de las Camaras legislativas, sus miembros o comisiones
permanentes;

Considerando segundo: Que el lobbismo llevado a cabo por una persona, organizacion
social o grupo empresarial, supone un ejercicio de democracia constitucionalmente
legitimo, por cuanto favorece la libertad de expresion al permitir a los ciudadanos realizar
peticiones, que son canalizadas directamente a través de las autoridades estatales;

Considerando tercero: Que mas alld de la apariencia de legalidad, a nivel nacional e
internacional existe la necesidad de regular la practica del lobbismo, para evitar que el
mismo se convierta en una herramienta ilegitima de trafico de influencia que haga de las
regalias, intercambios y favores politicos una practica comun en detrimento de la
transparencia e institucionalidad;

Considerando cuarto: Que la creacidon de un marco legal que regule del lobbismo, permitira,
entre otras cosas, establecer parametros oficiales para el registro, control, acceso y accionar
de los lobistas en el ambito nacional, estableciendo a su vez normas de conducta y un
régimen disciplinario general que fomente las buenas practicas;

Considerando quinto: Que en el ambito internacional existen unas 20 naciones alrededor
del mundo, que a la fecha han adoptado un marco regulatorio interno del lobbismo, de los
cuales las naciones mas desarrolladas han sido las mas interesadas en mejorar sus
controles, a raiz de escandalos gubernamentales generados por la practica del lobbismo;

Considerando sexto: Que en la experiencia latinoamericana refleja en los ultimos afios una
creciente demanda social, por el establecimiento de normativas y leyes estatales, que
favorezcan la integridad y transparencia gubernamental, asi como la contribucién de los
ciudadanos en la toma de decisiones sobre asuntos publicos;

Considerando séptimo: Que en el Estado dominicano se ha ido creando una cultura de
promocion y consolidacion de la transparencia gubernamental, que desde la Constitucion
de enero del 2010 ha favorecido la reflexidn, estudio, la creacion de politicas publicas y
marcos legales regulatorios, que garanticen la salud democratica e institucional del pais, asi
como la participacion de la sociedad;



Considerando octavo: Que el proceso de interrelacion que se viene fraguando en las
Ultimas décadas a nivel internacional, en términos financieros, politicos y comerciales como
consecuencia de la globalizacién, obliga a las naciones a adoptar politicas publicas y leyes
comunes, a los fines de homologar las medidas de control gubernamental sobre temas que
les son comunes y, en ciertos casos vinculantes, como lo es lobbismo.

Vista: La Constitucion de la Republica Dominicana;
Vista: La Ley No. 41-08 de Funcién Publica, del 16 de enero del afio 2008;
Visto: La Ley No.15-19 del Régimen Electoral dominicano, del 18 de febrero del afio 2019;

Vista: La Ley N0.200-04 General de Libre Acceso a la Informacion Puablica, del 25 de febrero
del afio 2005;

Vista: La Ley 120-01 que instituye el Codigo de Etica del Servidor Publico Republica
Dominicana, Del 20 de julio del 2001;

Visto: El Reglamento Interno del Senado de la Republica;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

TiTULO
LEY DE LOBBISMO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Del objeto de la ley. La presente ley regula el ejercicio del lobbismo en la
Republica Dominicana, promoviendo la transparencia en aquellas gestiones de cabildeo que
representen intereses particulares o grupales, por ante instituciones y funcionarios
estatales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. La presente ley es vinculante al ejercicio del lobbismo a
nivel estatal, incluyendo gobernaciones, alcaldias, altas Cortes, junta Central Electoral,
misiones diplomaticas y consulares en el exterior, asi como a todo funcionario publico que,
en razon de su investidura, cuente con la potestad estatal de influir en toma de decisiones.



Articulo 3.- Definiciones. A los efectos de la presente Ley, se estableceran las siguientes

definiciones:

1)

4)

Funcionario publico: Persona que ejerce un cargo permanente de la funcién publica,
que ha sido electa, nombrada o contratada por el Estado dominicano, y que cuenta
con poder de decision en el ejercicio de sus funciones;

Gestores de interés: Toda persona juridica o agrupacion, tales como juntas de
vecinos, asociaciones gremiales, empresarios, organizaciones de la sociedad civil,
abogados universidades, iglesias, organizaciones sin fines de lucro, entre otras, que
tienen por objetivo promover, defender o representar los intereses colectivos o
individuales, ante una autoridad competente;

Lobbismo: es una actividad legal, remunerada u honorifica, llevada a cabo por una
persona juridica, organizacion social o grupo empresarial, dominicana o extranjera,
con el objetivo de influir en la toma de decisiones de una autoridad competente, a
los fines de defender y promover intereses particulares de su sector;

Lobista: Profesional debidamente acreditado ante el Estado dominicano que, en
representacion de una persona, empresa u organizacion, defienda y promueva los
intereses privados o publicos de sus contratantes, influyendo en la toma de
decisiones estatales.

CAPITULO I
DEL REGISTRO DE LOBISTAS

Articulo 4.- Se crea el Registro Nacional de Lobistas de la Republica Dominicana, en el cual

se deberan inscribir todo lobista profesional u organizacion que ejerza el ejercicio de

lobbismo ante el Estado dominicano, ya sea con sus propios lobistas o contratando a

terceros para poder desarrollar su trabajo.

Parrafo.- El registro debera ser completado con antelacion a desarrollarse la gestion de

lobbismo y del profesional establecer contacto con la institucion ante la cual gestionara.

Articulo 5.- Para fines de transparencia, el Registro Nacional de Lobistas debera contener

las siguientes informaciones:

1)
2)
3)

Datos personales y credenciales profesionales del lobista;
La finalidad de su gestion de lobbismo y los resultados buscados;

El o los beneficiarios finales de la gestion de lobby;



4) Lainstitucion estatal ante la cual gestiona y/o el cargo publico implicado;
5) La documentacion de referencia intercambiada con los cargos publicos;
6) La fuente de financiacion de su gestion de lobbismo, segmentada por cliente;
7) Cargos publicos ocupados anteriormente por el lobista y/o algun familiar;
8) Fondos publicos recibidos, si los hubiere.
Parrafo.- El registro debera ser actualizado trimestralmente por las organizaciones o

empresas que ejerzan o contraten el servicio de lobbismo, incluyendo todo cambio
relevante, de tal manera que posibilite el control y seguimiento efectivo de las autoridades.

Articulo 6.- Para fines de actualizacion, una vez iniciada la gestion de lobbismo, deberan
incluirse en el registro las siguientes informaciones:

1) Un reporte de las audiencias y reuniones sostenidas por concepto de lobbismo o la
gestion de intereses;

2) Nombre de los funcionarios o instituciones con quienes sostuvo las audiencias o
reuniones, y a nombre de quién se gestionaron dichos intereses particulares;

3) Gastos incurridos por concepto de lobbismo, incluidos gastos en bienes y servicios;

4) Laremuneracion recibida por dichas gestiones (si la hubiere), el lugar y fecha de su
realizacion;

5) En caso de viaje realizado por algun lobista en el ejercicio de sus funciones, debera
indicar el destino, objeto, costo total y la persona juridica o natural que lo financio;

Parrafo 1.- La omision o falseamiento de la informacion solicitada para actualizacion de
estos registros, por parte de la organizacion, empresa o lobista profesional, sera pasible de
sancion conforme al reglamento de la presente Ley.

Parrafo Il.- Quedan exentos de registro aquellas gestiones cuya publicacion pueda
comprometer la seguridad nacional, informacion que debera ser previamente consensuada
y aprobada por la autoridad competente.



CAPITULO Il
DE LA TRANSPARENCIA

Articulo 7.- A los fines de garantizar la transparencia gubernamental, el Registro Nacional
de Lobistas e la Republica Dominicana estara disponible en los portales de libre acceso a la
informacion, cuyo contenido sera actualizado trimestralmente con los datos indicados en
los articulos 5y 6 de la presente Ley.

Articulo 8.- En el caso del Congreso Nacional, tanto el Senado de la Republica como la
Camara de Diputados deberan publicar dentro de sus informes legislativos aquellos
proyectos de Ley, resoluciones e iniciativas donde se describa el proceso de vistas publicas
en las distintas comisiones, incluyendo la participacién de lobistas debidamente
registrados.

Articulo 9.- Cada institucion del Estado dominicano ante la cual gestionen intereses por
parte de lobistas, debera publicar en sus portales de libre acceso a la informacién un
informe detallando los lobistas formalmente registrados en la misma.

Articulo 10.- Todo lobista formalmente registrado de acuerdo a lo dispuesto en la presente
Ley, estara sujeto a las siguientes obligaciones:

1) Proporcionar oportunamente a las instituciones o funcionario ante el cual gestiona,
la informacion veraz requerida para su registro, tanto para solicitar audiencias o
reuniones, como para efectos de su publicacion;

2) Informar a las instituciones o funcionario al cual solicita reunién o audiencia, el
nombre de las persona u organizacion a la cual representa;

3) Informar a las instituciones o funcionario al cual solicita reunién o audiencia, si
recibe algun tipo de remuneracion por las gestiones;

4) Proporcionar oportunamente a las instituciones o funcionario ante lo cual gestiona,
cualquier otra informacion que contribuya al cumplimiento de la Ley.

Parrafo.- Todo lobista formalmente registrado debera informar a sus clientes o
representados, las obligaciones a las que esta sujeto en virtud de la presente Ley.



CAPITULO IV
DE LA INTEGRIDAD Y BUENAS PRACTICAS

Articulo 11.- Al registrarse en el Registro Nacional de Lobistas, todo profesional que
gestione intereses ante el Estado dominicano estara sujeto a un Cédigo de Conducta,
atendiendo a los principios generales de legalidad, transparencia, honestidad e integridad,
que deben presidir las relaciones entre lobistas y la institucion ante la cual gestiona.

Parrafo.- El Codigo de Conducta contendra aquellas normas de conducta fundamentales,
como garantia de las buenas practicas e integridad, y sera provisto por el Consejo Nacional
de Registro y Regulacion del Lobbismo.

Articulo 12.- El Cédigo de Conducta fijara medidas adicionales, a los fines de que los lobistas
adopten, de manera voluntaria compromisos éticos adicionales, incluso a través de
acciones colectivas como la responsabilidad social empresarial, que estaran sujetos a
mecanismos de control y fiscalizacion gubernamental.

CAPITULO V
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 13.- Queda prohibida para los efectos de la presente Ley, la entrega por parte de
lobistas formalmente registrados, de obsequios o cualquier otro beneficio indirecto de
caracter personal, hacia funcionarios publicos cuya gestion y toma de decisiones les vincule
de manera directa.

Articulo 14.- Queda prohibido para los efectos de la presente Ley, cualquier tipo de
financiamiento politico, publicitario u electoral por parte de un lobista formalmente
registrado, hacia funcionarios publicos cuya gestion y toma de decisiones les vincule de
manera directa.

Articulo 15.- Queda prohibida para los efectos de la presente Ley, todo tipo de beneficio o
privilegio a lobistas formalmente registrado e intereses que representa, que constituya un
trato desigual en detrimento de ciudadanos comunes.



CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 16.- A los efectos de la presente Ley, quedan reguladas aquellas actividades de
lobbismo destinadas a incidir en:

1) La elaboracion, modificacion, derogacion o rechazo de actos administrativos,
proyectos de ley y leyes;

2) La elaboracion, tramitacion, aprobacion, modificacién, derogacion, declaraciones o
decisiones adoptadas por el Congreso Nacional o sus miembros, incluidas sus
comisiones permanentes;

3) La celebracién, modificacion o terminacion a cualquier contrato suscrito por un
funcionario publico en representacion del Estado dominicano, asi como el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas, planes y programas efectuados por estos.

Articulo 17.- Quedan exentas de regulacion toda gestion administrativa, legislativa o judicial
cuya toma de decision no esté sujeta al proceso de discusion, representacion y defensa de
intereses particulares.

Articulo 18.- Los funcionarios publicos e instituciones que intervengan en la toma de
decisiones, deberan velar por el mantenimiento de la igualdad de trato respecto de las
personas, organizaciones y entidades que soliciten audiencias sobre una misma materia.

Articulo 19.- Los funcionarios publicos o lobistas formalmente registrados que sean objeto
de sancién por omisién o infraccion a la presente Ley y su reglamento, seran penalizados
via resolucion.

Parrafo I.- Los nombres del lobista o funcionario publico sancionada, sera publicado en
portal de transparencia por el plazo de un mes, partiendo de la fecha de la emision de la
resolucién sancionatoria.

Parrafo Il.- La reincidencia en las omisiones o infracciones a los mandatos de la presente
Ley, por parte de lobistas formalmente registrados o funcionarios publicos, dentro del plazo
de un afio contado desde la fecha de la infraccion, sera considerada una falta grave y podra
conllevar sanciones legales.

L



CAPITULO VI
CONSEJO NACIONAL DE REGULACION DEL LOBBISMO

Articulo 20.- Atendiendo a la necesidad de garantizar el registro, fiscalizacion, control y

transparencia de la practica de lobbismo a nivel nacional, se crea el Consejo Nacional de

Registro y Regulacion del Lobbismo:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Un representante del Ministerio de la Presidencia de la Republica;
Un representante de la Direccion General de Etica Gubernamental;
Un representante de la Contraloria General de la Republica;

Un representante del Ministerio Publico;

Un representante del Senado de la Republica;

Un representante de la Cdmara de Diputados;

Un representante de la Suprema Corte de Justicia;

Un representante de los gobiernos locales;

Un representante del empresariado;

10) Un representante de las organizaciones de la sociedad civil;

Parrafo.- El reglamento general de la presente ley dispondra la forma de seleccién de los

representantes de los gobiernos locales, del empresariado y de las organizaciones de la

sociedad civil.

Articulo 21.- El Consejo tendra la funcion de asesoria, regulacion y fiscalizacion del ejercicio

del lobbismo, con relacion al alcance en la interaccion con instituciones del Estado para el

cumplimiento de la presente ley.

Articulo 22.- El Consejo tendra bajo su potestad la revision, adaptacion y actualizacion del
Registro Nacional de Lobistas de la Republica Dominicana.

Articulo 23.- El Consejo dispondra de un mecanismo de seguimiento y control del mandato

de la presente Ley, a los fines de:

1)

Validar el registro de actividades de lobby;

Investigar posibles conflictos de intereses;

Validar y dar a conocer la informacion registradas en los Portales de transparencia;
Dar seguimiento de las denuncias de malas practicas;

Investigar las omisiones e infracciones de conformidad a la presente Ley;



6) Conocer de la aplicacion de sanciones administrativas, estableciendo multas o
procesos legales, segun corresponda;

7) Disponer de adecuacion al reglamento cuando exista la necesidad.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

SECCION |: DEL REGLAMENTO

Articulo 24.- Se instruye la redaccién de un reglamento general, que dispondra de los
procedimientos, plazos, antecedentes e informaciones requeridas para practicar las
inscripciones en el registro publico de lobistas y de gestores de intereses particulares.

Articulo 25.- El reglamento establecera un Codigo de Conducta, en el cual se detallaran las
normativas de comportamiento e interaccion en el ejercicio de lobbismo ante el Estado
dominicano, incluyendo mecanismos monitoreo y reconocimiento de las buenas practicas
lobistas.

Articulo 26.- El reglamento debera establecer un mecanismo de monitorio para el tramite
de denuncias de malas practicas lobistas, asi como la inclusion de un régimen sancionatorio
aplicable a lobistas formalmente registrados y funcionarios publicos regidos bajo la
presente Ley.

Articulo 27.- Sin perjuicio del cumplimiento del reglamento general de la presente ley, los
organos dotados de autonomia y rango constitucional, tales como el Congreso Nacional, el
Poder Judicial, la Junta Central Electoral y alcaldias, podran determinar otras normas
administrativas que estimen necesarias, conforme su naturaleza institucional.

SECCION II: DE LA PROMULGACION Y VIGENCIA

Articulo 28.- Reglamento. Se dispone de un plazo de un plazo de seis meses, a partir de la
promulgacion de la presente ley, para la presentacion y aprobacion de su reglamento de
aplicacion.



Articulo 29.- La presente ley entrara en vigencia tras su promulgacion y publicacion, segun
lo establecido en la Constitucion de la Republica, y una vez transcurridos los plazos
sefialados en el Cédigo Civil de Republica Dominicana.

MOCION PRESENTADA POR:




