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Secretario General Legislativo

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL LEGISLATIVA

FECHA /‘/%/5021 HQRAq;'Zf? VAPYR
RECIBIDO PDREOMJ-(/LOV SQ%O{%JK

S -p0 %ol

Asunto: Depdsito de Resolucion de Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso del Suelo

y Asentamientos Humanos.

Honorable senor Presidente Estrella Virella:

Luego de un cordial saiudo, por medio de la presente le remitimos Ley Organica De Ordenamiento
Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos; 3 los fines de que ia misma sea tomada en
consideracion en la proxima sesion del Pleno para que curse el trémite legislativo correspondiente.

En espera de ser considerada, le saludsg

Atentamente,

| Santos
Semadgr e
1:‘,& Sinche; Ramjfres

/) e _
Ricardo De Los Santos Polat
Senador de la Republica
Provincia Sanchez Ramirez
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Congreso Nacional Av. Jiménez Moya, Sto. Dgo. Rep. Dominicana.



PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO DEL
SUELO Y ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Considerando primero: Que la Constitucién Dominicana ordena propiciar el desarrollo integral
y equilibrado de sus habitantes compatible con la preservacion de sus recursos naturales para lo
cual declara prioridad del Estado la formulacion de un Plan de Ordenamiento Territorial.

Considerando segundo: Que, conforme al articulo 194 de la Constitucién, debera establecerse
mediante ley los criterios, procedimientos y entidades responsables para la formulacion y
gjecucion de un plan de ordenamiento territorial que asegure el uso eficiente y sostenible de los
recursos naturales de la Nacion, acorde con la necesidad de adaptacion y resiliencia al cambio
climatico.

Considerando tercero: Que la Ley Num. 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, de
fecha 25 de enero de 2012, también prevé que se aplicara un plan de ordenamiento territorial que
permita gestionar las politicas publicas en el territorio, regular el uso del suelo, incentivar el
aprovechamiento sostenible de los recursos y facilitar la gestion integral de riesgos a nivel
nacional.

Considerando cuarto: Que el ordenamiento territorial es un proceso continuo impulsado por el
Estado, que integra instrumentos de planificacion y gestion participativa hacia una organizacion,
a largo plazo, del uso del suelo y la ocupacién del territorio, acorde a sus potencialidades y
limitaciones, y a las expectativas y aspiraciones de la poblacién, al igual que a los objetivos de
desarrollo para mejorar la calidad de vida.

Considerando quinto: Que como politica del Estado el ordenamiento territorial debe integrar
los instrumentos de planificacion del territorio y su relacion con los procesos sociales,
econdmicos y politicos, bajo una dindmica descentralizada dando mayor participaciéon a los
actores territoriales sobre la base de alianzas entre Estado, sector privado y sociedad civil.

Vista: La Constitucion de la Republica, proclamada el 13 de julio de 2015.
Vista: La Ley Num. 344, del 29 de julio de 1943, que establece un procedimiento especial para
las expropiaciones intentadas por el Estado, el Distrito de Santo Domingo o las Comunes, y sus

modificaciones.

Vista: La Ley Num. 675, del 14 de agosto de 1944, sobre Urbanizacién, Ornato Publico y
Construcciones; y sus modificaciones.

Vista: La Ley Num. 6232, del 25 de febrero de 1963, que establece un proceso de planificacion
urbana e introduce modificaciones orgéanicas a las instituciones municipales.

Vista: La Ley Num. 8, del 8 de septiembre de 1965, que determina las funciones del Ministerio
de Agricultura, modificada por la Ley Num.151, del 15 de marzo de 1966.

modificaciones.
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Vista: La Ley Num. 146, del 4 de junio de 1971, Minera de lE&é@%&f?@%—%ﬁ%U?W
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Vista: La Ley Nam. 64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Vista: La Ley Num. 28-01, del 1 de febrero de 2001, que crea una Zona Especial de Desarrollo
Fronterizo, que abarca las provincias de Pedernales, Independencia, Elias Pina, Dajabon,
Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, modificada por la Ley Nam. 236-05, del 19 de
mayo de 2005.

Vista: La Ley Num. 158-01, del 9 de octubre de 2001, que establece la Ley de Fomento al
Desarrollo Turistico para los polos de escaso desarrollo y nuevos polos en provincias y
localidades de gran potencialidad, y crea el Fondo Oficial de Promocion Turistica, modificada
por la Ley Num. 195-13, del 13 de diciembre de 2013.

Vista: La Ley Num. 147-02, del 22 de septiembre de 2002, sobre Gestion de Riesgos.

Vista: La Ley Nam. 202-04, del 30 de julio de 2004, Sectorial de Areas Protegidas, modificada
por la Ley Num. 174-09, del 3 de junio de 2009.

Vista: La Ley Num. 108-05, del 23 de marzo de 2005, de Registro Inmobiliario. modificada por
la Ley Num. 51-07, del 23 de abril de 2007.

Vista: La Ley Orgédnica de Presupuesto para el Sector Publico, Num. 423-06, del 17 de
noviembre de 2006.

Vista: La Ley Num. 496-06, del 28 de diciembre de 2006, que crea la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacién y Desarrollo (SEEPYD).

Vista: La Ley Num. 498-06, del 28 de diciembre de 2006, de Planificacién e Inversion Publica.

Vista: La Ley Num. 66-07, del 22 de mayo de 2007, que declara la Repiblica Dominicana como
Estado Archipelagico.

Vista: La Ley Num. 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios,
modificada por la Ley Num. 341-09, del 26 de noviembre de 2009.

Vista: La Ley Num. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030.

Vista: La Ley Organica de la Administracion Pablica, Num. 247-12, del 9 de agosto de 2012.

Vista: La Ley Num. 100-13, del 30 de julio de 2013, que crea el Ministerio de Energia y Minas,
como 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo, encargado de la formulacion y administracion de

la politica energética y de mineria metalica y no metalica, modificada por la Ley Num. 142-13,
del 30 de septiembre de 2013.

o
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Vista: La Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, del 8 de agosto de 2013.

Vista: La Ley Num. 150-14, del 8 de abril de 2014, sobre el Catastro Nacional.

Vista: La Ley Num. 208-14, del 24 de junio de 2014, que crea el Instituto Geogréafico Nacional
"José Joaquin Hungria Morell".

Visto: El Decreto Num. 601-08. del 20 de septiembre de 2008, que crea e integra el Consejo
Nacional para el Cambio Climatico y Desarrollo Limpio.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI ,
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer el marco regulatorio
para el ordenamiento territorial y el uso del suelo y para la formulacion y ejecucion de los Planes
de Ordenamiento Territorial en los distintos niveles politico-administrativos atendiendo a
lineamientos de interés ambiental, cultural, econémico, social, de gestion de riesgos y de
desarrollo sostenible.

Parrafo. - A esos efectos, la ley establece:

1) Los principios rectores del ordenamiento del territorio hacia la consecucion de objetivos
de interés nacional.

2) Los instrumentos politico-administrativos y técnicos-operativos de planificacion y las
competencias de las entidades territoriales encargadas de su formulacion, aprobacion y
aplicacion.

3) Los criterios para la definicion de distintas modalidades de uso del suelo. acorde a las
potencialidades y limitaciones que presenta el territorio.

4) Las condiciones requeridas para los asentamientos humanos y para los reasentamientos
que deban realizarse.

Articulo 2.- Categoria y ambito de aplicaciéon. La presente ley es de orden publico y rige para
el territorio nacional con su mar territorial y espacio aéreo. La misma determina los organismos
competentes para su aplicacion.

Articulo 3.- Potestad del ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es una potestad
obligatoria del Estado, sustentada sobre la base del interés general para establecer las
regulaciones, incentivos y restricciones que afectan el uso del suelo y los asentamientos
humanos, haciéndolos compatibles con el desarrollo humano.

(O8]
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Articulo 4.- Definiciones. A los efectos de la presente ley se entiende por:

1)

2

4)

5)

6)

7

8)

9

Areas protegidas: Una porciéon de terreno y/o mar especialmente dedicada a la
proteccion y mantenimiento de elementos significativos de biodiversidad y de recursos
naturales y culturales asociados, manejados por mandato legal y otros medios efectivos.

Areas verdes: Son espacios de uso publico que se encuentran en dreas urbanas o
periféricas, mayoritariamente ocupados por drboles y/o cobertura vegetal, sin
edificaciones residenciales o de otro tipo, salvo las requeridas para su manejo o gestion, y
que cumplan funciones de esparcimiento, recreacién, ecoldgicas, ornamentacion,
proteccion, recuperacion y similares.

Areas metropolitanas: Es el conglomerado urbano con interconexién vial compuesto
por varias demarcaciones politico-administrativas que, por razones de complejidad,
tamafio, relevancia econémica y social, conforman una unidad territorial que requiere una
administracion de condiciones especiales y particulares.

Asentamiento humano: Lugar donde un grupo de personas reside y realiza habitual y
permanentemente sus actividades sociales, culturales, politicas y economicas.

Clasificacion: Proceso a través del cual se divide el suelo en urbano, urbanizable y no
urbanizable, en atencion a la aptitud que posee una superficie para ser urbanizada en base
al nivel de ocupacién y uso de un territorio.

Calificacion: Proceso a través del cual se califica el uso del suelo y las posibilidades
edificatorias que pueden aprobarse y realizarse en cada clase del suelo definida.

Cuerpos de agua: A efectos de esta ley se entiende por cuerpos de agua las extensiones
de agua que se encuentran en la superficie terrestre (rios, arroyos, cafiadas, manantiales,
lagos, lagunas) o en el subsuelo (acuiferos, rios subterraneos), naturales o artificiales
(embalses). sean de agua salada o dulce.

Dominio publico: El concepto incluye a aquellos bienes que no son susceptibles de
propiedad privada. Son de libre acceso y su uso privativo esta sujeto a lo dispuesto en la
Constitucién vy las leyes.

Entidades sectoriales: Unidades administrativas y técnico-operativas dependientes de
los ministerios y organismos descentralizados adscritos al Poder Ejecutivo.

10) Equidad social: Distribucién equilibrada de los recursos econdmicos, ambientales, de

servicios, equipamiento e infraestructura, dirigidos a satisfacer las necesidades basicas de
todos los sectores sociales de un asentamiento humano.

11) Equipamiento: Estructuras establecidas formalmente por el Estado o el sector privado

para satisfacer la demanda de actividades productivas, recreativas, culturales, deportivas,
educativas, de salud, de seguridad o de culto, y otros.
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12)Instrumento de planificacion: Documentos y/o actos administrativos de caracter
normativo y técnico que complementan y aplican los objetivos de esta ley, adaptandose a
las cualidades espaciales de las unidades territoriales relevantes.

13) Instrumento de Delimitacion del Suelo Urbano: Es el marco normativo que rige las
actuaciones municipales en ausencia de un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
que dispone la presente ley.

14) Limite urbano: Es el perimetro oficial de un centro o conglomerado urbano bajo la
definicion que establecen las categorias del suelo urbano amparadas en esta ley.

15) Lineamientos de ordenamiento territorial: Es el conjunto de directrices referidas en
esta ley y en los planes, programas y proyectos tendentes al ordenamiento territorial.

16) Ordenamiento territorial: Politica de Estado que integra instrumentos de planificacion.
evaluacion, control y gestion participativa del uso del suelo v ocupacién del territorio,
acorde a sus potencialidades y limitaciones y a las expectativas de la poblacion,
compatibles con la conservacién, uso y manejo de los recursos naturales y conforme a los
objetivos de desarrollo para mejorar la calidad de vida y garantizar los derechos
colectivos y difusos.

17) Region: Unidad basica para la articulacion y formulacion de las politicas pablicas en el
territorio nacional, integrada por dos o mas provincias que poseen cierta homogeneidad
fisiografica v cultural que le otorga una identidad propia que la distingue de otras

o

unidades territoriales.

18) Sostenibilidad ambiental: Capacidad de los sistemas bioldgicos de mantener su
biodiversidad y productividad en el tiempo, mediante el equilibrio de los recursos del
entorno.

19) Territorio: Unidad geografica, politica y administrativamente definida a partir del
dominio que la poblacién ejerce sobre la misma en la planificacion, toma de decisiones y
gjecucion de acciones.

20) Uso del suelo: Expresion que designa la actividad o proposito especifico a que se destina
un determinado territorio.

21) Unidades politico-administrativas del territorio nacional. Constituyen unidades
politico-administrativas del territorio nacional las indicadas en el art. 12 de la
Constitucion que incluyen el Distrito Nacional y las regiones, provincias y municipios
determinados por las leyes.

22) Territorio nacional: El territorio nacional es el territorio de la Republica Dominicana
cuya administracion y regulacién normativa es ejercida por el Gobierno Central, el
Congreso Nacional y los gobiernos locales en el ambito de sus respectivas competencias,
de acuerdo a la Constitucion y las leyes.
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* 23) Trama urbana: Conjunto de de servicios e infraestructuras presentes en el tejido urbano.

24) Reasentamiento involuntario: Cuando un hogar o unidad economica debe trasladarse

obligatoriamente a otro lugar, por una decision que es impuesta por un agente externo, sin
que exista posiblidad de permanecer en el lugar donde habita.

CAPITULO II
PRINCIPIOS Y CRITERIOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 5.- Principios generales. Los principios que rigen el sistema de ordenamiento
territorial son los siguientes:

1)

4)

6)

7

Habitabilidad. Seguridad en el uso del territorio y la construccion de infraestructura
capaz de generar armonia entre el medio natural y el construido. Es un principio que
orienta acciones tendentes a mejorar el desarrollo humano y la calidad de vida de la
poblacion localizada en el territorio.

Equidad. Acceso universal de todas las comunidades a los servicios basicos, empleo y
vivienda, y a bienes v servicios vinculados al ejercicio de los derechos colectivos y

difusos. especialmente por parte de aquellos que viven o crecen en condiciones de
exclusion y postergacidn social por género o condiciones especiales y econdmicas.

Desarrollo sostenible. Implica que todas las politicas publicas y las acciones que se
gjecuten en materia de la regulacion, ordenacién, ocupacién, transformacion y uso del
suelo deben propiciar el uso adecuado de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de los principios de sostenibilidad ambiental, sociocultural y econémicos
de la sociedad y la proteccion del medio ambiente.

Participacion y co-responsabilidad. Implica la contribucién de los actores
gubernamentales y no gubernamentales territoriales en el proceso de busqueda de
soluciones, planificacion, toma de decisiones, ejecucion de acciones y monitoreo y

evaluacion de las intervenciones que se realicen para ordenar el territorio de manera
transparente.

Integralidad Territorial. Implica que todo ordenamiento debe considerar el territorio
como un todo compuesto de aspectos ambientales, culturales, politicos, sociales,
juridicos, econdémicos y espaciales.

Descentralizacion territorial. Organizacion administrativa que implica la transferencia
de competencias del gobierno central al gobierno local, tanto del poder como de los
recursos para implementar acciones tendentes al ordenamiento territorial

Desconcentracion. Implica la distribucion de competencias en el seno de una misma
entidad juridica, y que tiene por propésito distribuir y especializar el ejercicio de las
competencias o la prestaciéon de servicios publicos acercando la administracion a los
usuarios.
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Articulo 6.- Criterios para el Ordenamiento Territorial. En la definicion de las politicas, los
lineamientos y los planes de ordenamiento territorial primaran los criterios siguientes:

1) Atencién a las caracteristicas naturales del territorio como modo de prever su
sostenibilidad en las zonas costera-marinas, de montanas, valles y llanuras.

2) Desarrollo de las potencialidades del territorio como modo de promover sus aptitudes y
atributos frente a nuevas oportunidades de desarrollo y calidad de vida para la poblacién.

3) Adaptacion y resiliencia al cambio climatico como modo de prever mejores condiciones
de habitabilidad de la poblacién frente a la alteracion de los patrones climaticos.

4) Proteccion a la biodiversidad como modo de disponer un territorio ecolégicamente
sostenible, asi como corredores ecolégicos que unen entre si distintas porciones del
territorio nacional.

n
—

Eficiencia hidrica como modo de proteger la sostenibilidad de las cuencas hidrogréaficas,
y el uso del agua para fines domésticos, productivos y ambientales.

6) Igualdad de oportunidades como modo de asegurar el acceso de la poblacién a territorios
mas sostenibles, con mejores condiciones para el acceso a servicios, infraestructuras,
empleo, desarrollo econdémico, recreacion y al ejercicio de derechos colectivos y difusos.

7) Prevencién y mitigacién de la vulnerabilidad del territorio como modo de reducir los
niveles de exposicion ante eventos naturales y acciones antropicas que afecten los
asentamientos humanos.

8) Cohesién territorial como modo de promover la continuidad paisajistica, de
infraestructura de servicios entre territorios.

CAPITULO 111

~ DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL REGIMEN DE PROPIEDAD
PUBLICA Y PRIVADA

Articulo 7.- Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial esta orientado al servicio de
los intereses generales y debe ejercerse de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
instrumentos de planificacion regulados en esta ley.

Parrafo. - La ejecucion de los planes aprobados para el ordenamiento del territorio es de caracter
vinculante para los particulares, los entes y 6rganos que conforman la Administracion Publica
bajo dependencia del Poder Ejecutivo: Administracion publica centra, desconcentrada y
organismos auténomos y descentralizados, al Distrito Nacional, los municipios y los distritos
municipales, asi como en general a todos los 6rganos, entes y servicios del Estado. Articulo 8.-
Dominio pablico. El ordenamiento territorial sirve para la proteccion de los bienes integrados en
el dominio publico. Ningtn instrumento de planificacion territorial podra afectar la funcionalidad
de estos bienes ni su libre acceso respetando el derecho de propiedad privada.
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Articulo 9.- Régimen general del derecho de propiedad del suelo. En la ordenacion del
territorio y la clasificaciéon de los usos del suelo, se garantizard el derecho de propiedad,
conforme a su funcidn social seglin establece el Articulo 51 de la Constitucion de la Republica.

Parrafo I.- Los propietarios del suelo tienen el derecho y el deber de usar, disfrutar y explotar el
suelo de conformidad con lo establecido en esta ley. en el resto del ordenamiento juridico y los
instrumentos de planificacion territorial que se aprueben legitimamente. asi como cumplir con
las obligaciones que en ellos se determina.

Parrafo II.- El derecho del propietario se extiende al espacio aéreo y al subsuelo hasta donde
determinen los instrumentos de planificacion territorial de acuerdo con esta ley v el resto del
ordenamiento juridico aplicable. siempre y cuando se respete el régimen de limitaciones y

servidumbres requerido para la proteccion de los bienes de dominio publico.

Articulo 10.- Régimen del derecho de propiedad del suelo clasificado como urbano. En el
suelo clasificado como urbano sus propietarios podran edificar en la forma y plazos establecidos
en la planificacion aplicable y deberan acogerse a los criterios contenidos en los instrumentos
aplicables de planificacion territorial.

Parrafo. Los propietarios deberan realizar las actuaciones necesarias para mantener las
edificaciones en buen estado de conservacion, pudiendo la Administracion competente imponer
las medidas necesarias desde el punto de vista de la seguridad y salubridad. Igualmente, la
Administracién debera ejecutar esas actuaciones subsidiariamente cuando no las haya llevado a
cabo el propietario, imponiéndole en ese caso los costos asumidos por la Administracion. El
Reglamento de la ley contendra los procedimientos para la realizacion efectiva de este deber de
conservacion.

Articulo 11.- Régimen del derecho de propiedad del suelo clasificado como no urbanizable.
En el suelo clasificado como no urbanizable las facultades de sus propietarios incluyen las de
usar, disfrutar y disponer de los terrenos de conformidad con su naturaleza debiendo dedicarlo a
finalidades agropecuario, forestal o cualquier otro uso semejante que pueda incluirse dentro de la
utilizacidn racional de los recursos naturales.

Parrafo 1.- Los propietarios de este suelo tienen el deber de conservarlo para mantener los
terrenos y su masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacion, asi
como dafios o perjuicios a terceros o al interés publico, incluidos los medioambientales;
garantizar la seguridad y salud publicas, asi como prevenir la contaminacién del suelo. el agua o
el aire o de otros bienes.

Parrafo II.- Con caricter excepcional, de acuerdo con el procedimiento administrativo que se
establezca en el Reglamento de esta ley y con el respeto a las condiciones previstas en los
instrumentos de planificacion territorial, podran autorizarse utilizaciones del suelo clasificado
como no urbanizable para otros usos cuando sean de interés publico o social. contribuyan al
desarrollo rural o que deban necesariamente desarrollarse en suelo no urbanizable.
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Articulo 12.-Autorizaciones administrativas. La utilizacion del suelo queda sujeta a la
obtencion de las autorizaciones administrativas que, conforme a la finalidad concreta de uso,
establezca en cada caso el ordenamiento juridico. No sera legitimo ningin acto de edificacion sin
la previa obtencién de la correspondiente autorizacion administrativa.

Parrafo .- Seran nulas de pleno derecho las autorizaciones administrativas otorgadas en contra
de lo dispuesto en esta ley, en los instrumentos de planificacion territorial y en el resto del
ordenamiento juridico aplicable.

Parrafo II.- Las Administraciones competentes procederan a la suspensiéon inmediata de las
obras que afecten las areas verdes, dominio ptblico o espacios libres y adoptaran las medidas de
proteccion que procedan. Si las obras estan concluidas, se revisardn y declarara la lesividad de
los actos de intervencion que las legitimaron y una vez hecho ello se procedera a su demolicién,
sin perjuicio de la aplicacidn de la potestad sancionadora en los términos establecidos en esta ley.

Parrafo III- En ninglin caso podran entenderse obtenidas por silencio administrativo facultades
o derechos que se opongan a lo dispuesto en esta ley, a los instrumentos de planificacion
territorial y al resto del ordenamiento juridico aplicable.

TITULO 11
DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 13.- Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial. El Sistema Nacional de
Ordenamiento Territorial (SNOT) estara conformado por el conjunto de 6rganos, instrumentos,
procesos y normativas al servicio del Estado para la definicién de politicas, objetivos, metas y
prioridades del uso v ocupacion del territorio en las distintas unidades politico-administrativas.

Articulo 14.- Coordinacion del Sistema. El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial
(SNOT) sera coordinado por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, quien velara
y garantizard que:

1) Las inversiones publicas, respondan a un equilibrio razonable entre las distintas unidades
politico-administrativas que conforman el territorio nacional.

2) Se cumplan los mecanismos de participacion del sector privado y la sociedad civil en la
formulacion, implementacion, evaluacion y monitoreo de los instrumentos, procesos, y

normas legales que se generen en las unidades politico-administrativas del territorio.

3) Propiciar la articulacion de las distintas categorias de usos del suelo entre los distintos
niveles politico-administrativos.

4) Se gjecuten los mandatos de la presente ley.

Parrafo. El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, en su funcién de coordinador
del SNOT, podra requerir documentacion, rendicion de informes y asesoria puntual de cualquier
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entidad u organismo del gobierno central o descentralizado y de los representantes de las
unidades politico-administrativas del territorio nacional.

Articulo 15.- Comités Consultivos. El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
establecera comités consultivos para fines de asesoria técnica y legal; nacionales, regionales,
tematicos o sectoriales a los fines de aprovechar las experiencias de diversos sectores de la
sociedad dominicana respecto de las necesidades que debe atender el Sistema de Ordenamiento
Territorial. Estos comités tendran naturaleza consultiva y su funcionamiento estara regido por la
resolucion que los instituya.

CAPITULO I
DE LAS COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

Articulo 16.- Gestiéon del ordenamiento territorial a nivel nacional y regional. La gestion del
ordenamiento territorial a nivel nacional y regional estard a cargo de las entidades
gubernamentales correspondientes, coordinadas por el Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo, en su calidad de organo rector de la ordenacion, el ordenamiento y la formulacion de
politicas publicas de desarrollo sostenible en el territorio, conforme lo establece la Ley que crea
la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, Nam. 496-06.

Parrafo. - El Ministerio de Economia. Planificacion y Desarrollo dispondra de una estructura
organizacional para supervisar y evaluar la implementacion del Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial y el buen funcionamiento del Sistema.

Articulo 17.- Gestion del ordenamiento territorial a nivel municipal. La gestion del
ordenamiento territorial a nivel municipal es responsabilidad de los ayuntamientos, en

coordinacion con las juntas de distritos municipales y las sectoriales del gobierno localizadas en
dicho territorio.

Parrafo. - El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo prestara asesoria y asistencia a
los ayuntamientos para garantizar la armonia y coherencia en la gestion integral del territorio.

Articulo 18.- Participacion ciudadana. El Poder Ejecutivo y los gobiernos locales crearan,
instrumentaran y facilitardn mecanismos de participacion ciudadana, como los cabildos abiertos,
consulta ciudadana, vistas publicas o cualquier otro mecanismo de participacion consultiva y de

toma de decisiones previstos en la ley y en los procesos de gestion de los planes y normas de
ordenamiento territorial.

Parrafo. - En cada municipio puede ser utilizada la estructura del Consejo de Desarrollo
Municipal establecido en la Ley No. 498-06 para integrar consejos de asesores de gestion
territorial, conformados por representantes del sector empresarial miembros de la comunidad y
reconocidos técnicos y especialistas en urbanismo, medioambiente u ordenamiento territorial,
bajo el principio de participacién y co-responsabilidad.

CAPITULO II '
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA LA GESTION

10
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Articulo 19.- Financiamiento. Los recursos necesarios para formular, gestionar y ejecutar los
planes de ordenamiento territorial a nivel nacional, regional y municipal establecidos en la presente

ley provendran de:

1) Las partidas que se consignen para estos fines en la Ley de Presupuesto General del
Estado al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo y las directrices de la
Estrategia Nacional de Desarrollo.

2) Las contrapartidas correspondientes que consignen los municipios y los distritos
municipales para los fines de la presente ley.

3) Las recaudaciones por concepto de multas cobradas por los municipios, por violacion a las
disposiciones de la presente ley.

4) Los fondos provenientes de la cooperacion internacional.

Articulo 20.- Desarrollo de planes y programas. Los recursos percibidos en virtud de lo
dispuesto por el articulo anterior se invertirdn en el desarrollo v ejecucion de los siguientes
planes y programas:

D

2)

3)

4)

5)

6)

o

Capacitacion y asistencia técnica en los distintos niveles de planificacion.

Dotacion de tecnologias y equipos necesarios a las unidades de planificacion
pertenecientes a las distintas unidades politico-administrativas.

Asistencia técnica para la preparacion, aplicacidn, ejecucion y revision de los planes de
ordenamiento territorial, en los niveles nacional. regional y municipal.

Elaboracién o ejecuciéon de programas y proyectos municipales o regionales que
promuevan el desarrollo territorial y se encuentren comprendidos dentro de las politicas y
estrategias establecidas por los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal o Regional.

Los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica.

Los estudios, investigaciones, levantamientos de informacién y censos que sean
necesarios para un mejor disefio de los planes de ordenamiento territorial.

Parrafo. - Los programas, proyectos, estudios, compras u obras publicas a ser financiados a
través de las partidas del Presupuesto General del Estado deberan corresponderse con lo
dispuesto por el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial, y con los planes de ordenamiento
territorial, municipales. regionales y nacional y esta ley.

TITULO 111
DE LA PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

11



PDL Ordenamiento territorial. uso del suelo y asentamientos humanos 12

Articulo 21.- Objetivos de la planificacion. La planificacion del ordenamiento territorial, uso
del suelo y asentamientos humanos tiene los siguientes objetivos:

1) Establecer lineamientos de organizacion sostenible que consideren la capacidad
productiva, relevancia social, identidad cultural y responsabilidad ambiental del territorio.

2) Promover actuaciones sobre el uso del suelo para su conservacion. consolidacion de
actividades, adecuaciones de uso en suelos subutilizados, y para establecer conectividad
territorial y ecologica.

3) Definir los limites del territorio urbano, conglomerados urbanos, areas urbanas centrales
y areas metropolitanas, seglin sea el caso, y establecer reglas precisas para la medicion de
estos, que permitan una comparacion util entre ellos y promuevan la planificacion
informada del territorio.

CAPITULO 1

DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Articulo 22.- Instrumentos de planificacion. Son instrumentos de planificacion del
ordenamiento territorial:

1) El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.
2) Los Planes Regionales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
3) Los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial.

Parrafo I.- También son instrumentos de planificacién los Planes Especiales de impacto
supramunicipal regulados en esta ley.

Parrafo Il.- El Reglamento de Aplicacion de la Ley regulard, en armonia con el marco
normativo vigente, la articulacion de los distintos instrumentos establecidos en el presente
articulo, los cuales se realizaran considerando las caracteristicas de los diferentes municipios y
regiones del pais.

Articulo 23.- Requisitos necesarios. Los planes de ordenamiento territorial correspondientes a
al nivel nacional, regional y municipal deben cumplir en su proceso de formulacion con los
siguientes requisitos:

1) Ser una iniciativa nacional, regional o municipal o de la sociedad civil con apoyo de
autoridad nacional, regional o municipal seglin el caso.

2) Observar los criterios, alcances y contenidos que se sefialan al respecto en la presente ley
y su reglamentacion complementaria.
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3) Incluir en los procesos de formulacion, toma de decisiones, ejecucion de acciones.
seguimiento v evaluacidén a los ministerios de Economia, Planificacién y Desarrollo,
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a las dependencias del gobierno con presencia y
accion en el territorio objeto de intervencidon. Asi como incluir en los procesos de

formulacion, seguimiento y evaluacion a la sociedad civil y al sector privado.

4) Contar con un estudio de evaluacion ambiental estratégica acorde a los términos de
referencia emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Parrafo I.- La formulacion de los planes de ordenamiento territorial, asi como las revisiones de
¢stos, estara sometida al debido proceso administrativo de elaboracién sobre planes y normas
establecidos en la ley que regula el procedimiento administrativo.

Parrafo II.- Los planes de ordenamiento territorial de zonas que ameriten especial
consideracion, tales como centros histdricos, zonas turisticas, parques nacionales o Aareas
protegidas, cuencas hidricas, recursos mineros, deberdn asegurar la participacién, en la
formulacion y evaluacion, de los reguladores sectoriales correspondientes.

Parrafo III. Los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial deben considerar los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y en el Plan Regional
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial que le corresponda.

Articulo 24.- Plan Nacional de Ordenamiento Territorial. El Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial (PNOT) es el instrumento de politicas que orienta las decisiones de caracter nacional
sobre el uso del territorio, compatibilizando las diferentes politicas sectoriales, con el objetivo de
gestionar y aprovechar los recursos naturales de la nacidon para alcanzar el desarrollo sostenible,
promover la cohesién territorial, impulsar la competitividad y mejorar las condiciones de vida de
toda la poblacion.

Parrafo I.- El Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo es responsable de coordinar el
proceso de formulacion, ejecucién y evaluacion del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial
con los demas dérganos competentes del Estado. El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial
sera conocido y aprobado por el Consejo de Ministros y promulgado mediante Decreto por el
Poder Ejecutivo.

Parrafo Il.- El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) debe reflejar en sus
contenidos la situacidn actual y proyectada para un periodo de treinta (30) afos. E1 PNOT debera
ser coherente con la Estrategia Nacional de Desarrollo vigente.

Parrafo IIl.- La revision y actualizacién del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial se
realizara cada diez (10) afios. No obstante, lo anterior, el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial podréd revisarse a requerimiento del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo. siempre que las condiciones asi lo requieran.



PDL Ordenamiento territorial, uso del suelo y asentamientos humanos 14

Articulo 25.- Plan Regional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. El Plan Regional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PRODT) es el instrumento técnico politico para ordenar
el desarrollo regional que permite reducir las desigualdades de la region a partir del
ordenamiento de los subsistemas territoriales, la definicién del modelo de desarrollo y la
orientacién de la inversion pablica, para un periodo de veinte (20) afios.

Parrafo I.- El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, formulara y dard seguimiento
a los Planes Regionales. en coordinacion con los 6rganos y organismos del Poder Ejecutivo, asi
como con los otros Poderes del Estado y niveles de gobierno, apoyado con el Consejo de
Desarrollo Regional para garantizar la participacion de las autoridades provinciales y
municipales al igual que los actores sociales que integran la region. Los Planes Regionales
deberan estar alineados con las politicas del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y seran
aprobados por Resolucion del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.

Parrafo II.- El Plan Regional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial se revisara siempre que
las condiciones lo requieran o al menos cada diez (10) afios.

Articulo 26.- Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. El Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT) es el instrumento técnico politico para el territorio municipal
que define la clasificacién v calificacion del uso del suelo y la ocupacion de todo el municipio en
relacién con su rol dentro del contexto en que se encuentra, por un periodo de doce (12) afios.

Parrafo I.- Los Ayuntamientos, a traves de la Oficina de Planeamiento Urbano, son los
encargados de impulsar el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial (PMOT). en coordinacion con las Juntas de Distritos Municipales,
los 6rganos competentes del Estado v con la participaciéon de las representaciones sociales del
respectivo territorio municipal.

Parrafo II.- El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, sera técnicamente revisado por el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo como o6rgano rector del ordenamiento del
territorio v remitido por iniciativa del Alcalde o Alcaldesa al Concejo de Regidores para su
aprobacion mediante ordenanza municipal.

Parrafo III. - El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial se revisara siempre que las
condiciones lo requieran o al menos cada seis (6) afios.

CAPITULO I
PLANES ESPECIALES DE IMPACTO SUPRAMUNICIPAL

Articulo 27.- Planes Especiales de impacto supramunicipal. Son planes excepcionales que
permiten el disefio y la ejecucion de proyectos estructurantes del territorio tales como los
aeropuertos, puertos, carreteras, embalses, canales, asi como los que se dediquen a la ordenacion
de grandes espacios como cuencas hidrograficas. areas metropolitanas, poligonos industriales u
otras areas de interés nacional o iniciativas semejantes definidas por su impacto supramunicipal.
Dichos planes serdn sometidos a la aprobacion del Consejo de Ministros y se gjecutaran en
coherencia con la ordenacion territorial de la forma ordenada en este Capitulo.

14
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Parrafo. - Lo regulado en este Capitulo se aplicard, igualmente, a la ejecucion de las
instalaciones vinculadas a la Defensa Nacional.

Articulo 28. Elaboracion del Plan Especial. Cuando se trate de ejecutar proyectos de los
enumerados en el articulo anterior, el Ministerio competente elaborara un Plan Especial que debe
velar por la coherencia con los instrumentos municipales aprobados e incluir su delimitacién
geografica y cualesquiera caracteristicas relativas a su ejecucidn, todo ello con respeto y
coherencia con la legislacion sectorial existente. El contenido de ese Plan sera lo suficientemente
detallado como para permitir la formulacion posterior de los Proyectos de construccion
apropiados para la ejecucion de la infraestructura o de la intervencién o actuacioén territorial que
se trate.

Parrafo. - Los planes especiales estaran sujetos a estudio y evaluacion ambiental estratégica y al
debido proceso administrativo de elaboracion sobre planes y normas establecidos en la ley de
procedimiento administrativo.

Articulo 29.- Efectos de la aprobacion del Plan Especial. La aprobacion del Plan Especial por
el Consejo de Ministros permitird la realizacion de los proyectos de infraestructura o de
ordenacion de grandes espacios, la formulacion de los Proyectos técnicos y las actuaciones,
expropiaciones y servidumbres que sean necesarias todo en cumplimiento con el debido proceso
y las leyes vigentes.

Parrafo I.- Por su caracter supramunicipal la ejecuciéon de los proyectos comprendidos en el
Plan Especial no precisarda del otorgamiento de autorizaciones administrativas por parte de los
Municipios a través de los cuales deba discurrir la infraestructura o realizarse la actuacion.

Parrafo II.- Los Planes Municipales de Ordenamiento territorial de los Municipios afectados por
la construccion de la infraestructura o la realizacion de la actuacion, deberan adaptarse, en caso
de que existan, a las prescripciones del Plan Especial en el plazo de un afio tras su aprobacion. La
misma obligacién de adaptacion recaerd sobre los Instrumentos de delimitacion del suelo urbano
regulados en esta ley.

Parrafo III.- Los municipios podran recibir compensacion econémica por las tasas que dejen de
percibir por la expedicion de autorizaciones en ocasion a lo dispuesto en el presente articulo de la
forma que determine el Reglamento de esta ley.

CAPITULO III _
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION TERRITORIAL

Articulo 30.- Creacion del Sistema Nacional de Informacion Territorial. Se crea el Sistema
Nacional de Informacién Territorial (SNIT) como un instrumento de registro, integracién y |
procesamiento integral de datos, para facilitar la formulacién de politicas, planes, programas,
proyectos vy el acceso y uso de la informacidn geografica del territorio.

15
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Articulo 31.- Organo coordinador del SNIT. El Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo es el organo coordinador del Sistema Nacional de Informacién Territorial, cuyas
funciones son las siguientes:

1) Articular con el Instituto Geografico Nacional José Joaquin Hungria Morell, los distintos

sistemas de informacion geografica existente en el pais, la Oficina Nacional de
Estadisticas o en las bases de datos internacionales, la recopilacion, el almacenamiento y
difusion de informaciones territoriales.

Mantener y actualizar la base de datos registrada en su plataforma tecnolégica.
Concertar con las entidades que participan del Sistema Nacional de Informacion

Territorial los procedimientos operativos para uso, intercambio y optimizacion de la
generacion de informacion.

TITULO IV
DEL USO DEL SUELO

CAPITULO 1
DE LA CLASIFICACION DEL SUELO

Articulo 32.- Clasificacion del suelo. Los municipios que cuenten con Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial clasificaran el suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable.

En los municipios que no cuenten con Plan Municipal de Ordenamiento Territorial el suelo se
clasificard tinicamente en urbano y no urbanizable.

Articulo 33.- Suelo urbano. Se entendera por suelo urbano el que se encuentre en una de las
siguientes circunstancias:

1) Poseer una red vial consolidada que soporte la continuidad de la trama urbana municipal.

2

|8

sirviendo la edificacion con infraestructura de abastecimiento y evacuacion de agua,
suministro de energia eléctrica y recogida y gestion de residuos, y que ademas se trate de

espacios integrados en cuanto a su uso y tipologia al nucleo o asentamiento urbano de la
poblacion del que formen parte.

Carecer de alguno de los servicios mencionados en el apartado anterior, pero con
posibilidad de llegar a contar con ellos mediante la conexion con instalaciones
preexistentes en la trama urbana municipal.

Los terrenos que, a partir del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, se hayan
consolidado por edificar al menos dos terceras partes de su superficie edificable, siempre
que la parte edificada reuna o vaya a reunir, en su proceso de ejecucion, los requisitos
establecidos en el numeral 1 del presente articulo.

16
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Articulo 34.- Suelo urbanizable. En los municipios que cuenten con Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial aprobado podra existir el suelo urbanizable. Se entiende por tal el que,
a través de las actuaciones de urbanizacién reguladas por el plan, adquiere la clasificacion del
suelo urbano. En tanto en cuanto no finalicen las actuaciones de urbanizacion, el suelo
mantendra la clasificacion de no urbanizable.

Articulo 35.- Suelo no urbanizable. Es el suelo que, con esta terminologia o la del suelo rural,
se preserva de la utilizacion urbana por las siguientes causas:

1) Cuando se vincula a actividades productivas agropecuarias o forestales que guarden
relacion con la naturaleza de los terrenos.

2) Cuando debe ser protegido por condiciones especificas, sean estas ambientales,
culturales, vulnerables, de riesgo o de puro interés colectivo.

3) Cuando se haya otorgado una concesion de explotacion minera conforme la legislacion
sectorial existente.

4) En los casos excepcionales conforme lo dispone el parrafo I del articulo 11 de la
presente ley.

CAPITULO 11
DE LAS CALIFICACIONES DE USO DEL SUELO

Articulo 36.- Calificaciones de uso del suelo. Las clasificaciones del suelo determinadas en el
capitulo anterior podran ser objeto, a través de los Planes Municipales de Ordenamiento

Territorial, de las siguientes calificaciones que se aplicaran a los suelos segun su naturaleza o
destino:

1) Urbanizado. Cuando diversas actividades productivas, residenciales, recreativas,
turisticas y de servicios se conjugan dentro de un territorio que presenta un entramado
continuo de manzanas y vias, con infraestructuras de agua, energia y desagiies residuales
v pluviales, o que puede llegar a contar con ellos mediante la conexidn con instalaciones
preexistentes en la trama urbana municipal.

2) Agropecuario. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en una porcion de
territorio es la agricultura o la pecuaria. La actividad agroindustrial no incide en la
clasificacion del suelo como agropecuario.

3) Forestal. Cuando la actividad predominante que se realiza o desarrolla en una porcion de
territorio es el desarrollo forestal, solo o asociado a la agroforesteria, con fines de
proteccion o conservacion. Esta actividad regularmente recae en terrenos que precisan
proteccion clasificados como no urbanizables.

4) Minero. Si la actividad predominante que se desarrolla en una porcién de territorio es la
extraccion u obtencién de materia prima de cardacter mineral metalica o no metélica. tanto

17
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a nivel del suelo como del subsuelo. Esta actividad regularmente recae en terrenos que
precisan ser clasificados como no urbanizables.

5) Costero-marino. Se refiere a las diversas actividades de uso y conservacion de
ecosistemas marinos, extraccion de materia prima del subsuelo marino, pesca estuario
marina, investigacién y educacién ambiental, que se conjugan dentro del territorio
costero-marino.

6) Servicios especiales. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en una porcion
de territorio es la produccion de servicios de cobertura nacional e internacional de
comunicaciones, puertos y acropuertos, auxiliares de la industria y el comercio, mercados
regionales de infraestructura bdsica, presas, rellenos sanitarios y de produccion energética
de recursos renovables o no renovables.

7) Areas protegidas. Cuando una porcion del territorio se ha definido como una unidad
natural que posee objetivos, caracteristicas y tipo de manejos muy precisos y
especializados. Solo se menciona en la presente ley como una categoria, cuyo alcance y
regulacion se ha establecido en otras leyes afines. Estos terrenos siempre se clasifican no
urbanizables.

Parrafo I.- Las calificaciones del uso del suelo no son limitativas ni excluyen a otras pasibles de
ser incluidas en otras leyes complementarias. Toda actividad que requiera para su correcto
desempefio alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 33 de esta ley, deberd obtener
la clasificacion y calificacion de uso del suelo urbanizado.

Parrafo I1.- Las modificaciones a la calificacion del uso del suelo serdn realizadas a través de
los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial o los Instrumentos de Delimitacién de Uso
del Suelo Urbano. Con excepcidn de la calificacion de las areas protegidas las cuales se regiran y
regularan por otras leyes afines.

CAPITULO I1
DEL USO DEL SUELO URBANIZADO

Articulo 37.- De los tipos de uso del suelo urbanizado. Los tipos de uso del suelo
pertenecientes a la calificacion de uso del suelo urbanizado se establecen como parte de los

instrumentos de planificacién. y son los siguientes:

1) Residencial. Cuando la actividad predominante en el 4area estd destinada para
edificaciones de viviendas individuales o colectivas.

2) Comercial. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un inmueble con
edificacion de un drea urbanizada es referente a la compra y venta de bienes y servicios.

edificado de un area urbanizada, con equipamientos relacionados con la educacion. salud,
cultura, gobierno, justicia, entre otros.
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Turistico. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un terreno estd
dedicada al uso del tiempo libre como el ocio, la contemplacidn, el disfrute de atractivos
naturales y culturales y la recreacion.

Recreativo. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un inmueble de un
area urbanizada con equipamientos deportivos, culturales, o de esparcimiento.

Industrial. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un inmueble de un
area urbanizada corresponde a la produccion o transformacion de bienes o materia prima
que no altere la calidad de vida de los individuos ni las funciones ecoldgicas del
territorio, incluye la actividad agroindustrial.

Mixto. Cuando dentro de una parcela se desarrollan dos o mas de los tipos de usos del
suelo sefialados previamente.

Parrafo I.- Estos tipos de usos del suelo se definiran dentro de los planes municipales de
ordenamiento territorial de acuerdo con su vocacién actual y futura.

Parrafo II.- Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser incluidos en otras
leyes complementarias. ordenanzas y en el reglamento de la presente ley.

Parrafo IIL.- En el suelo urbanizado deberd contemplarse la existencia de areas verdes que
cumplan funciones de esparcimiento, ecoldgicas, ornamentacion o conservacion en la proporcion
por superficie y habitante que fije la reglamentacién de la presente ley. Por excepcidon podran
quedar incluidas en dichas 4reas pequefias construcciones vinculadas al esparcimiento.

Articulo 38.- Criterios especificos para la asignacion de uso del suelo urbanizado. La

asignacion del uso del suelo urbanizado en los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial
esta sujeto al cumplimiento de los siguientes criterios:

1)

4)

Que no afecte los usos del suelo de vocacion agricola, ya sea por expansion del suelo
urbanizado o por la localizacion de algin uso del suelo propio de este.

Que no incremente los niveles de vulnerabilidad con edificaciones en cafiadas o arroyos
que han sido rellenados para ello, préoximos a fallas geoldgicas, cauces antiguos, dreas de
deslizamiento e inundacién marina o de rios.

Que no afecte la sostenibilidad ambiental sustituyendo &reas de manglares o de
ecosistemas costero-marinos, de montafias y cavernas, por edificaciones destinadas al uso
residencial, turistico, comercial, entre otros.

Que no destruya parcial o totalmente los bienes tangibles e intangibles del patrimonio
cultural, especialmente en dreas naturales y rurales susceptibles de ser urbanizadas y de
areas urbanas posibles de ser renovadas o rehabilitadas.

19
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Que no se ubique en lugares donde existan probabilidades ciertas de la ocurrencia de
desbordamiento de aguadas, deslizamientos de tierra, lineas y cualquier condicién que
constituya peligro para la vida y la propiedad de las personas.

Que cuente con las dreas verdes requeridas de acuerdo con la poblacion que lo habita
permanentemente.

Que su densidad habitacional no afecte el uso de equipamiento y espacio publico de areas
urbanas ya existentes.

Que garantice la continuidad de la red vial y la infraestructura de servicios con terrenos
adyacentes y/o continuos.

Parrafo I.- La autorizacion de uso del suelo expedida en desconocimiento de los requisitos
establecidos en el presente articulo es nula, y compromete la responsabilidad administrativa de
los funcionarios correspondientes, los cuales podran ser sancionados conforme a la ley.

Parrafo II.- El Reglamento de la presente ley establecera las distancias, limites, densidades y
cualquier otro requerimiento técnico necesario para una adecuada planificacion del suelo
urbanizado.

Articulo 39.- Modificacion del uso del suelo urbanizado. El uso del suelo urbanizado podra
modificarse en atencidn a las siguientes situaciones:

1)

Producto de un reasentamiento involuntario que deja un espacio liberado con vocacion
para uso del suelo recreativo, agricola o forestal, o cualquier otro que no incluya la
localizacién de poblacidén permanente.

Si se comprueba la vulnerabilidad que ponga en riesgo la vida humana por lo que se
requiere la sustitucion por otros usos que no requieran de una permanencia de poblacion
en el sitio.

Cuando el desarrollo economico o vocacion del territorio requiere la sustitucion de usos
del suelo agropecuarios, forestal. minero o energético, en lugar del suelo urbanizado.

Seccion 1
Actividades industriales en suelo urbanizado

Articulo 40.- Categorias de industrias para asignacion de uso del suelo. Los instrumentos de
planificacion definidos en la presente ley estableceran categorias para las actividades industriales
para asignar los tipos de uso del suelo pertenecientes a la calificacién de uso del suelo urbano-
industrial, de manera que éstas se localicen a una distancia que no afecte cuerpos de agua,
edificaciones educativas, de salud o viviendas:
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Industrial Clase A (Peligrosas y Nocivas). Cuando la actividad a desarrollar presenta
riesgos potenciales de explosion, incendio. o grandes volimenes de emisiones que
contaminan el aire, agua o suelo, considerandose industria peligrosa o nociva.

Industrial Clase B (Molestas). Cuando la actividad a desarrollar tiene el potencial de
generar desechos, ruidos u olores nocivos a la salud y al ambiente, considerandose
industria molesta.

Industrial Clase C (Inocuas). Cuando la actividad a desarrollar tiene el potencial de
producir molestias corregibles o controlables dentro del limite de la porcién de terreno
que ocupa, y no altere la calidad de vida de los individuos ni las funciones ecolégicas del
territorio, considerandose industria inocua.

Generacion energética. Combustibles fosiles, eolicas, nuclear, termoeléctrica.
hidroeléctrica.

Parrafo. - Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser incluidos en otras
leyes complementarias, ordenanzas y en el reglamento de la presente ley.

Articulo 41.- Modificacion del uso del suelo industrial. El uso del suelo industrial solo podra
modificarse en atencidn a las siguientes situaciones:

Y

4)

Cuando es producto de un desalojo forzoso por tratarse de una industria peligrosa y
nociva para las poblaciones cercanas, lo que permitira ocupar el espacio liberado con uso
del suelo adecuado.

Cuando se trata de una industria cuya infraestructura se encuentra en estado de abandono;
induciendo a la localizacion de otros usos alternativos al industrial.

Cuando se trata de una industria que ha sido notificada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales porque genera impactos negativos sobre las poblaciones
circundantes. y no ha modificado este comportamiento.

Por voluntad propia del interesado. siempre que cumpla con las especificaciones de la
presente ley.

CAPITULO 111
DEL USO DEL SUELO AGROPECUARIO

Articulo 42.- De los tipos de uso del suelo agropecuario. Los tipos de uso del suelo
agropecuario que se pueden establecer en los terrenos clasificados no urbanizables son los
siguientes:

D

Cultivos perennes. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un terreno
corresponde a cultivos que se realizan en zona baja, serrana 0 montafiosa pero
permanente o por varios afios, como frutales. café, cacao. coco y otros similares.
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Cultivos anuales de una cosecha. Cuando la actividad predominante que se desarrolla
en un terreno corresponde a cultivos cuya produccién total se consigue en una
recoleccion Unica como habichuelas, arroz, maiz, sorgo, cebolla y otros similares.

Cultivos anuales de varias cosechas. Cuando la actividad predominante que se
desarrolla en un terreno corresponde a cultivos cuya produccion total se consigue en
varias recolecciones de forma escalonada como berenjena, tomate, molondron, tayota y
otros similares.

Cultivos tradicionales. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un
terreno corresponde a rubros tradicionales como café, cacao, cafia de azucar o tabaco.

Pastos y forrajes. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un terreno
corresponde a la actividad silvopastoril.

Cultivos en ambientes protegidos. Cuando la actividad predominante que se desarrolla
en un terreno corresponde a cultivos intensivos en ambientes controlados, tipo
invernaderos, en coberturas plasticas y mallas antivirus.

Parrafo. - Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser incluidos en otras
leyes complementarias, ordenanzas y en el reglamento de la presente ley.

Articulo 43.- Criterios especificos para la asignacion de uso del suelo agropecuario. La
asignacion del uso del suelo agropecuario en los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial
esta sujeto al cumplimiento de los siguientes criterios:

1)

4)

S)

Que respondan a una zonificacién de cultivos y de produccion pecuaria establecida de
manera conjunta por los ministerios de Agricultura y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Que sean propios del tipo del suelo que requiere, considerando la topografia, la aptitud
para el riego. los factores limitantes, el nivel de productividad y el tipo de manejo.

Que no alteren significativamente la superficie de los valles intramontafiosos con el
desarrollo de invernaderos o sistemas de produccién en ambientes controlados tanto
agricolas como avicolas.

Que no disminuya los niveles de sostenibilidad ambiental sustituyendo areas de
humedales o de ecosistemas costero-marinos y de montafias por cultivos intensivos.

Que los corrales de ganado se localicen a una distancia mayor a setenta y cinco metros de
los margenes de los rios 0 zonas costero-marinas, o cuenten con sistemas de tratamiento
de las aguas residuales propias de la cria y produccion del ganado correspondiente.
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Parrafo. - Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes que se establezcan a
nivel municipal, relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Articulo 44.- Modificacion del uso del suelo agropecuario. El uso del suelo agropecuario solo
podra modificarse en atencidn a las siguientes situaciones:

1) Cuando es producto de una sustitucién forzosa por tratarse de una actividad que genera
altos niveles de contaminacién por el uso de productos agroquimicos en volumenes no
tolerantes para la salud, o por las descargas directas de aguas residuales, lo que permitiria
ocupar el espacio liberado con otro uso mas adecuado.

2) Cuando se trata de una actividad agropecuaria que se desarrolla en zonas de montafia con
pendientes mayores al cuarenta por ciento.

Cuando el desarrollo econémico del territorio requiere la inclusion de usos del suelo industrial,
forestal o energético.

CAPITULO IV
DEL USO DEL SUELO FORESTAL

Articulo 45.- De los tipos de uso del suelo forestal. Los tipos de uso del suelo pertenecientes a
la calificacidn de uso del suelo forestal se establecen en suelos no urbanizables como parte de los
instrumentos de planificacién definidos en la presente ley, y son los siguientes:

1) Bosques de proteccion. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en una
porcién de terreno ubicada fuera de las éareas protegidas, que por condiciones de
fragilidad del suelo, alta potencialidad de captacién hidrica, captacion de carbono y
conservacion de la diversidad biologica, deban mantener una cobertura vegetal de
especies nativas y endémicas adecuada para garantizar las funciones de los ecosistemas
naturales, tales como estabilizacion de las laderas de las montafias y las partes altas de las
cuencas hidrograficas, nacimientos de rios, embalses y zonas de recarga hidrica, cauces y
riberas de rios. arroyos y cafiadas. lagos, lagunas naturales, humedales y bosques
COSteros.

2) Bosques de conservacion y manejo sostenible. Cuando la actividad predominante que
se desarrolla en una porcion de terreno esta referida al aprovechamiento sostenible de
servicios y bienes forestales, bajo condiciones que aseguren la sostenibilidad del
potencial productivo, estructura. funciones. diversidad bioldgica y procesos ecoldgicos.

3) Bosques de producciéon. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en una
porcidén de terreno es exclusiva para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales con fines de aprovechamiento maderable, energético, industrial, alimenticio

y ornamental, asi como las destinadas a la conservacion para fines de captacién de
carbono.

(8]
)
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Parrafo I.- Cuando los bosques de proteccion, conservacion y manejo sostenible se encuentren
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas su uso sera el establecido conforme a su
categoria y objetivos de manejo. establecidos en la ley que regula la materia y no podran ser
modificados mediante instrumentos de planificacion.

Parrafo II.- En los bosques de protecciéon solo podran desarrollarse usos pasivos con fines
primordialmente conservacionistas, cientificos, educativos y recreativos.

Parrafo III.- Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser incluidos en otras
leyes complementarias, ordenanzas y en el reglamento de la presente ley.

Articulo 46.- Criterios especificos para la asignacion de uso del suelo forestal. La asignacion
del uso del suelo forestal en los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial estd sujeto al
cumplimiento de los siguientes criterios:

1) Que respondan a la politica de manejo forestal establecida por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

2) Que sean propios del tipo del suelo que requiere, considerando la topografia, los factores
limitantes, el nivel de productividad y el tipo de manejo.

3) Que incremente los niveles de sostenibilidad ambiental complementindose con
agroforesteria en zonas serranas y cordilleranas.

Parrafo. - Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes que se establezcan a
nivel municipal relacionados con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Articulo 47.- Modificacion de uso del suelo forestal. El uso del suelo forestal solo podra
modificarse en atencion a circunstancias muy especiales, tales como:

1) Cuando es producto de una sustitucion forzosa por la construccién de presas o reservorios
de agua.

2) Cuando el subsuelo donde se localiza cuenta con yacimientos mineros susceptibles de ser
explotados, previo la realizacién y aprobacién de un estudio de impacto ambiental.

3) Cuando el desarrollo economico del territorio requiere la inclusion de usos del suelo
ecoturistico energético, segun criterios de sostenibilidad.

Parrafo. - Se excluye del cambio de uso del suelo forestal los terrenos dedicados a bosques de
conservacion, de manejo sostenible y bosques de proteccion.

CAPITULO V
DEL USO DEL SUELO MINERO Y DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
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Articulo 48.- De los tipos de uso del suelo minero. Los tipos de uso del suelo pertenecientes a
la calificacion de uso del suelo minero se establecen como parte de los instrumentos de
planificacion y son los siguientes:

1) Mineria metalica. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en una porcién de
terreno estd referida a la produccion o explotacion de minerales metaliferos, preciosos y
otros.

2) Mineria no metalica. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en una porcion
de terreno esta referida a la produccion o explotacion de minerales como la sal, yeso,
marmol, caliza, arena, feldespato, grava, gravilla, caolin, arcillas industriales, y otras rocas
ornamentales o de otro tipo.

Parrafo. - Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser incluidos en otras
leyes complementarias, ordenanzas y en el reglamento de la presente ley.

Articulo 49.- Criterios especificos para la asignacion de uso del suelo minero. La asignacion
del uso del suelo minero en los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial estara
determinada por las condiciones establecidas en el titulo de concesiéon minera otorgado para la
exploracion y/o explotacion por el o los 6rganos facultados por el Estado, de acuerdo con las
leyes sectoriales y sustantivas que rigen la materia, las cuales disponen el cumplimiento de los
siguientes criterios:

1) Que la exploracién y la explotaciéon de los yacimientos mineros no cause dafios
irreparables al medio ambiente, con especial atencién en la afeccion a los cuerpos de
agua.

2) Que en los casos que la explotacién minera afecte al patrimonio histérico v natural de
cavernas y demas cavidades subterraneas cuente con la no objecion y certificacion
prevista en los Articulos 160 v 161 de la Ley 64-00 del 18 de agosto de 2000, que regula
lo relacionado a las cuevas. cavernas y el ambiente subterraneo.

3) Que los posibles dafios que genere la actividad minera sobre los ecosistemas y las

poblaciones localizadas en su entorno inmediato sean compensados econémica y
ambientalmente.

4) Que los procesos de exploracion y explotaciéon sean conocidos y concertados con las
comunidades locales ubicadas en el area de su localizacion o préxima a ella, de acuerdo
con los mecanismos establecidos por la Ley 64-00. del 18 de agosto de 2000.

Parrafo. - Los municipios deberan incluir en su Plan de Ordenamiento Territorial como uso
minero el lugar que ocupa el titulo de concesién minera otorgado por el Estado. Al finalizar el
derecho conferido por el referido titulo, si no se prorroga, el suclo seguird clasificado como no
urbanizable, a menos que se presente una de las situaciones previstas en esta ley para su
modificacion.
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Articulo 50.- Modificacion de uso del suelo minero. El uso del suelo minero solo podra
modificarse en atencién a las siguientes situaciones:

1)

Cuando es producto de una sustitucion forzosa por tratarse de una actividad que genera
altos niveles de contaminaciéon o riesgos para las poblaciones cercanas, en la que es
imposible eliminar los riesgos ambientales y sociales lo que permitiria ocupar el espacio
liberado con uso del suelo mas adecuado, previa rehabilitacion del drea contaminada y
degradada.

Si se trata de una explotacion cuya infraestructura se encuentra en estado de abandono o
cuya explotacién ha sido agotada, induciendo a la asignacién de otros usos alternativos.

Si se refiere a una explotacion minera que ha sido desautorizada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales porque genera impactos negativos sobre las
poblaciones circundantes, conforme al debido proceso establecido.

CAPITULO VI
DEL USO DEL SUELO COSTERO-MARINO

Articulo 51.- De los tipos de uso del suelo costero-marino. Los tipos de uso del suelo
pertenecientes a la calificacion de uso del suelo costero-marino se establecen como parte de los
instrumentos de planificacidn definidos en la presente ley, y son los siguientes:

1)

4)

3)

Litoral urbano. Cuando las actividades predominantes en un terreno costero-marino
corresponden a zonas consolidadas de usos mixtos, estructuradas en un entramado
continuo de manzanas y vias, con infraestructuras de agua, energia y desagiies residuales
y pluviales.

Turistico. Si la actividad predominante que se desarrolla en un terreno costero-marino
corresponde al uso del tiempo libre como el ocio, la contemplacion, el disfrute de paisajes
naturales, culturales y recreativos o del disfrute de infraestructura turistica.

Servicios de conectividad. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un
terreno costero-marino corresponde al desarrollo de un equipamiento de apoyo a la
movilidad de personas y bienes como autopistas, carreteras, paseos costaneros, cables de
comunicacion submarinos, puertos, marinas y aeropuertos.

Servicios de produccion industrial o energética. Si la actividad predominante que se
desarrolla en un terreno costero-marino corresponde a la producciéon de energia o al
desarrollo industrial.

Mineria del subsuelo marino. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en
una zona marina esta referida a la presencia de componentes naturales, como el petrdleo,
susceptibles de ser utilizados con fines energéticos.
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6) Produccién pesquera y acuicultura. Si la actividad predominante que se desarrolla en
una zona marina corresponde a la pesca o crianza de especies acuaticas.

7) Proteccion y conservacion de ecosistemas fragiles. Tales como: manglares, dunas,
corales, estuarios y areas de anidamientos de tortugas y otras especies.

Parrafo. - Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser incluidos en otras
leyes complementarias, ordenanzas y en el reglamento de la presente ley.

Articule 52.- Criterios especificos para la asignacion del uso del suelo costero-marino. La
asignacion del uso del suelo costero-marino en los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial esta sujeta al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1) Que respondan a la politica de manejo sostenible establecida por los ministerios de Medio
Ambiente vy Recursos Naturales, de Agricultura, de Energia y Minas y de Turismo, segiin
corresponda.

2) Que su factibilidad de uso se fundamente en un estudio de impacto ambiental que incluya
los aspectos relativos al cambio climatico en las distintas fases de la explotacion de zonas
costero-marinas, validados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3) Que. al establecer la distancia para uso de los suelos costero-marinos, se considere la
dindmica del perfil costero.

4) Que la capacidad de carga con fines turisticos o de recreacion sea definida en conjunto por
los ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Turismo.

5) Que en el caso de los yacimientos mineros no alteren significativamente los ecosistemas
marinos.

6) Que los dafios que genere sobre los ecosistemas y las poblaciones localizadas en su
entorno inmediato sean compensados economica y ambientalmente, conforme lo
determine el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Piarrafo I.- Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes y normas que se
establezcan a nivel municipal, regional y nacional relacionados con el ordenamiento territorial y
el uso del suelo.

Parrafo II.- El reglamento de la presente ley establecera los parametros de capacidad de carga
de las actividades propuestas en los diferentes ecosistemas costero-marinos y las distancias que
garanticen la sostenibilidad v preservacion del perfil costero.

Articulo 53.-Modificacion del uso del suelo costero-marino. El uso del suelo costero-marino
solo podra modificarse en atencion a las siguientes situaciones:
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Cuando es producto de una sustitucion forzosa por la construccién de infraestructura de
desarrollo.

Cuando por motivos del desarrollo economico o seguridad del territorio se requiera la
inclusion de otros usos, con apego a la sostenibilidad ambiental

Parrafo. - De los criterios antes indicados quedan excluidas las areas protegidas costero marinas.

CAPITULO VII
DEL USO DEL SUELO DE SERVICIOS ESPECIALES

Articulo 54.- De los tipos de uso del suelo de servicios especiales. Los tipos de uso del suelo
pertenecientes a la calificacion de uso del suelo de servicios especiales se establecen como parte
de los instrumentos de planificacion definidos en la presente ley, y son los siguientes:

1)

6)

Servicios de conectividad. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un
terreno estd referida a la presencia de un equipamiento de apoyo a la movilidad de
personas v bienes como autopistas, carreteras, medios de transporte masivos, redes de
comunicacion, puertos y aeropuertos.

Servicios de produccion energética. Cuando la actividad predominante que se
desarrolla en una porciéon de terreno esta referida a la produccién de energia hidrica,
edlica, solar, carbon, combustibles fdsiles y gas natural.

Servicios de comercializacion de productos. Si la actividad predominante que se
desarrolla en una porcion de terreno esta referida a la presencia de un equipamiento de
apoyo a la comercializacion de productos.

Servicios de almacenamiento de agua. Cuando la actividad predominante que se
desarrolla en un terreno estda referida a la presencia de un equipamiento de
almacenamiento de agua.

Servicios de manejo de residuos. Cuando la actividad predominante que se desarrolla en
un terreno esta referida a la presencia de un equipamiento de manejo de residuos.

Servicios de seguridad nacional. Se refiere a la actividad predominante que se
desarrolla en una porcién de terreno con presencia de equipamiento e infraestructura
relacionada con la seguridad nacional.

Parrafo. - Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser incluidos en otras
leyes complementarias, ordenanzas y en el reglamento de la presente ley.

Articulo 55.- Criterios especificos para la asignacion de uso del suelo de servicios especiales.
La asignacién del uso del suelo de servicios especiales en los Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial esta sujeto al cumplimiento de los siguientes criterios:
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1) Que respondan a una politica de manejo sostenible establecida por las autoridades
competentes, segun el tipo de servicio especial que se trate.

2) Que cumplan los criterios ambientales en las distintas fases de la produccion o
explotacion de los servicios especiales, validado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

3) Que en el caso de los depositos finales de residuos solidos no se localicen en zonas con
suelos de vocacion agricola o forestal, en proximidades de asentamientos humanos y
cuerpos de agua.

Parrafo. - Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes que se establezcan a
nivel municipal, relacionados con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Articulo 56.- Modificacién del uso del suelo de servicios especiales. El uso del suelo de
servicios especiales solo podra modificarse en atencion a las siguientes situaciones:

1) Cuando es producto de una sustitucion forzosa por tratarse de una actividad que genera
altos niveles de contaminacién, o riesgos para las poblaciones cercanas, lo que permitiria
ocupar el espacio liberado con uso del suelo adecuado.

2) Cuando se trata de una actividad cuya infraestructura se encuentra en estado de
abandono. induciendo a la localizaciéon de otros usos alternativos al de servicios
especiales.

3) Cuando por motivos del desarrollo econémico o seguridad del territorio se requiera la
inclusidn de otros usos, con apego a la sostenibilidad ambiental.

TITULO V

DEL REGIMEN DE TRANSICION A LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL

CAPITULO UNICO
AUSENCIA DE PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Articulo 57.- Clasificacion del suelo. En los Municipios que carezcan de Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial el suelo que no tenga la consideracién del suelo urbano tendra la
consideracion de no urbanizable.

Parrafo. - En estos Municipios no podran existir otras clases del suelo distintas del urbano o del
no urbanizable.

Seccién I
De los Instrumentos de Delimitacion del Suelo Urbano.
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Articulo 58.- Delimitacién del suelo urbano. Los municipios que no dispongan de Plan
deberan elaborar un Instrumento de Delimitacién del Suelo Urbano que tendra el siguiente
contenido minimo:

1) Determinacion de los terrenos que respondan a la clasificacion del suelo urbano conforme
a los criterios incluidos en esta Ley.

2) Las alineaciones y rasantes de la red vial existente, completando con las que sean
procedentes las insuficiencias de dicho sistema.

3) Las normativas de edificacion y urbanizacion para regular los aspectos morfologicos y
estéticos de las construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacion de volimenes.

Parrafo. - Como contenido complementario a lo anterior, el Instrumento de Delimitacion del
Suelo Urbano podra contener también las ordenanzas de proteccion ambiental del no urbanizable
que sean coherentes con las determinaciones existentes en la normativa sectorial.

Articulo 59.- Documentacion del Instrumento de Delimitacion del Suelo Urbano. El
Instrumento de delimitacion del suelo urbano constara de los siguientes documentos:

1) Memoria justificativa de la delimitacién del suelo urbano propuesta en la que se hara
referencia a la situacion y estructura urbanistica actual y a la edificacion existente. En ella
se definiran también las alineaciones y rasantes que completen las insuficiencias de la red
vial y se justificaran los objetivos y contenidos generales de las normativas adoptadas.

2) Plano de informaciéon topografica con curvas de nivel de cinco en cinco metros,
reflejando informacién sobre edificios, dotaciones y redes de servicios publicos
existentes.

3) Plano del perimetro del suelo urbano apoyado en puntos perfectamente definidos y
relacionados, expresados en coordenadas georreferenciadas.

4) Plano de las alineaciones y rasantes del sistema vial.

5) Cuantos estudios, informes o dictamenes hayan motivado la elaboracién de las
ordenanzas, bien sean internos o se hayan encargado a profesionales externos.

Parrafo. - El Reglamento de la ley precisara los contenidos en relacion a los documentos
mencionados y agregar los que sean necesarios en relacion a las finalidades a cumplir por este
Instrumento.

Articulo 60.- Procedimiento de aprobaciéon de los Instrumentos de Delimitacion del Suelo
Urbano. El Concejo de Regidores llevara a cabo la aprobacion inicial del Instrumento
presentado por el Alcalde o la Alcaldesa, que posteriormente se someterad a consulta publica por
espacio de un mes. Igualmente se solicitara informe sobre su contenido a cualquier institucioén



PDL Ordenamiento territorial, uso del suelo y asentamientos humanos 31

que pueda resultar con competencias afectadas por el Instrumento. Tras la valoracién de las
alegaciones e informes, el Consejo de Regidores procedera a la aprobacion definitiva del
Instrumento de delimitacidn del suelo urbano mediante ordenanza municipal.

Seccion I1
De las Normas Subsidiarias Regionales de Planificacién.

Articulo 61.- Normas Subsidiarias Regionales de Planificacion. El Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, dictard una Norma subsidiaria de planificacién para ser aplicada en
los Municipios de cada una de las regiones administrativas que no dispongan de Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial.

Parrafo I.- En ningln caso podra clasificarse suelo por medio de las Normas subsidiarias
Regionales de Planificacion.

Parrafo II.- El contenido minimo de las Normas subsidiarias sera el siguiente:

1) Regulacion de las condiciones morfologicas y estéticas que permitan la autorizacién de
actividades de edificacion, conservacion y derribo de edificaciones.

2) Regulacién de las alturas maximas y volimenes de los edificios que puedan ser
construidos en el suelo urbano.

3) Procedimiento para garantizar la existencia de dreas verdes y equipamientos educativos y
sociales en el suelo urbano.

4) Garantia de conservacion del no urbanizable en su utilizacion conforme con su
naturaleza.

Articulo 62.- Elaboracién y aprobacion de las Normas subsidiarias. La elaboracion y
aprobacion de las Normas Subsidiarias corresponde al Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo, como érgano rector competente en materia de ordenamiento territorial.

Parrafo. - El procedimiento de elaboracion y aprobacion de las Normas Subsidiarias tendra las
siguientes etapas:

1) Sometimiento del proyecto de Normas Subsidiarias a consulta publica de los ciudadanos
y de las personas morales, publicas y privadas, del correspondiente d4mbito territorial por
el plazo de un mes.

2) Comunicacién del proyecto de Normas Subsidiarias a los gobiernos locales del
correspondiente ambito territorial para que puedan emitir sus opiniones en el plazo de un
mes.

3) Emisiéon de un informe por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
plazo maximo de un mes.
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4) Igualmente se sometera el proyecto de Normas Subsidiarias a informe de otros
Ministerios cuando las decisiones contenidas en el mismo puedan afectar al ejercicio de
sus competencias.

5) Aprobacién definitiva, tras el transcurso de esas etapas, por el Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo y publicacion de su aviso en un periddico de circulacion de
nacional.

Articulo 63.- Efectos de las Normas Subsidiarias. Las Normas Subsidiarias vincularan a los
Municipios de su ambito territorial que ejerceran sus competencias en materia de ordenamiento
territorial conforme con su contenido vy el resto del ordenamiento juridico aplicable.

Parrafo. - Cuando el Municipio cuente con un Instrumento de Delimitacion del Suelo Urbano,
las Normas Subsidiarias solo se aplicaran supletoriamente en lo no regulado especificamente por

el citado Instrumento.

TITULO VI
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Articulo 64.- Asentamiento humano. Los asentamientos humanos podran realizarse

Unicamente en terrenos titulados, donde las normas municipales de uso del suelo lo autoricen en

atencion a la existencia o prevision de desarrollo de servicios bésicos y vias de acceso y
comunicacion adecuadas.

Parrafo. - Los asentamientos humanos en zonas prohibidas, propiedad privada de terceros, o
incompatibles con el uso del suelo determinado en los Planes de Ordenamiento no estan
permitidos, por lo que las autoridades competentes de las unidades politico-administrativas
aplicaran las sanciones correspondientes a quienes los impulsen y ejecuten.

Articulo 65. Reubicacién de asentamiento humano. El Estado estd facultado para reasentar a
las personas y comunidades que se encuentren en:

1) Lugares de alta vulnerabilidad y riesgo segin lo establecido en las leyes vigentes.
2) Suelos cuya categoria de uso no sea compatible con el desarrollo de poblaciones.
3) Areas protegidas legalmente establecidas.

4) Suelo de alta productividad agricola.

5) Terrenos registrados a favor de terceros.

Parrafo I.- Los asentamientos irregulares en terrenos titulados pertenecientes al Estado
Dominicano y que puedan cumplir con los criterios establecidos en esta ley para ser clasificados
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como urbanos. se formalizardn siguiendo un proceso de lotificacion y demds requisitos
establecidos en la ley que rige la materia.

Parrafo IL.- En caso de asentamiento irregular dentro de una propiedad privada. esta debera ser
respetada y los asentamientos desalojados, a menos que medie una causa justificada de
declaracion de utilidad publica y se cumpla con el debido proceso y las garantias que establece la
Constitucion y las leyes para la expropiacion y compensacion a los legitimos propietarios.

Articulo 66. Reasentamientos determinados por el Estado. El Estado podra desarrollar, por si
o mediante alianzas publico-privadas. zonas para nuevos asentamientos humanos observando los
mstrumentos de ordenamiento territorial establecidos en la presente ley, cuando sea necesario:

1) EIl reasentamiento condicionado a raiz de la construccion de obras de infraestructura o
equipamiento de impacto municipal, provincial o regional, o para la proteccion de sus
condiciones de vida ante eventos naturales o catastroficos derivados de la vulnerabilidad
del territorio ocupado, y demds circunstancias previstas en el articulo 65 de la presente
ley.

2) El desarrollo de proyectos habitacionales con infraestructura, areas verdes. equipamiento
urbano y servicios propios, producto de una politica de desconcentracion del territorio.

3) El desarrollo de nucleos urbanos para promover el desarrollo de poblaciones en zonas
consideradas estratégicas del territorio nacional.

Parrafo. - La construccion y desarrollo de nuevos asentamientos humamos no implica la

o’

creacion de una nueva categoria politico-administrativa del territorio.

Articulo 67.- Requisitos obligatorios para asentamientos determinados por el Estado. Todo
proposito de asentamiento humano determinado por el Estado debera contar con al menos:

1) Proyecto de disefio urbano que cuente con estudio de impacto ambiental y vulnerabilidad
ante riesgos. que establezcan su factibilidad.

2) Estudio de factibilidad de desarrollo econdmico. social y cultural para sus futuros
habitantes, en el que se establezca la generacion de empleos.

3) Localizacion en zonas que garanticen su relacion funcional y su conectividad con el
entorno inmediato, conforme al principio de cohesion territorial.

4) Cualquier otro elemento que se considere necesario para la implementacion del Proyecto
de interés estatal, conforme a sus caracteristicas.

TITULO VII
REGIMEN SANCIONADOR

(5]
(%]
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Articulo 68.- Potestad sancionadora. Los Ayuntamientos y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo quedan habilitados para sancionar a las personas fisicas o juridicas,
incluyendo los funcionarios publicos, que realicen actividades dentro de los limites de su
municipio en contravencion a las disposiciones establecidas en la presente ley y su reglamento.
asi como aquellas dispuestas en los distintos instrumentos de planificacién territorial, o sin la
autorizacion administrativa correspondiente.

Articulo 69.- Potestad sancionadora por sustitucion. El Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo, cuando tenga conocimiento de una presunta infraccion, podrd requerir a los
ayuntamientos la investigacion y, si procede, la apertura de un procedimiento sancionador.

Si transcurrido un plazo de treinta dias, el ayuntamiento competente no ha iniciado el
correspondiente procedimiento administrativo sancionador, el Ministerio de Economia,
Planificaciéon y Desarrollo quedara habilitado para poner en marcha el procedimiento
sancionatorio y aplicar, en su caso, las sanciones establecidas en la presente ley.

CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 70.- Clasificacion de las infracciones. Las infracciones administrativas a las que se
refiere esta ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 71.- Infracciones leves. Se consideraran infracciones leves violar los preceptos de
obligatorio cumplimiento establecidos en la presente ley, sus reglamentos y demés disposiciones
normativas, y que no constituyan infracciones graves o muy graves.

1) Incumplir con la obligacion de mantener las edificaciones ubicadas en suelo clasificado
como urbano en buen estado de conservacion, desde el punto de vista de la seguridad y la
salubridad, conforme las disposiciones establecidas en la presente ley, por parte de los
propietarios.

2) Incumplir con el deber de conservacion de los terrenos clasificados como rural, por parte
de los propietarios, conforme las disposiciones establecidas en la presente ley.
Articulo 72.- Infracciones graves. Se¢ consideran infracciones graves la reincidencia en
cualquier infraccion leve en un periodo de hasta 3 afios.
Articulo 73.- Infracciones muy graves. Se consideraran infracciones muy graves las siguientes:
1) Realizar actos de edificacion, conservacion o derribo de edificaciones, asi como cualquier

obra o construccion, sin contar con la debida autorizacion administrativa o en
contravencion de lo dispuesto en dicha autorizacion administrativa.
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Impulsar o ejecutar el establecimiento de asentamientos humanos en zonas prohibidas,
propiedad privada de terceros, o que sean incompatibles con el uso del suelo determinado
en los planes de ordenamiento territorial.

Asignar o sustituir categorias de uso del suelo sin respetar los criterios establecidos para
cada categoria en la presente ley v en los planes de ordenamiento territorial.

Emitir autorizaciones para el uso del suelo sin contar con la ordenanza correspondiente.
El incumplimiento total o parcial de las obligaciones impuestas por medidas cautelares

adoptadas con motivo del ejercicio de la potestad de proteccidn de la legalidad y de
restablecimiento del orden juridico perturbado.

Articulo 74.- Responsables de las infracciones. Son pasibles de sancion por las infracciones
contenidas en la presente ley:

1)

Los técnicos responsables de los proyectos o documentos técnicos, si las especificaciones
de sus documentos no cumplen con lo establecido por la ley.

Los promotores y constructores de las urbanizaciones, lotificaciones, obras o
instalaciones vy los titulares, directores o explotadores de los establecimientos, las
actividades o los usos; asi como, los técnicos directores de las obras y de su gjecucion y

los directores de las instalaciones ejecutados o desarrollados al amparo de actos
administrativos ilegales.

La autoridad o funcionario que haya otorgado las aprobaciones., autorizaciones o
permisos sin los respectivos informes o en contra de los emitidos en sentido desfavorable
por razon de la infraccidn, asi como los miembros de los organos colegiados que hayan
votado a favor de dichas aprobaciones, autorizaciones o permisos en idénticas
condiciones, y el o los funcionarios que hayan informado favorablemente con
conocimiento de la vulneracion del orden juridico.

Parrafo. - Para los efectos de la responsabilidad por la comisidn de infracciones, se considerara
como promotor a la persona o entidad que realiza las obras; asi como, al propietario del inmueble
en el cual se cometa o se ha cometido la infraccion, cuando haya tenido conocimiento de las
obras, instalaciones, construcciones, edificaciones, actividades o usos contrarios a la ley vy a los
instrumentos de planificacién correspondientes.

Articulo 75.- Sanciones pecuniarias. La autoridad competente podra disponer de las siguientes
sanciones pecuniarias contra quienes se le haya atribuido la comisién de las infracciones
establecidas en la presente ley, segun la clasificacion de la infraccién cometida, sin perjuicio de
las demas sanciones aplicables al amparo del ordenamiento legal vigente:

1)

Las infracciones leves seran sancionadas con multas desde uno hasta cincuenta salarios
minimos del sector publico centralizado.
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2) Las infracciones graves seran sancionadas con multas desde cincuenta v uno hasta cien
salarios minimos vigentes del sector publico centralizado.

3) Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multas desde ciento uno hasta mil
salarios minimos del sector publico centralizado.

Articulo 76.- Sanciones administrativas. La autoridad competente estd facultada para aplicar
las siguientes sanciones accesorias, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias impuestas y de las
sanciones por responsabilidad civil que correspondan.

1) Retiro, demolicidn, modificacion, reubicacion o suspension de las obras o actividades que
se constituyan como violatorias a las disposiciones de la presente ley, su reglamento e
instrumentos de planificacién territorial.

2) Ordenar la destruccion o restitucion de los bienes y las cosas en el estado original en que
se encontraban antes de la comision de la infraccion, asi como las de ordenar las obras de
mitigacion de impactos producidos en el entorno, asumiendo el costo el autor de la
infraccion.

3) Suspender, clausurar, secuestrar preventivamente y decomisar los elementos utilizados en
la comisién de la infraccidn.

4) Suspender o revocar la autorizacion administrativa correspondiente.

Articulo 77.- Remediacién. En la resolucion sancionatoria se dispondra también la remediacion
a la que haya lugar. En caso de incumplimiento por parte del infractor, la autoridad competente
asumird la remediacion y procedera a incluir el valor total asumido, en contra de dicho infractor,
sin menoscabo de las acciones que por dafios y perjuicios haya lugar.

Articulo 78.- Concurrencia de infracciones. En caso de concurrencia de infracciones, se
aplicara la sancion correspondiente a la mas grave de las cometidas.

Articulo 79.- Solidaridad de las sanciones. Cuando varias personas incurran en una misma
infraccion administrativa, responderan solidariamente de las sanciones que se impongan.

Articulo 80.- Exclusion de Beneficio Economico. Las actuaciones que constituyan infraccion
con arreglo a lo previsto en la presente ley, no pueden suponer beneficio econdmico para el
infractor. Cuando la suma de la multa impuesta y del costo de las actuaciones de reposicion de
los bienes y situaciones a su estado original, arrojase una cifra inferior a dicho beneficio. se
incrementara la cuantia de la multa hasta alcanzar ¢l monto de este.

Parrafo. - En los casos en que la restauraciéon de la legalidad no exigiere actuaciéon material

alguna ni existan terceros perjudicados, la multa que se imponga al infractor debera ser mayor al
benetficio que pueda generar la actividad ilegal.

CAPITULO I
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DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 81.- Denuncia de infracciones administrativas. Cuando el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, los
ayuntamientos o juntas de Distritos Municipales y la Procuraduria General de la Republica,
tuvieren conocimiento por cualquier medio, de la comisién de una infraccion de las previstas en
esta Ley v en las ordenanzas municipales correspondientes, procederdn de oficio a inspeccionar
el lugar o lugares donde alegadamente se hubiese cometido la infraccion, previa citacion de la
persona o personas a quienes se atribuyere la infraccion.

Articulo 82.- Procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionador se iniciara producto
de la verificacion realizada por la autoridad competente de la ocurrencia de los hechos que
puedan constituir infraccion. El ejercicio de la potestad sancionadora se realizara en el marco del
procedimiento que determine el reglamento, sujeto a los principios establecidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 83.- Medidas preventivas. En cualquier momento con anterioridad o en el curso del
procedimiento sancionador, la autoridad competente podra adoptar las medidas preventivas
necesarias en los casos de urgencia y en aquellos otros en que el alcance de los intereses publicos
afectados lo requiera.

Pirrafo. - El Reglamento de esta ley determinard dichas medidas, las cuales podran implicar la
suspension temporal de las autorizaciones concedidas y la incautacién administrativa de los
implementos y maquinarias que se utilicen.

Articulo 84.- Recursos. La decision que emane de la autoridad competente respecto al
procedimiento sancionador podra ser recurrida administrativamente ante el Tribunal Superior
Administrativo.

Parrafo. - Las resoluciones que impongan sanciones pecuniarias seran ejecutorias
provisionalmente en lo relativo a las multas. no obstante, cualquier recurso.

Articulo 85. Prescripcion. Las infracciones muy graves prescribirdn a los cinco afios, las graves
a los tres afios y las leves al afio.

Parrafo I.- El plazo de prescripcion de las infracciones administrativas empieza a contar desde
el dia en que la infraccion se hubiere cometido. Dicho plazo sélo podrd interrumpirse, con
notificacién al interesado, cuando se inicie el procedimiento sancionador. En caso de que el
expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa inimputable al
presunto infractor, se reanudard el plazo de la prescripeion.

Parrafo 11.- El plazo de prescripcion de las sanciones administrativas empieza a contarse desde
el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién sancionadora. Dicho plazo sélo
podra interrumpirse, con notificacion al interesado, cuando se inicie el procedimiento de
gjecucion.
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CAPITULO III
RESPONSABILIDAD CIVIL

Articulo 86.- Responsabilidad patrimonial compartida. Seran civilmente responsables por las
infracciones cometidas a la presente ley, ademas del autor material, cualquier intermediario en el
negocio inmobiliario, productivo, agropecuario, minero, industrial, de comercializacién, de
transporte, y los profesionales intervinientes, que haya actuado con intencién dolosa segun el
caso correspondiente.

Parrafo. - Quienes propicien la ocupacion irregular de dreas y predios pertenecientes al Estado o
a un propietario privado, en adicién a las sanciones por infracciéon muy grave establecidas en la
presente ley. comprometen su responsabilidad civil y pueden ser demandados en dafios y
perjuicios por los afectados.

Articulo 87.- Responsabilidad por inobservancia de los funcionarios. Todo funcionario
publico que en violacion a la presente ley y los instrumentos de ordenamiento territorial otorgue
permisos, autorizaciones o altere las disposiciones de la presente ley. sus reglamentos e
instrumentos, compromete su responsabilidad civil y patrimonial de conformidad con lo
establecido en el articulo 58 de la Ley sobre Procedimiento Administrativo.

Articulo 88.- Del dafio ambiental. Sin perjuicio de las sanciones que correspondan a la presente
Ley y su reglamento, todo infractor debera responder por el dafio ambiental que cause de acuerdo
a la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales o la norma relacionada existente.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 89. Adopcion de la terminologia de clasificacion de los suelos. A partir de la entrada:

en vigor de la presente ley. se adoptaré la terminologia para la clasificacion de los suelos como
urbano, urbanizable y no urbanizable, en todas las instancias de la administracion puiblica.

Parrafo I.- La entrada en vigor de esta ley no genera impacto fiscal alguno, ni modifica las
disposiciones de la Direccién General de Impuestos Internos para la determinacion de la
propiedad inmobiliaria respecto a los impuestos aplicables.

Parrafo I1.- Para mayor certeza, los suelos denominados rurales, son los suelos no urbanizables
conforme a la presente ley y en todo documento que figure la clasificacién rural, se interpretara
la clasificacion como no urbanizable.

Articulo 90. Registro de Planes de Ordenamiento Territorial Municipal. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los municipios con planes de ordenamiento territorial
remitiran los mismos al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo para fines de registro
en el Sistema Nacional de Informacién Territorial.

Parrafo.- Los planes sectoriales de Ordenamiento Territorial Turistico deben velar por la
coherencia con los instrumentos de planificacién del ordenamiento territorial indicados en el
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articulo 22 de la presente ley; y los mismos deben ser aprobados mediante resoluciones del
Ministerio de Turismo y formaran parte de los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial o
de los Planes Especiales supramunicipales, segin sea el caso. Las modificaciones a estos planes,
se regiran conforme a la presente ley.

Articulo 91. Plazo de elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial. Para la
elaboracion de los distintos Planes de Ordenamiento Territorial, se otorga un plazo no mayor de
dos (2) afios contados a partir de la promulgacién del Reglamento.

Articulo 92. Elaboraciéon del Reglamento y las normas subsidiarias. Para la elaboracion de
las normas subsidiarias a que se refiere la presente ley y los aspectos reglamentarios, se otorga
un plazo no mayor de nueve (9) meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 93.- Plazo para informe. Se establece un plazo de tres (3) afios para que el Instituto
Geogréafico Nacional José Joaquin Hungria Morell presente al Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo los documentos que contengan la cartografia nacional, donde se
establezcan los limites territoriales del Distrito Nacional, las provincias, municipios y distritos
municipales, a fin de solucionar los conflictos de delimitacion existentes.

Articulo 94.- Entrada en vigencia. Esta ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion y
publicacién, segin lo establecido en la Constitucion de la Republica y transcurridos los plazos
fijados en el Codigo Civil. Las actuaciones iniciadas avaladas por autorizaciones administrativas
otorgadas por autoridad competente conforme a los procedimientos vigentes al momento de su
emision conservaran su validez.

Parrafo. - Las autorizaciones administrativas con dos afios 0 mas de emision, sin que se haya
iniciado la actuacién solicitada, se reputara expirada v debera renovarse la solicitud de uso del
suelo, conforme a los parametros de esta ley y sus normas subsidiarias.

Articulo 95.- Derogaciones. La presente ley regula lo referente al ordenamiento territorial, uso
del suelo y asentamientos humanos a nivel nacional, por lo que se deroga toda disposicién que
contradiga lo dispuesto en esta ley y que atribuyan comp
territorial. uso del suelo y asentamientos humanos contravi
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