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Ley que crea el Fondo Nacional para la Atenci lae
Salud ‘
(FONASS)

Considerando Primero: Que el derecho a la salud como dimension de una
rigueza que es, ademas de personal, de cada individuo, es patrimonio de la
humanidad, y donde el peligro de manipulaciones y especulaciones
econdmicas, asi como la garantia de un trato igual y las demas exigencias de
seguridad, obligan al control de realizacion de estas modalidades terapéutica
en hospitales estatales o en aquellas instituciones privadas de salud, que
pudieran ser acreditadas bajo control institucional de las autoridades de salud;

Considerando Segundo: Que en Republica Dominicana, un gran numero de
personas desarrollan enfermedades de alto costo y complejidad sin adecuado
acceso a la asistencia terapéutica adecuada, por lo que es necesario crear un
organismo publico, de caracter técnico-administrativo que gestiones los
recursos necesarios para lograr dar asistencia terapéutica a los que padecen
estas enfermedades y que se dedique a la coordinacion de todas las
actividades que lleven a una adecuada asistencia;

Considerando Tercero: Que la medicina de alta complejidad es aquella que
requiere recursos humanos y procedimientos terapéuticos altamente
especializados y costosos que utilicen tecnologia de avanzada, conforme a la
medicina basada en la evidencia; y que en la actualidad en el pais no
existe la cantidad necesaria del personal capacitado para la practica de los
procedimientos de la mayoria de estas enfermedades;

Considerando Cuarto: Que conforme a lo establecido en el articulo 8 de la
Constitucion el Estado es responsable de, “la proteccion efectiva de los
derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencion de los medios
que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva,
dentro de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con
el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas”, por
tanto tiene el deber de de velar por la salud de todos sus ciudadanos
ofertandole las mayores posibilidades de curacion mediante técnicas médicas
probadas y existentes;
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Considerando Quinto: Que el derecho a la vida es inviolable, segun establece
el articulo 37 de la Constitucion, por tanto es imprescindible encontrar una
salida a esta problematica, ya que la gran mayoria de estas enfermedades no
son cubiertas por los seguros de salud, y suelen ser procesos agudos o
crénicos que casi siempre sorprenden como situaciones extremas, con el
peligro de pérdida de la vida, dejando por lo regular secuela funcional y por lo
general importantes cambios socioecondmicos irreversibles en la vida del
paciente y su familia;

Considerando Sexto: Que nuestra Carta Magna consagra en su articulo 38 que
“El Estado se fundamenta en el respeto a la dignidad de la persona y se
organiza para la proteccion real y efectiva de los derechos fundamentales que
le son inherentes. La dignidad del ser humano es sagrada, innata e inviolable;
su respeto y proteccion constituyen una responsabilidad esencial de los poderes
publicos.”

Considerando Séptimo: Que la Igualdad es considerada derecho
fundamental dentro de nuestra Constitucion, la cual en su articulo 39
expresa que todas las personas son iguales ante la Ley y gozan de los
mismo derechos, en consecuencia, no se admite ningun tipo de
discriminacion en razon de género, discapacidad, condicion personal,
etcétera;

Considerando Octavo: Que es deber del Estado promover el desarrollo de la
seguridad social para garantizar el acceso universal a la misma, segin consagra
el articulo 60 de la Constitucion;

Considerando Noveno: Que la Constitucion en su articulo 61 establece que el
Estado estd en la obligacion de garantizar el derecho de toda persona a la salud
integral, velando por la proteccion de ésta y garantizando mediante
legislaciones y politicas publicas la proteccidon y asistencia de los sectores
vulnerables;

Visto: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre del
afio 1948;

Visto: Ley General de Salud No. 42-01, del 8 de marzo de 2001;
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Visto: Ley No. 87-01, Sistema Dominicano de Seguridad Social, del 18 de mayo
de 2001;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES INICIALES

SECCION |
Del Objeto, Principios y Definiciones

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el FONDO
NACIONAL PARA LA ATENCION SOLIDARIA EN SALUD, en adelante
"FONASS", para ofertar asistencia médica altamente especializada para
las enfermedades de alto costo y complejidad en forma igualitaria para
toda la poblacion de la Republica Dominicana.

Articulo 2.- Principios. Los principios generales que fundamentan la
presente ley, son:

1) Disponibilidad.- El Estado promovera la subsistencia de los recursos
necesarios en el pais para garantizar de forma continua el acceso de
la poblacion a los servicios médicos de alto costo y complejidad.

2) lgualdad.- Debe garantizarse en la misma medida a toda la
poblacion el derecho a la salud, sin tomar en cuenta las condiciones
econdmicas, de género, sociales, culturales.

3) Integralidad.- Debe primar la disposicion de dar solucion a la
mayoria de los problemas de salud que se traten de casos
cronicos y agudos.
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4) Solidaridad.- El Estado debe propulsar el desarrollo de politicas
publicas y privadas que favorezca las posibilidades de vida y
futuro de las personas desfavorecidas socialmente.

5) Transparencia.- Las actividades desarrolladas en el marco de la
presente ley son y deberan ser siempre de pleno acceso al
conocimiento de la ciudadania en general.

Articulo 3.- Definiciones Basicas. Para los fines de la presente Ley y su
aplicacion se establecen las siguientes definiciones:

1) Enfermedad: Proceso derivado del padecimiento de un ser vivo,
caracterizado por un trastorno de la salud.

2) Enfermedades agudas.- Aquellas que son de corta duracion y que
por sus caracteristicas su comienzo y terminacion se torna evidente.

3) Enfermedades crénicas.- Se trata de enfermedades de larga
duracion y progresion lenta, cuyo fin no puede pronosticarse
claramente o no se producira.

4) FONASS.- Fondo Nacional para la Atencion Solidaria, el cual se
utilizard para dar asistencia médica especial para las
enfermedades de alto costo y complejidad, de la cual se
beneficiard toda la poblacion.

5) Patologia.- Area de la medicina que comprende el estudio de las
enfermedades y los cambios estructurales y funcionales que se
producen en el organismo.

SECCION 1I
Del Fondo Nacional para la Atencion Solidaria en Salud (FONASS)

Articulo 4.- Creacion. Se crea el Fondo Nacional para la Atencidn
Solidaria en Salud (FONASS), para ofertar asistencia médica altamente
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especializada para las enfermedades de alto costo y complejidad en
forma igualitaria para toda la poblacion de la Republica Dominicana.

Articulo 5.- Atribuciones. El FONASS, tiene las siguientes atribuciones:

1) Gestionar, administrar y otorgar los recursos financieros para la
atencion médica a los pacientes que padecen enfermedades
de alto costo y complejidad con tratamientos médicos de
efectividad demostrada, permitiendo que las mismas estéen al
alcance de toda la poblacion, con la maxima calidad y eficiencia
conforme a los avances cientificos y tecnolédgicos de la medicina.

2) Apoyar directa o indirectamente el desarrollo de nuevas técnicas de
demostrada eficacia y efectividad en el mundo, de los procedimientos
diagndsticos y terapéuticos altamente especializados y costosos que,
utilicen tecnologia de avanzada conforme a la medicina basada en la
evidencia y contribuir en el avance cientifico técnico de la salud en
nuestro pais.

3)Financiara los actos diagndsticos y terapéuticos que no se realizan
en nuestro pais, por razones de desarrollo tecnologico o porque la
casuistica no reune el nimero de casos minimo necesario para
generar la experiencia técnica.

4) Esta entidad publica dard asistencia al sector publico y privado con
un sistema de gestion de organismo descentralizado, dependiente
del (MSP), con participacion representativa de las entidades creadas
por el Sistema Dominicano De Seguridad Social.

Articulo 6.- Organizacion. Seran incorporados al FONASS, las instituciones
publicas y privadas debidamente habilitadas y acreditadas por la Direccion
de Habilitacidn y Acreditacion del Ministerio de Salud Publica (MSP), y la
Comision Técnica de Salud del FONASS, con infraestructura y recursos
humanos capacitados para el servicio de medicina altamente especializada
que, seran incluidas en un registro de prestadores de medicina de alta
complejidad que para tales fines elaborara el (MSP).
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CAPITULO II
DISPOSICIONES ORGANICAS

SECCION |
Del Consejo del Fondo Nacional para la Atencion Solidaria en Salud

Articulo 7.- Consejo. Se crea el Consejo del Fondo Nacional para la Atencién
Solidaria en Salud, como 6rgano rector del FONASS, provisto de personalidad
juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrito al
Ministerio de Salud Publica (MSP).

Articulo 8.- Composicion. El Consejo del FONASS estara integrado por los
siguientes miembros:

1) El Ministro de Salud Publica o su representante, quien lo presidira

2) El Gerente General del FONASS, secretario

3) Ministro de Hacienda o su representante

4) Un representante del La Direccion de Informacion y defensa de los
Afiliados (DIDA)

5) Un representante del Consejo Nacional de Salud (CNS)

6) Un representante del Consejo Nacional de Trasplantes (CNT)

7) Un representante de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL)
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8) Un representante del Colegio Médico Dominicano

9) Un representante de la ARS publica (SENASA)

10) Un representante de las ARS Privadas

11) Un representante de las ONG que representan estas
enfermedades

12) Un representante de las Sociedades Médicas Especializadas que

trabajan con estas enfermedades.

Parrafo: Cuando en una sesion del consejo esté ausente el representante del
(MSP), la sesion serd presidida por uno de los miembros de dicho Consejo,
elegido por mayoria de los votos presentes.

Articulo 9.- Funciones del Consejo. El Consejo del Fondo Nacional para la
Atencion Solidaria en Salud tiene las siguientes funciones:

1) Definir los lineamientos para el disefio de las politicas relacionadas con
la asistencia terapéutica a los pacientes que sufren de enfermedades de
alto costo y complejidad, conforme a la politica nacional de salud.

2) Supervisar la practica de atencion, difusion, orientacién investigacion y
educacion, de estas enfermedades y su tratamiento, sustentados por los
principios fundamentales en materia de bioética.

3) Elabora un Registro de Prestadores de Medicina de Alta Complejidad y
establecer los referentes para los procesos de acreditacion y/o
habitacion de los prestadores y demas centros de salud publicos ¢
privados en los que podran efectuarse estos procedimientos
terapéuticos.
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4) Crear comisiones técnicas de consulta que permitan orientar las
decisiones del Consejo del FONASS, en materia de costos precios, de los
procedimientos diagndsticos y terapéuticos y de otras necesidades para
una adecuada gestion.

5) Llevar a cabo, a través de los mecanismos que considere pertinentes,
una labor de educacidon y concientizacion de la ciudadania, a fin de
orientar adecuadamente en lo referente a estas patologias.

6) Determinar costos y precios del listado de patologias,
procedimientos, especialidades médicas, y modalidades de
tratamientos que seran cubiertas por el FONASS

7) Tomar las medidas necesarias que aseguren el cumplimiento de las
finalidades perseguidas por la presente ley.

8) Elaborar su reglamentacion interna y otros aspectos no contemplados
en esta Ley, para ser sometido a decision de Consejo del FONASS.

Articulo 10.- Facultades. El Consejo del FONASS tiene las siguientes facultades:

1) Determinar el listado de patologias, procedimientos, especialidades
médicas, y modalidades de tratamientos cubiertas por el FONASS

2) Autorizar los gastos necesarios a los efectos de llevar a cabo
los objetivos del Fondo.

3) Para la inclusion de nuevas patologias e introduccion de
modalidades terapéuticas se requerira del apoyo de |Ia
Comisién Técnica de Salud del FONASS.

Articulo 11.- Reuniones. El Consejo del FONASS se reunira al menos una vez
cada tres meses de manera ordinaria, y de manera extraordinaria cuantas
veces sea necesario.

Articulo 12.- Convocatoria. El Consejo del FONASS debe ser convocado para
sus reuniones, por su presidente, de manera escrita con al menos un:
semana de antelacion.
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Articulo 13.- Quorum. EL Consejo del FONASS puede deliberar validamente
cuando estén presentes la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 14.- Decisiones. Las decisiones del Consejo del FONASS se toman
por la mayoria de los votos de los miembros presentes en la reunion,

Articulo 15.- Auditoria. El Consejo del FONASS creara la comision de
auditoria, que se regira por lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley,
para garantizar el mejoramiento continuo de la calidad en salud, la cual
establecera mecanismos sistematicos de evaluacion y valoracién del
desempefio, que determinardn el nivel de eficiencia con que se desarrollaran
los procedimientos y la racionalidad de sus costos.

Para tales fines el organismo auditor evaluard las actividades de seguimiento
y mejoramiento de los procesos definidos como prioritarios. Asi como la
medicion entre la calidad observada y la calidad esperada de los
procedimientos efectuados, los cuales deben estar previamente definidos
mediante guias, normas técnicas, cientificas y administrativas.

SECION 11
Gerencia General del FONASS

Articulo 16.- Creacién. Se crea la Gerencia General del FONASS, como 6rgano
ejecutor de las politicas disefiadas por el Consejo del FONASS.

Parrafo.- La Gerencia General del FONASS estarda a cargo de un Gerente
General nombrado por El Presidente de la Republica, de una terna propuesta
por el Consejo Nacional de Salud. Su estructura orgdnica se regira por
reglamento interno que serd elaborado para tales fines y a instancias de El
Consejo del FONASS,

Articulo 17.- Funciones. Seran funciones de La Gerencia General de!l FONASS:
1) Ejecutar las politicas disefiadas por el Consejo del FONASS.

2) Estudiar y proponer a las autoridades sanitarias, normas que regularan
y/o acreditaran los centros y procedimientos para el tratamiento de
estas enfermedades.
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3) b) Aplicar por decision del Consejo del FONASS las normas para la
acreditacion de establecimientos altamente especializados en los que se
practique las técnicas de diagnostico y tratamiento para estas
enfermedades.

4) Recomendar via el Consejo del FONASS el otorgamiento 0 suspension
de una acreditacion, cuando esta verifique las condiciones adecuadas 0
el incumplimiento de garantias de seguridad, eficacia y calidad en el
funcionamiento u otras irregularidades que determine la
reglamentacion.

5) Realizar y promovera, conjuntamente con organismos oficiales o
privados, actividades de docencia, capacitacidon y perfeccionamiento de
los profesionales vinculados con estas enfermedades y modalidades
diagnosticas y terapéuticas, persiguiendo excelencia profesional en el
personal que se dedicara al ejercicio de esta disciplina.

6) Promover investigaciones dirigidas a mejorar la calidad y el desarrollo de
nuevas técnicas diagnosticas y terapéuticas para el mejor tratamiento de
estas enfermedades

7) Promover la publicacion y difusidn de informacidn actualizada, al MSP y
a los profesionales en todas las areas para su actualizacion sobre esta
tematica.

8) Asesorar al Consejo del FONASS en todo lo concerniente a campafas de
difusion masiva y concientizacion de la poblacion respecto de la
problematica de las Enfermedades De Alto Costo Y Complejidad.

SECCION Iii
Comision Técnica de Salud

Articulo 18.- Creacidn. Se crea la Comision Técnica de Salud constituida por
cinco profesionales: 3 del drea de la Salud, un Juridico y un Administrativo,
quienes seran los encargados de conocer los diferentes casos que seran
cubiertos por el FONASS.
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Parrafo. Todo lo relativo al funcionamiento de la Comision Técnica de Salud
sera establecido en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 19.- Informe. La Comisidon Técnica de Salud del FONASS, conocerd vy
rendird un informe al Consejo de FONASS, de aquellos casos de
enfermedades de alto costo por causas prevenibles y de constatarse la
ineficiencia en la prevencion, se notificard a la SISALRIL.

CAPITULO 11l
DISPOSICIONES ESPECIALES

SECCION |
Del Financiamiento del FONASS

Articulo 20.- Financiamiento. El Fondo Nacional para la Atencidn Solidaria en
Salud (FONASS), recibird sus aportes via la Tesoreria Nacional y en lo que
corresponda la de la Seguridad Social, quienes depositaran la recaudacion
correspondiente en una cuenta que, para tales fines sera habilitada para
el FONASS, financiado por:

1) Aportes del Estado a través del MSP.

2) 15% de lo recaudado por el Fondo Técnico en Salud del SDSS.

3) Se acreditard al FONASS el 25% del pago de Impuestos Internos,
(DGI) por exencidon fiscal de aportes de personas fisicas e
instituciones que lo hayan solicitado.

4) El 3% del valor de las multas provenientes de las infracciones
de trafico.

5) El 1 % del impuesto a las bebidas alcohdlicas extranjeras.

6) El 0.5% del impuesto a los articulos de lujo, joyas,
perfumes, electronica.
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7) Del 0.2% anual, de los certificados financieros en moneda
nacional o divisas depositados en los bancos que operan
en territorio nacional.

8) El 1% de los cénones de los juegos de azar electronicos o
por compra de talonarios (billetes o quinielas).

9) El porcentaje de cotizacion de la Seguridad social correspondiente
de dos salarios minimos sobre el tope de 10 salarios establecido
por el SDSS sobre ingresos captados, via la Tesoreria de la Seguridad
Social.

10) Aportes y donaciones de instituciones y personas fisicas.

Articulo 21.- Aportes. Los aportes seran anuales para las cuentas
nacionales (presupuesto General de Gastos de la Nacion), y los otros aportes
serdan mensuales, consecutivos y directamente proporcionales a la
cantidad de beneficiarios. Los aportes individuales podran ser depositados
en bancos de plaza en cuentas del FONASS, que lo habilitara como
beneficiario.

Articulo 22.- Fondos Recaudados. La totalidad de los fondos recaudados
directa e indirectamente, deberan ser depositados automadtica e
irrevocablemente en cuentas especiales via la Tesoreria Nacional o de la
Tesoreria de Seguridad Social, habilitadas para el efecto.

Articulo 23.- Rendicion de Cuentas. La totalidad de los fondos
recaudados directa e indirectamente, deberan ser depositados
automadtica e irrevocablemente en cuentas especiales via la Tesoreria
Nacional o de la Tesoreria de Seguridad Social, habilitadas para el efecto.

SECCION Il
Beneficiarios del FONASS

Articulo 24.- Beneficiarios. Serdn beneficiarios del FONASS todos los
habitantes de la Republica Dominicana (incluidos los extranjeros residentes
permanentes en el pais), siendo requisito las siguientes condiciones:
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1) Cédula de Identidad personal y electoral

2) Certificado de la Comisidn Técnica de Salud y de la Gerencia del
FONASS, que deberda sancionar los casos de los pacientes
nacionales y residentes permanentes que presenten enfermedad
de alto costo y complejidad.

CAPITULO 1li
Enfermedades de Alto Costo y Complejidad

SECCION |
Enfermedades Agudas

Articulo 25.- Enfermedades Agudas. Para fines de |la presente Ley, seran
consideradas enfermedades Agudas, las siguientes:

1) Patologias que ameritan Unidades de Cuidados Intensivos (UCls)
prolongada;

2) Sepsis grave;

3) Politraumatismos graves;

4) Cirugias toracicas y abdominales de maximo riesgo;

5) Protesis vasculares;

6) Cirugias ortopédicas complejas y/o con protesis;

7) Quemaduras Graves;

8) Patologias agudas graves del Sistema Nervioso Central (SNC).
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SECCION 1l
Enfermedades Cronicas

Articulo 26.- Enfermedades Cronicas. Para fines de la presente Ley, serar
consideradas enfermedades Crdnicas, las siguientes:

1) Enfermedades infectocontagiosas con repercusion sistémica, como el
VIH/SIDA. Tuberculosis, Virus Hepatitis B, y C;

2) Enfermedades neuroldgicas cronicas;

3) Insuficiencias organicas terminales;
4) Tratamiento con hemodialisis o dialisis peritoneal;
5) Enfermedades mentales graves;
6) Pacientes oncoldgicos con quimioterapia o radioterapia;
7) Enfermedades hematoldgicas crdnicas;
8) Enfermedades reumaticas invalidantes;
9) Enfermedades metabdlicas graves;
10) Diabetes e hipertension Arterial con repercusion sistémica;
11) Enfermedades del colageno graves;
12) Enfermedades pulmonares cronicas.
CAPITULO IV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 27.- Costo. El costo y precios de los procedimientos diagndsticos
y terapéuticos seran aprobados por el Consejo del FONASS entidad que
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cada dos aflos realizard una revision del listado de patologias que cubrird
el FONASS

Parrafo: El Ministerio de Salud Publica, (MSP) con la gerencia del
FONASS, controlaran los costos y los precios fijados por los proveedores,
Centros Hospitalarios, clinicas e Institutos Publicos y privados de medicina
altamente especializada.

Articulo 28.- Instituciones. Las Instituciones que se relacionen
financieramente con el Fondo Nacional- deberan poseer sistemas de
informacion contable adecuados a las respectivas disposiciones vigentes y
suministrar toda la documentaclén que se requiera.

CAPITULO V
DISPOSICIONES DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 29.- Infracciones. De las penalidades de cualquier accion cometida en
contra de los fondos recibidos por el FONASS, deberan ser aplicados contra el
funcionario que la cometan; Los articulos Nos.: 166, 167, 168 sobre
prevencion y crimenes y delitos por los funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones; asi como también el articulo 168 relativo a las sustracciones
cometidas por los depositarios publicos, al igual que los articulos Nos. : 170,
171 y 172 de nuestro Codigo Penal vigente; asi como todo lo relacionadc
penalmente con el funcionario o empleado publico convicto de desfalco a los
fondos publicos.

Articulo 30.- Sanciones. En caso de que las prestadoras de servicios de salud
habilitadas y acreditadas por el MSP y el FONASS, incumplan con las
obligaciones contenidas en esta Ley seran sancionadas con la suspension
temporal o definitiva y/o responsabilidades penales y civiles correspondientes.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31.- Reglamento. El Poder Ejecutivo deberd aprobar el reglamento
correspondiente para la aplicacion de la presente Ley a los tres (3) meses a
partir de la promuigacion de la misma.
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Articulo 32.- Vigencia. La presente Ley entra en vigencia después de st
promulgacion y publicacién segun los establecido en la Constitucion de la
Republica y transcurridos los plazos fijados en el Codigo Civil dominicano.

FEL UTISTA
Senador Pr Incia San Juan
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