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Repiublica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0326/20

Referencia: Expediente nim. TC-02-
2019-0012, relativo al control
preventivo de constitucionalidad del
“Acuerdo de servicios aéreos entre el
Gobiemno de la Republica
Dominicana y el Gobierno del Reino
de Marruecos” suscrito en Rabat,
capital del Reino de Marruecos, el
veinte (20) de julio de dos mil
dieciocho (2018).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintidos (22) dias del mes de diciembre del ano dos mil
veinte (2020).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto;
Hermogenes Acosta de los Santos, José Alejandro Ayuso, Ana Isabel Bonilla
Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Domingo Gil, Katia Miguelina
Jiménez Martinez y Miguel Valera Montero, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185,
numeral 1 de la Constitucion, y 9 y 36 de la Ley niim. 137-11, Organica del
tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, del trece (13)
de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES

a. El presidente de la Republica, en cumplimiento de las disposiciones de
los articulos 128, numeral 1, letra d)! y 185, numeral 2,2 de la Constitucion,
sometid el veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), a
control preventivo de constitucionalidad ante este tribunal constitucional el
“Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la Repiblica Dominicana y
el Gobierno del Reino de Marruecos”, suscrito el veinte (20) de julio de dos
mil dieciocho (2018) en Rabat, capital del Reino de Marruecos.

b. El “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica
Dominicana y el Gobierno del Reino de Marruecos” tiene por objeto
establecer el marco bilateral de las relaciones aecrocomerciales entre los dos
Estados, los cuales fomentaran el desarrollo del transporte aéreo y la
conectividad del pais con otros destinos.

1. Objeto del Acuerdo

1.1. De conformidad con lo dispuesto en el preambulo del citado acuerdo,
este tiene por objeto establecer el marco bilateral de las relaciones
aerocomerciales entre los dos Estados, fomentando el desarrollo del transporte
aéreo y la conectividad del pais con otros destinos.

1.2.  En ese sentido, las partes deberdn promover un sistema internacional de
aviacion, basado en la competencia entre las aerolineas, de manera que se

! Articulo 128. Atribuciones del presidente de 1a Repiblica. La o el presidente de la Republica dirige la politica interior
y exterior, la administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los
demas cuerpos de seguridad del Estado. 1) En su condicién de jefe de Estado le corresponde: d) Celebrar y firmar tratados
o convenciones internacionales y someterlos a la aprobacion del Congreso Nacional, sin la cual no tendrin validez ni
obligaran a la Republica.

2 Articulo 185. Atribuciones. El tribunal constitucional sera competente para conocer en tinica instancia: 2) El control
preventivo de los tratados internacionales antes de su ratificacion por el organo legislativo.
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favorezca un aumento del transporte aéreo internacional que satisfaga las
necesidades de precios y servicios del publico viajero y de embarque.

1.3. Asimismo, el acuerdo pretende garantizar el mas alto grado de
seguridad y proteccion en los servicios aéreos internacionales, reafirmando su
preocupacion por actos o amenazas contra la seguridad de la aviacién civil,
que ponen en peligro la seguridad de las personas y bienes que afectan las
operaciones de transporte aéreo.

2. Contenido del acuerdo

2.1. El “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica
Dominicana y el Gobierno del Reino de Marruecos” del veinte (20) de julio de
dos mil dieciocho (2018), transcrito de manera integra a continuacion,
establece:

ARTICULO 1
DEFINICIONES

Para los propositos de este Acuerdo, a menos que sea establecido de otro
modo, el término:

a. “Convenio” significa el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
abierto a la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1 944, e incluye cualquier
Anexo adoptado de conformidad con el Articulo 90 de dicho Convenio, y
cualquier enmienda de los Anexos o del Convenio bajo los Articulos 90 y 94
en la medida en que tales Anexos y enmiendas hayan entrado en vigor para
ambas Partes.
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b.  “Acuerdo” significa este Acuerdo, sus Anexos y cualquier enmienda al
mismo;
c.  “Autoridades Aeronauticas” significa:

(i)  en el caso del Reino de Marruecos, el ministro responsable de
Aviacion Civil; y
(ii) en caso de la Republica Dominicana, la Junta de Aviacion Civil.

o en ambos casos, cualquier persona u organismo autorizado para
desempenar las funciones actualmente ejercidas por dichas autoridades
o funciones similares,

d.  “servicios acordados” se refiere a los servicios aéreos establecidos en
las rutas especificadas de conformidad con el Anexo del presente Acuerdo;

e. ‘servicio aéreo”, “servicio aéreo internacional”, “linea aérea” y
“escala con fines no comerciales” tendran el significado que respectivamente
les asigna el Articulo 96 del Convenio;

[ “aerolinea designada’ significa una aerolinea o aerolineas designadas
por una Parte y autorizada por la otra Parte, de conformidad con el Articulo
3 de este Acuerdo;,

g ‘equipo de aeronave”, “almacén” y ‘piezas de repuesto” tienen el
significado respectivamente asignado a los mismos en el Anexo 9 del
Convenio;

h.  “rutas especificadas” se refiere a las rutas especificadas en el Anexo del
presente Acuerdo,
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i.  “tarifas” significa los precios a pagar por el transporte de pasajeros,
equipaje, carga, y las condiciones bajo las cuales se aplican dichos precios,
incluidos los precios, comisiones y condiciones de las agencias y otros
servicios auxiliares, pero excluyendo la remuneracion y condiciones para el
transporte de correo;

j. En el caso de la Republica Dominicana, los términos “Soberania” y
“Territorio”, en relacion a un Estado tienen el significado de acuerdo con lo
estipulado en el Articulo 1 y 2 del Convenio de Chicago. Soberania: “Los
Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania plena y
exclusiva en el espacio acéreo situado en su territorio”. Territorio: “A los
fines del presente Convenio se consideran como territorio de un Estado, las
dareas terrestres y las aguas territoriales adyacentes a ellas que se encuentren
bajo la soberania, dominio, proteccion o mandato de dicho Estado.

k. En el caso del Reino de Marruecos “territorio”, significa en relacion
con un Estado, significa las areas terrestres, las aguas internas, y los mares
territoriales adyacentes al mismo y el espacio aéreo por encima de las
mismas, bajo la soberania de dicho Estado,

[.  “cargos al usuario” se refiere a los cargos aplicados a las aerolineas
por parte de las autoridades competentes o permitidos por ellos por el uso de
instalaciones aeroportuarias y o facilidades, o de facilidades de navegacion
aérea o servicios, incluyendo servicios relacionados y facilidades para
aeronaves, sus tripulaciones, pasajeros y carga.

m. “OACI” designa la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Para evitar dudas, todas las referencias al singular, deberan incluir el plural,
y todas las referencias al plural deberan incluir el singular.
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ARTICULO 2
CONCESION DE DERECHOS DE TRAFICO

1. Cada Parte otorga a la otra Parte los derechos especificados en el
presente Acuerdo con el fin de operar servicios aéreos internacionales en las
rutas especificadas.

2. Sujeto a las disposiciones del presente Acuerdo, las aerolineas
designadas de cada Parte, durante la conduccion de servicios aéreos
internacionales, disfrutaran de los siguientes derechos:

(a) el derecho a volar a través del territorio de la otra Parte sin
aterrizar,

(b) el derecho a realizar paradas en el territorio de la otra Parte sin
fines comerciales;

(c) el derecho a hacer paradas en dicho territorio, en los puntos
especificados para las rutas en el Anexo a este Acuerdo, para los fines
de desembarcar y tomar a bordo, para el transporte aéreo
internacional, pasajeros, carga Yy correo, por separado o en
combinacion, llevadas a cabo para remuneracion;

3. Las aerolineas de cada Parte, otras que no sean las designadas en virtud
del Articulo 3 (Designacion y Autorizacion) de este Acuerdo, también gozaran
de los derechos especificados en los subparrafos (a) y (b) del parrafo 2 de
este Articulo. La aerolinea sera requerida de conocer otras condiciones
prescritas bajo las leyes y regulaciones normalmente aplicables a las
operaciones de servicios de transporte aéreo internacional por la Parte que
considere la solicitud.

4.  Nada de lo dispuesto en este Articulo serda considerado como que
confiere a las aerolineas de una Parte, el privilegio de embarcar en el
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territorio de la otra Parte, pasajeros, sus equipajes, carga y correo
transportados por remuneracion, y destinados a otro punto en el territorio de
esa otra Parte.

ARTICULO 3
DESIGNACION Y AUTORIZACION

1. Cada Parte tendra el derecho de designar una o mds aerolineas, segin
lo desee, con el proposito de operar los servicios convenidos en las rutas
especificadas, asi como retirar o cambiar dichas designaciones. Dichas
designaciones seran transmitidas a la otra Parte por escrito, y especificaran
si la aerolinea esta autorizada a conducir ese tipo de servicios aéreos en las
rutas especificadas.

2. Al recibir dicha designacion y la solicitud de la aerolinea designada, de
la forma y manera descritas en la autorizacion de operacion, la otra Parte
debera otorgar las autorizaciones apropiadas, con la minima demora de
procedimiento, siempre que:

(a) la propiedad sustancial y el control efectivo de esa aerolinea o
los nacionales de dicha Parte este conferida en la Parte que designa la
aerolinea, los nacionales de esa Parte, o en ambos;

(b)  La aerolinea designada posea un certificado de operador aéreo o
cualquier otro documento que sea valido de conformidad con las leyes
v reglamentos vigentes en la Parte que designa la aerolinea;

(c) La Parte que designa la aerolinea posea y mantenga el control
regulatorio efectivo de la aerolinea;

(d) La Parte que designa la aerolinea esté calificada para cumplir
las condiciones prescritas en las leyes y reglamentos, normal y
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razonablemente aplicadas a la operacion de servicios aéreos é)or parte
de la Parte que considera la solicitud(es); y

(e) La Parte que designa la aerolinea, mantenga y administre las
normas establecidas en el Articulo 12 (Seguridad Operacional) y
Articulo 13 (Seguridad de la Aviacion).

ARTICULO 4
RETENCION, REVOCACION, SUSPENSION O LIMITACION
DE LAS AUTORIZACIONES DE OPERACION

1. Cada Parte tendra el derecho de retirar, revocar, suspender, limitar o
imponer condiciones a las operaciones autorizadas a una aerolinea
designada por la otra Parte, siempre que:

(a) La propiedad sustancial y el control efectivo de la aerolinea no
esté conferida en la otra Parte, en nacionales de la otra Parte, o en
ambos,

(b) La aerolinea designada no posea un certificado de operador
aéreo o cualquier otro documento equivalente, que sea valido conforme
a las leyes y reglamentos vigentes de la Parte que designa a la
aerolinea,

(¢c) La Parte que designa a la aerolinea no tenga el control
regulatorio efectivo de esa aerolinea;

(d) La aerolinea designada ha fallado en cumplir cualquier
disposicion descrita bajo las leyes y reglamentos normalmente
aplicados a la operacion de los servicios aéreos internacionales por la
Parte que considera la solicitud o solicitudes; o

(e) La aerolinea designada ha fallado en cumplir con las
disposiciones establecidas en el Articulo 12 (Seguridad Operacional) y
Articulo 13 (Seguridad de la Aviacion).
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2. A menos que sea esencial tomar medidas inmediatas para prevenir el
incumplimiento adicional de los subpdrrafos (c) o (d) del parrafo 1 de este
Articulo, los derechos establecidos por este Articulo serdn ejercidos solo
después de consultas con la Parte que designa la aerolinea, de conformidad
con las disposiciones establecidas en el Articulo 22 (Consultas y Enmiendas)
del presente Acuerdo.

ARTICULO 5
COMPETENCIA LEAL Y OPERACION DE LOS SERVICIOS AEREOS

1. Cada Parte proporcionara a todas las aerolineas designadas de ambas
Partes una oportunidad justa y equitativa de competir en las operaciones de
servicios aéreos regidos por este Acuerdo.

2. Cada Parte permitira a cada aerolinea designada determinar la
Jrecuencia y capacidad del servicio aéreo internacional que ofrecerd, basado
en consideraciones comerciales del mercado.

3. De conformidad con este derecho, ninguna de las Partes limitard
unilateralmente el volumen de trdfico, la frecuencia o la regularidad del
servicio, ni el tipo o tipos de aeronave operados por las aerolineas
designadas de la otra Parte, salvo que sea necesario para las aduanas, o por
razones técnicas, operacionales o medioambientales, y en consonancia con el
Articulo 15 del Convenio.

ARTICULO 6
APLICACION DE LEYES Y REGLAMENTOS

1. Las leyes y reglamentos de una Parte relativas a la admision,
permanencia o salida de su territorio de aeronaves de una aerolinea
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N

designada dedicada a la navegacion aérea internacional, o a la operacion o

navegacion de dicha aeronave mientras se encuentre dentro de su territorio,

deberan ser aplicados a la aeronave al entrar, permanecer o salir del
territorio de esa Parte.

2. Las leyes y reglamentos de una Parte relativas a la admision,
permanencia o salida desde su territorio, de pasajeros, equipaje, tripulacion,
carga o correo, tales como leyes o reglamentos relativos a la entrada, salida,
inmigracion o emigracion, pasaportes, asi como aduanas y medidas de salud
o sanitarias, seran aplicados a pasajeros, equipaje, tripulacion, carga y
correo, llevados por la aeronave de la aerolinea designada de la otra Parte, a
la entrada, permanencia o salida del territorio de la primera Parte.

3. Engeneral, en la aplicacion de las leyes y reglamentos vigentes, ninguna
de las Partes dara preferencia a sus propias o a cualquier otfra aeronave
sobre una aerolinea designada de la otra Parte comprometida en servicios
aereos internacionales similares.

ARTICULO 7
TRANSITO DIRECTO

Los pasajeros, el equipaje y la carga en transito directo por el territorio de
cualquiera de las Partes y que no abandonen el drea del aeropuerto
reservada para dichos fines, estaran sujetos a un control simplificado. Los
pasajeros, el equipaje y la carga en transito directo a través del territorio de
la otra Parte y que no dejan el area del aeropuerto reservado para tales
propositos, estaran sujetos a un examen adicional por razones de seguridad
de la aviacion, control de estupefacientes, prevencion de entrada ilegal o en
circunstancias especiales.
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ARTICULO 8
CARGOS AL USUARIO

1. Ninguna de las Partes podra imponer o permitir que se imponga a la(s)
aerolineas(s) designada(s) de la otra Parte cargos al usuario que sean
mayores que aquellos impuestos a sus propias aerolineas que prestan
servicios aéreos internacionales similares.

2. Los cargos aplicados a las aerolineas por la utilizacién de aeropuertos,
sus instalaciones y otras facilidades y servicios, asi como cualquier cargo por
el uso de las facilidades de navegacion aérea, comunicacion y servicios, serdn
establecidos conforme a las leyes y regulaciones de cada Parte.

ARTICULO 9
TARIFAS

I. Las aerolineas designadas estableceran libremente sus tarifas y se
esforzaran en aplicar tarifas razonables prestando la debida atencion a todos
los factores relevantes, especialmente los intereses de los usuarios, las
caracteristicas de los costos de explotacion del servicio, tasas de comisiones,
beneficios y otras consideraciones comerciales del mercado.

2. Las tarifas a ser aplicadas por parte de las aerolineas no requeriran ser
depositadas o aprobadas por ninguna de las Partes.

3. No obstante, lo dispuesto por el parrafo I de este Articulo, cada Parte
podra requerir informacion sobre las tarifas propuestas a su(s) propia(s)
aerolinea(s), o las aerolineas designadas de la otra Parte, para el transporte
desde y hacia su territorio.
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4. Sin limitar la aplicacion de la competencia general y las leyes del
consumidor en cada Parte, las consultas en concordancia con las
disposiciones establecidas en el Articulo 22 (Consultas y Enmiendas) del
presente Acuerdo, podran ser iniciadas por cualquiera de las Partes para:

(a)  Prevenir tarifas o prdcticas discriminatoriamente irrazonables;
(b) Proteger a los consumidores de tarifas que sean
irrazonablemente altas o restrictivas debido al abuso de una posicion
dominante o prdacticas concertadas entre las aerolineas;

(¢) Y proteger a las aerolineas de tarifas que sean artificialmente
bajas debido al subsidio o apoyo directo o indirecto del gobierno.

ARTICULO 10
INTERCAMBIO DE INFORMACION

Las autoridades aeronauticas de cada Parte deberdn suministrar a las
autoridades aeronduticas de la otra Parte, a solicitud, la informacion relativa
al trafico de los servicios acordados por la(s) respectiva(s) aerolinea(s)
designada(s). Dicha informacion incluird estadisticas y otra informacion
requerida para determinar la cantidad de trafico llevada a cabo por dichas
aerolineas en los servicios acordados.

ARTICULO 11
RECONOCIMIENTO DE CERTIFICADOS Y LICENCIAS

1. Los certificados de aeronavegabilidad, certificados de competencia y las
licencias emitidas o validadas de conformidad con las leyes y reglamentos de
una Parte y aun en vigencia, seran reconocidos como validos por la otra
Parte, dado que los requerimientos bajo los cuales han sido emitidos o
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validados son iguales o superiores a las normas minimas establecidas en
cumplimiento del Convenio.

2. Cada Parte se reserva el derecho, sin embargo, de rechazar o reconocer
como vdlidos, para los propésitos de vuelo dentro de su propio territorio,
certificados de competencia y licencias otorgadas a sus propios nacionales
por la otra Parte.

ARTICULO 12
SEGURIDAD OPERACIONAL

1. Cada Parte podra solicitar consultas en cualquier momento sobre las
normas de seguridad mantenidas por la otra Parte en dreas relacionadas con
las facilidades aeronduticas, miembros de la tripulacion. y aeronaves, y las
consultas tomaran lugar dentro de los 30 dias del recibo de la solicitud,

2. Si luego de las consultas, una Parte considera que la otra Parte no
mantiene y administra de manera efectiva las normas de seguridad en las
areas referidas en el parrafo 1 de este Articulo, por lo menos iguales a las
normas establecidas de conformidad con el Convenio, la primera Parte
notificara a la otra Parte sobre dichos hallazgos y aquellos pasos que
considere necesarios para cumplir con las normas minimas establecidas a ese
tiempo de acuerdo al Convenio, y la otra Parte tomard las acciones
correctivas apropiadas. La falla de la otra Parte en tomar las acciones
correctivas adecuadas dentro de quince (15) dias o un periodo mayor, segin
fuese acordado, serd motivo de la aplicacion del subparrafo (e) del parrafo 1
del Articulo 4 (Retencién, Revocacion, Suspension o Limitacién de las
Autorizaciones de Operacion) de este Acuerdo.
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3. De conformidad con el Articulo 16 del Convenio, queda acordado que
cualquier aeronave operada por o bajo un contrato de arrendamiento, a
nombre de una aerolinea o aerolineas designadas de una Parte, en los
servicios desde o hacia el territorio de la otra Parte podrd, mientras se
encuentre dentro del territorio de la otra Parte, ser sujeto de un examen por
parte de las autoridades representantes de la otra Parte, a bordo o alrededor
de la aeronave para verificar la validez de los documentos de la aeronave y
los de su tripulacion y la condicion aparente de la aeronave y sus equipos (en
este Articulo llamado “Inspeccion de Rampa”), a condicion de que esto no
conduzca a un retraso irrazonable.

4. Si cualquier inspeccion o serie de inspecciones en rampa, da lugar a:

(a)  Serias preocupaciones de que una aeronave o la operacion de
una aeronave no cumple con las normas minimas establecidas en el
momento, conforme al Convenio; o

(b)  Serias preocupaciones de que existe una falta de mantenimiento
efectivo y administracion de las normas de seguridad establecidas de
conformidad con el Convenio,

la Parte que lleva a cabo la inspeccion podra inferir, para los fines del
Articulo 33 del Convenio, sera libre de concluir que los requerimientos
bajo los cuales los certificados o licencias respecto de esa aeronave o
respecto a la tripulacion de esa aeronave, han sido emitidos o
validados, o los requerimientos bajo los cuales esa aeronave es
operada, no son iguales o superiores a las normas minimas
establecidas de conformidad con el Convenio.

5. En el caso de que el acceso a una aeronave con fines de ser sometida a
una inspeccion en rampa, operada por la aerolinea o aerolineas designadas
de una Parte conforme al Parrafo 3 de este Articulo es negado por un
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representante de esa aerolinea o aerolineas, la otra Parte podra inferir que
existen serias preocupaciones del tipo a que se refiere el parrafo (4) de este
Articulo y podra llegar a las conclusiones a que se refiere ese parrafo.

6. Cada Parte se reserva el derecho de suspender o modificar la
autorizacion de operacion de una aerolinea o aerolineas de la otra Parte
inmediatamente, en el caso de que la primera Parte concluya, ya sea como
resultado de una inspeccion en rampa o una serie de inspecciones en rampa o
no, que la negacion para la inspeccion en rampa, consulta o de otro modo,
que una accion inmediata es esencial para la seguridad de una operacion de
la aerolinea.

7. Cualquier accion de una Parte, de acuerdo con los parrafos (2) o (6) de
este Articulo, sera descontinuada una vez la base para la toma de esa accion
deje de existir.

ARTICULO 13
SEGURIDAD DE LA AVIACION

1. De conformidad con sus derechos y obligaciones bajo las leyes
internacionales, las Partes reafirman sus obligaciones mutuas de proteger la
seguridad de la aviacion civil contra actos de interferencia ilicita que forman
parte integral de este Acuerdo. Sin limitar la generalidad de sus derechos y
obligaciones bajo las leyes internacionales, las Partes deberdan actuar de
conformidad con lo dispuesto en el Convenio sobre las infracciones y ciertos
otros actos cometidos a bordo de aeronaves, firmado en Tokio el 14 de
septiembre de 1963, el Convenio para la represion del apoderamiento ilicito
de aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970; el Convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil,
firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988, y el Convenio sobre la
marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccion, firmado en
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Montreal el 1 de marzo de 1991, asi como cualguier otro convenio o
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protocolo relacionado a la seguridad de la aviacion civil al que ambas Partes
estén adheridos.

2. Las Partes se prestaran a solicitud, toda la asistencia mutua necesaria
para impedir actos de apoderamiento ilicito de aeronaves civiles y otros actos
ilicitos contra la seguridad de dichas aeronaves, sus pasajeros y
tripulaciones, aeropuertos e instalaciones y servicios de navegacion aérea, y
cualquier otra amenaza contra la seguridad de la aviacion civil.

3. Las Partes, en sus relaciones mutuas, actuaran de conformidad con las
disposiciones sobre seguridad de la aviacion establecidas por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, y designadas como Anexos al
Convenio, a fin de que dichas disposiciones de seguridad sean aplicables a
las Partes. Cada Parte requerira que los operadores de aeronaves de su
registro, u operadores de aeronaves que tengan su oficina principal o
residencia permanente en su territorio y los operadores de aeropuertos en su
territorio, actuen de conformidad con dichas disposiciones sobre seguridad de
la aviacion.

4. Cada Parte acuerda que dichos operadores de aeronaves podran ser
requeridos de observar las disposiciones de seguridad de la aviacion a que se
refiere el parrafo 3 de este Articulo, requeridas por la otra Parte a la entrada,
salida o durante su estadia en el territorio de esa otra Parte. Cada Parte
garantizara que medidas adecuadas sean aplicadas de manera efectiva dentro
de su territorio para proteger a las aeronaves y para inspeccionar a los
pasajeros, tripulacion, articulos de mano, equipaje, carga y suministro de a
bordo de las aeronaves, antes y durante el embarque o desembarque. Cada
Parte ofrecera también consideracion favorable y oportuna para atender
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cualquier solicitud de la otra Parte, de que adopte medidas especiales
razonables de seguridad con el fin de afrontar una amenaza determinada.

5. Cuando se produzca un incidente o una amenaza de incidente de
apoderamiento ilicito de aeronaves civiles u otros actos ilicitos contra la
seguridad de tales aeronaves, sus pasajeros y tripulaciones, aeropuertos o
instalaciones y servicios de navegacion aérea, las Partes se asistiran
mutuamente facilitando las comunicaciones y otras medidas apropiadas
destinadas a poner término, en forma rapida y segura, a dicho incidente o
amenaza.

6.  Cuando una Parte tenga motivos razonables para creer que la otra Parte
se ha apartado de las disposiciones de este Articulo, esa Parte podra solicitar
consultas inmediatas con la otra Parte.

7. Sin prejuicio del Articulo 4 (Retencion, revocacion, suspension o
limitacion de las autorizaciones de operacion) de este Acuerdo, la falla en
alcanzar un acuerdo satisfactorio dentro de los quince (15) dias a partir de
dicha solicitud, constituirda motivo para negar, revocar, suspender, limitar o
imponer condiciones a la autorizacion de operacion de los transportistas de
ambas Partes.

8. Cuando sea requerido por causa de una amenaza inmediata y
extraordinaria, una Parte podra adoptar medidas provisionales antes de la
expiracion de los quince (15) dias.

9. Cualquier accion tomada en concordancia con el parrafo 7 serd
descontinuada por parte de la otra Parte, una vez sean cumplidas las
disposiciones de este Articulo.
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ARTICULO 14
EXENCION DE LOS DERECHOS DE ADUANAS Y OTROS IMPUESTOS

1. Las aeronaves operadas para los servicios acordados, por parte de la(s)
aerolinea(s) designada(s) de cualquiera de las Partes, asi como cualquier
equipo de aeronave, suministros de combustibles y lubricantes, y
abastecimientos de aeronaves (incluidos alimentos, bebidas y tabaco) a bordo
de tales aeronaves, estan exentas de todo tipo de aranceles, tasas de
inspeccion y otros cargos similares a su llegada al territorio de la otra Parte,
siempre que los mismos se reexporten o se utilicen en la parte del viaje
realizada en ese territorio.

2. Sujeto al parrafo 3 de este Articulo, también estan exentos de los
derechos de aduanas, tasas de inspeccion, cargos similares, con la excepcion
de cargos correspondientes a los servicios prestados:

(a) El abastecimiento de las aeronaves llevado a bordo en el
territorio de una Parte dentro de los limites fijados por las autoridades
aeronauticas de esa Parte, y para su uso a bordo de aeronaves
salientes dedicadas a un servicio acordado de la otra Parte,

(b)  Las piezas de repuesto introducidas en el territorio de cualquiera
de las Partes para el mantenimiento o reparacion de aeronaves
utilizadas para los servicios acordados, por la(s) aerolinea(s)
designada(s) de la otra Parte,

(¢c) Los lubricantes, asi como el abastecimiento de suministros
técnicos, para ser utilizados en una aeronave a la salida/ en transito/ a
la entrada, en la operacion de los servicios acordados, por parte de
la(s) aerolinea(s) designada(s) de la otra Parte, aun cuando dichos
suministros vayan a ser utilizados en la parte del viaje realizado en el
territorio de la Parte en la que son tomados a bordo.
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3. Los materiales y suministros mencionados en los subpdi‘rafos (b) y (c)
del parrafo 2 de este Articulo, pueden estar sujetos a vigilancia o control
aduanero de las dos Partes.

4.  Equipaje y carga en transito directo estan exentos de derechos de
aduana y otras tasas similares, siempre que estén bajo supervision o control
aduanero.

5. El equipo regular aerotransportado, asi como los materiales y
suministros regulares retenidos a bordo de una aeronave de la(s) aerolinea(s)
designada(s) de cualquiera de las Partes, pueden ser descargados en el
territorio de la otra Parte solo con la aprobacion de las autoridades
aduaneras de la otra la (sic) Parte, y esas autoridades aduaneras pueden
requerir que esos equipos, materiales y suministros estén bajo su vigilancia
hasta que se cumpla el tiempo de ser reexportados o eliminados de acuerdo a
las leyes y regulaciones de Aduanas.
ARTICULO 15
ACTIVIDADES COMERCIALES

1. De conformidad con las leyes y reglamentos de la otra Parte, la(s)
linea(s) aéerea(s) designada(s) de una Parte tendran el derecho de:

(a) En relacion con su entrada, residencia y empleo, de traer y
mantener en el territorio de la otra Parte el personal gerencial y otro
personal especializado, el equipo de oficina y otro equipo relacionado,
v los materiales promocionales requeridos para el funcionamiento de
los servicios aéreos internacionales,
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(b)  Contratar personal técnico, administrativo y comercial de su
propia nacionalidad, sujeto a las leyes y regulaciones vigentes en el
pais en el que se empleara ese personal;

(c) Utilizar los servicios del personal de cualquier otra
organizacion, compaiiia o aerolinea que opere en el territorio de la
otra Parte;

(d)  Establecer oficinas en el territorio de la otra Parte para fines de
provision, promocion y venta de servicios aéreos;

(e)  Para vender y promocionar servicios aéreos internacionales y
productos relacionados en el territorio de ese (sic) otra Parte,
directamente y, a su discrecion, a través de otros intermediarios, en la
moneda local o en monedas libremente convertibles de otros paises,

(f)  Para convertir y remitir al territorio de su incorporacion, a
demanda, los ingresos locales que excedan las sumas desembolsadas
localmente. Se permitira la conversion y envio sin restricciones o
impuestos al tipo de cambio aplicable a las transacciones y remesas
actuales a la fecha en que el transportista realice la solicitud inicial de
envio de remesas. Dicha conversion y remesa se realizara de
conformidad con las reglamentaciones cambiarias de la Parte
interesada.

2. La(s) aerolinea(s) designada(s) de cada Parte tienen derecho a entrar en
acuerdos de cooperacion, sujetos a leyes nacionales, reglamentaciones y
politicas, como bloqueos de espacio, codigo compartido o acuerdos de
arrendamiento, con una aerolinea o aerolineas de cualquiera de las Partes o
aerolineas de un tercer pais, siempre que las aerolineas tengan la debida
autorizacion de explotacion.
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3. La aerolinea de comercializacion podra ser requerida de presentar

cualquier acuerdo de negociacion cooperativo propuesto por las autoridades

aeronauticas de cada Parte antes de su introduccion.

4. Al ofrecer los servicios para la venta, la aerolinea comercializadora
dejara en claro al comprador de los boletos para dichos servicios, en el punto
de venta, qué aerolinea operara en cada sector de los servicios, y con qué
aerolinea o aerolineas el comprador iniciara una relacion contractual.

ARTICULO 16
ARRENDAMIENTO

1. Cualquiera de las Partes podra impedir el uso de aeronaves arrendadas
para servicios prestados en virtud del presente Acuerdo, que no cumplan con
el Articulo 12 (Seguridad Operacional) y el Articulo 13 (Seguridad de la
Aviacion) del presente Acuerdo.

2. Sujeto al parrafo 1 de este Articulo, las aerolineas designadas de cada
Parte podran operar servicios bajo este Acuerdo utilizando aeronaves
arrendadas que cumplan con los requisitos provistos por el Articulo 12
(Seguridad Operacional) y el Articulo 13 (Seguridad de la Aviacion) de este
Acuerdo.

ARTICULO 17
CAMBIO DE EQUIPO

En cualquier segmento internacional o segmentos de las rutas acordadas, una
aerolinea designada puede realizar el transporte aéreo internacional sin
ninguna limitacion en cuanto al cambio, en cualquier punto de la ruta, en el
tipo o cantidad de aeronaves operadas, siempre que (con la excepcion de los
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servicios de carga completa) el transporte mas alla de dicho punto sea una
continuacion del transporte desde el territorio de la Parte que ha designado a
la aerolinea, y en la direccion de entrada, el transporte al territorio de la
Parte que ha designado a la aerolinea como una continuacion del transporte
desde mas alla de dicho punto.

ARTICULO 18
ASISTENCIA EN TIERRA

1. Sujeto a las disposiciones de seguridad aplicables, incluyendo las
Normas y Métodos Recomendados (SARP's) que figuran en el Anexo 6y 17 de
la OACI, y de conformidad con las reglamentaciones locales, cada Parte
autorizara a las aerolineas de la otra Parte, a eleccion de cada aerolinea, a:

(a)  Realizar sus propios servicios de asistencia en tierra;

(b)  Unirse a otros para formar una entidad para provision de
servicios, y/o

(c)  Seleccionar entre proveedores competidores de servicios.

2. Cuando las normas internas de una Parte limiten el ejercicio de los
derechos mencionados precedentemente, cada linea aérea designada debera
ser tratada de forma no discriminatoria en lo concerniente a los servicios de
asistencia en tierra ofrecidos por un proveedor o proveedores debidamente
autorizados.

3. El ejercicio de los derechos previstos en el parrafo 1 de este Articulo
estara sujeto a las limitaciones fisicas u operacionales que resulten de
consideraciones de seguridad operacional o seguridad de la aviacion en el
aeropuerto.
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ARTICULO 19
SERVICIOS INTERMODALES

No obstante cualquier otra disposicion de este Acuerdo, las aerolineas y los
proveedores indirectos de transporte de carga de ambas Partes estardn
autorizados, sin restriccion, a emplear en conexion con el transporte aéreo
internacional, cualquier transporte de superficie para carga, hacia o desde
cualquier punto en el territorio de las Partes o en terceros paises, incluido el
transporte hacia y desde todos los aeropuertos con instalaciones aduaneras, y
que incluye, cuando corresponda, el derecho a transportar carga en enlace de
conformidad con las leyes y reglamentos aplicables. Dicha carga, ya sea que
se mueva por superficie o por aire, tendrd acceso a las instalaciones y el
procesamiento de aduanas del aeropuerto. Las aerolineas pueden optar por
realizar su propio transporte de superficie o proporcionarlo a través de
arreglos con otros transportistas de superficie, incluido el transporte de
superficie operado por otras aerolineas y proveedores indirectos de
transporte de carga.

Dichos servicios de carga intermodal se pueden ofrecer a un precio unico, a
traves del transporte aéreo y de superficie combinado, siempre que los
remitentes no sean engariados en cuanto a los hechos concernientes a dicho
transporte.

ARTICULO 20
SISTEMAS DE RESERVA INFORMATICA (CRS)

Cada Parte aplicara el Codigo de Conducta de la OACI para la Regulacion y
Operacion de los Sistemas Computarizados de Reserva dentro de su
territorio, de conformidad con otras regulaciones aplicables y obligaciones
concernientes a sistemas computarizados de reservas.
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ARTICULO 21
APROBACION DE HORARIOS

1. La linea aérea designada de cada Parte debera presentar los horarios de
vuelo previstos para su aprobacion a las autoridades aeronauticas de la otra
Parte al menos treinta (30) dias antes de la operacion de los servicios
acordados. El mismo procedimiento se aplicara a cualquier modificacion de
los mismos.

2. Para vuelos suplementarios que la aerolinea designada de una Parte
desee operar en los servicios acordados fuera del horario registrado, esa
aerolinea debe solicitar permiso previo de las autoridades aeronauticas de la
otra Parte. Dichas solicitudes generalmente se enviaran al menos tres (3) dias
habiles antes de la operacion de dichos vuelos.

ARTICULO 22
VUELOS NO REGULARES O CHARTER

1. Las aerolineas de cada Parte tendran derecho a transportar pasajeros
de tipo charter (v el equipaje que los acompaia), trdfico internacional y/o
carga (incluidos, entre otros, una combinacion de pasajeros/carga).

2. Cada Parte deberad, sujeto a reciprocidad, responder dentro de los
plazos establecidos por las autoridades de las Partes, sin demora, las
solicitudes de operaciones no regulares o charter realizadas por las lineas
aéreas que estén debidamente autorizadas por la otra Parte.

3. Las disposiciones relativas a la aplicacion de leyes, concesion de
derechos, reconocimiento de certificados y licencias, seguridad operacional,
seguridad de la aviacion, derechos de usuarios, derechos de aduana,
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estadisticas y consultas y todos los demas articulos pertinentes sobre este
acuerdo, incluidas las tasas impositivas locales, también deberan ser
aplicadas a vuelos no regulares o charter operados por las lineas aéreas de
una Parte hacia y desde el territorio de la otra Parte.

ARTICULO 23
CONSULTAS Y ENMIENDAS

1. En un espiritu de estrecha cooperacion, las autoridades aeronduticas de
las Partes se consultaran entre si periodicamente para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento satisfactorio de las disposiciones del presente
Acuerdo y su Anexo, y deberan consultar siempre que sea necesario para
prever una enmienda a este Acuerdo o al Anexo.

2. Cualquiera de las Partes puede solicitar consultas que pueden ser a
través de discusiones o correspondencia. Las consultas comenzaran en un
plazo de treinta (30) dias a partir de la fecha en que la otra Parte reciba una
solicitud por escrito, a menos que ambas Partes acuerden otra cosa.

3. Cualquier enmienda a este Acuerdo o su Anexo, sera efectuado mediante
intercambio de notas diplomaticas y entrard en vigor en la fecha en que sea
provisto en la ultima nota.

ARTICULO 24
ACUERDOS MULTILATERALES

Si ambas Partes se convierten en Parte de un acuerdo multilateral que se
ocupa de los asuntos cubiertos por el presente Acuerdo, celebrardn consultas
para determinar si el presente Acuerdo debe revisarse para tener en cuenta el
acuerdo multilateral.
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ARTICULO 25
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Si surge una controversia entre las Partes relativa a la interpretacion o
aplicacion del presente Acuerdo, las Partes deberan en primer lugar,
esforzarse por resolverlo mediante consulta directa y negociaciones.

2. Si no se puede llegar a un acuerdo mediante los métodos antes
mencionados, la disputa puede, a solicitud de cualquiera de las Partes,
someterse a la decision de un Tribunal (en adelante llamado el “Tribunal de
Arbitraje”) compuesto por tres arbitros, uno para ser nombrado por cada
Parte y el tercero a ser acordado por los dos asi nombrados. El tercero no
debera ser nacional de ninguna de las Partes, y debera actuar como
presidente del Tribunal de Arbitraje.

3. Cada una de las Partes nombrara un arbitro por un periodo de sesenta
(60) dias a partir de la fecha en que cualquiera de las Partes reciba una
notificacion a través de la via diplomatica solicitando el arbitraje de la
controversia por parte del Tribunal de Arbitraje, y el tercer arbitro serd
nombrado dentro de un periodo adicional de sesenta (60) dias. Si cualquiera
de las Partes no designa a un arbitro dentro del periodo especificado o si el
tercero no es designado dentro del periodo, el presidente del Consejo de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional puede ser requerido por
cualquiera de las partes para nombrar un darbitro o arbitros, segun el caso lo
requiera. Si el presidente tiene la nacionalidad de una de las Partes, el
vicepresidente con mas antigiiedad que no sea descalificado por ese motivo,
debera realizar el nombramiento.

4. El Tribunal de Arbitraje determinara su propio procedimiento.
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5. Sujeto a la decision final del Tribunal de Arbitraje, las Partes asumiran
en igual proporcion el costo del arbitraje.

6. Las Partes cumpliran con la(s) decision(es) del Tribunal Arbitral.

7. Si cualquiera de las Partes no cumple una decision del Tribunal de
Arbitraje otorgada en virtud de este Articulo, la otra Parte podra limitar,
retener, suspender o revocar cualquier derecho o privilegio que sido haya
(sic) otorgado en virtud de este Acuerdo a la Parte o a su aerolinea designada
en incumplimiento.

ARTICULO 26
RESCISION DEL ACUERDO

Cualguiera de las Partes podra, en cualquier momento, notificar por escrito
por la via diplomatica, a la otra Parte, su decision de rescindir el presente
Acuerdo. Dicha notificacion sera comunicada simultaneamente a la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional. En tal caso, el Acuerdo
terminara doce (12) meses después de la fecha de recepcion del aviso por la
otra Parte, o después de un periodo de tiempo mas corto segun lo acordado
por ambas Partes, a menos que el aviso de terminacion sea retirado por
acuerdo antes del periodo de vencimiento. A falta de acuse de recibo por la
otra Parte, la notificacion se considerard recibida catorce (14) dias después
de recibida la notificacion por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional.
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ARTICULO 27
REGISTRO DEL ACUERDO

El presente Acuerdo y toda modificacion posterior del mismo serdn

registrados en la Organizacion de Aviacion Civil Internacional por las
Partes.

ARTICULO 28
ENTRADA EN VIGOR

El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de la nota de recepcion a
través de los canales diplomaticos, mediante la cual las Partes notifiquen el
cumplimiento de los requisitos constitucionales internos necesarios para tales
fines.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmado este Acuerdo.

ANEXO 1
CUADRO DE RUTAS

1. Rutas acordadas para ser operadas por las aerolineas designadas del
Reino de Marruecos:

Puntos en Puntos Puntos en la Puntos mas
Marruecos Intermedios Republica alla
Dominicana
Cualquier Cualquier Punto | Cualquier Punto Cualquier
Punto o Puntos o Puntos o Puntos Punto o Puntos

2. Rutas acordadas para ser operadas por las aerolineas designadas de la
Republica Dominicana:
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Puntos en la Puntos Puntos en Puntos mas
Republica Intermedios Marruecos alla
Dominicana
Cualquier Cualgquier Punto | Cualquier Punto Cualquier
Punto o Puntos o Puntos o Puntos Punto o Puntos

Nota 1: Cualquier punto o todos los puntos intermedios y/o mas alla de los
puntos en las rutas especificadas pueden, a discrecion de cada aerolinea, ser
omitidos en cualgquiera o todos los vuelos.

Nota 2: EI ejercicio eventual de los derechos de trafico de quinta (Sta)
Libertad del aire debera ser aprobado por las autoridades aeronauticas de
las Partes.

Flexibilidades Operativas:

Cada aerolinea designada podra, en cualquiera o en la totalidad de sus
vuelos y a su opcion:

1. Explotar vuelos en una o en ambas direcciones;

2. Combinar diferentes numeros de vuelo en una operacion de aeronave,

3. Recoger y descargar trafico en escala en cualquier punto del itinerario
de la ruta, siempre que el tiempo de escala no exceda los siete (7) dias en
cualquier punto.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTM/
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3. Competencia

El Tribunal Constitucional es el 6rgano competente para ejercer el control
preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales, en virtud de
las disposiciones del articulo 185.2%, de la Constitucién dominicana y de los
articulos 55%, 56°, 57° y 587 de la Ley nim. 137-11.

4. Supremacia constitucional

4.1. El principio de supremacia constitucional que se encuentra consignado
en el articulo 6 la Constitucidn establece: Todas las personas y drganos que
ejerzan potestades publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema y
Jfundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho
toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucion.

4.2. Para garantizar esa supremacia, el articulo 184 de la Constitucion,
dispone que habra un tribunal constitucional, para garantizar la supremacia
de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion de los

*Articulo 185. Atribuciones. El tribunal constitucional serd competente para conocer en tGinica instancia: (...) 2) El
control preventivo de los tratados internacionales antes de su ratificacion por el 6rgano legislativo;

* Articulo 55. Control Preventivo. Previo a su aprobacién por el Congreso Nacional, el presidente de la Republica
someterd los tratados internacionales suscritos al tribunal constitucional, a fin de que éste ejerza sobre ellos el control
previo de constitucionalidad.

3 Articulo 56. Plazo. El tribunal constitucional decidira sobre la constitucionalidad o no de los tratados internacionales
suscritos dentro de los treinta dias siguientes a su recibo y al hacerlo, si considerare inconstitucional el Tratado de que se
trate, indicard sobre cudles aspectos recae la inconstitucionalidad y las razones en que fundamenta su decision.

¢ Articulo 57. Efecto Vinculante. La decision del tribunal constitucional sera vinculante para el Congreso Nacional y el
Poder Ejecutivo. (...)

7 Articulo 58. Publicacion. La decision del tribunal constitucional sobre el control preventivo de los tratados, se publicara
por los medios oficiales del tribunal constitucional.
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derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y
constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos los
organos del Estado.

4.3.  En ese sentido, la Carta Magna ha establecido el control preventivo de
constitucionalidad como la herramienta mediante la cual se garantiza la
supremacia constitucional en lo que concierne a los convenios y tratados
internacionales que suscribe el Estado.

4.4.  Este control preventivo, segun el articulo 55 de la referida ley nim.
137-11, se ejerce sometiendo los convenios y tratados internacionales que
suscribe el Poder Ejecutivo -tal y como le confiere el articulo 128, numeral 1,
literal d) de la Constitucién-, previo a su aprobacion por el Congreso
Nacional, a examen por parte del Tribunal Constitucional, con la finalidad de
comprobar si es 0 no conforme a la Constitucion.

4.5.  De acuerdo con el articulo 57 de la Ley num. 137-11, el fallo que emane
de dicho examen sera vinculante tanto para el Congreso Nacional como para
el Poder Ejecutivo.

4.6. La finalidad del control preventivo de constitucionalidad de los tratados
internacionales fue abordada por el tribunal constitucional en su Sentencia
TC/0059/15, en la cual manifesto:

[...Jimplica la necesidad de armonizar las clausulas que integran un
acuerdo internacional para no afectar la Carta fundamental, es decir
llevando a cabo un juicio de afinidad con la Constitucion. Este control
persigue evitar distorsiones del ordenamiento constitucional con los
tratados internacionales como fuente del derecho interno para que el
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Estado no asuma compromisos y obligaciones en el dambito
internacional contrarios a la Constitucion.®

5.  Recepcion del derecho internacional

5.1.  El derecho internacional es una fuente importante de jurisprudencia
para Republica Dominicana. En este sentido, la Constitucién establece en su
articulo 26, numeral 1), que Republica dominicana, como Estado miembro de
la comunidad intermacional, reconoce y aplica las normas de derecho
internacional, general y americano, en la medida en que sus poderes piiblicos
las hayan adoptado.

5.2.  Elarticulo 26, numeral 4, de la Constitucion continta sefialando que:

En igualdad de condiciones con otros Estados, la Repiblica
Dominicana acepta un ordenamiento juridico internacional que
garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia, y
el desarrollo politico, social, economico y cultural de las naciones. Se
compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional de
modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica
entre los pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones.

5.3. Este colegiado constitucional considera que al momento de Republica
Dominicana suscribir un tratado o convenio internacional -que cumple a
cabalidad con los requisitos y procedimientos exigidos para la firma, adhesion
o ratificacion-, este se adopta como parte del derecho interno y por lo tanto,
debe ser acorde con el contenido plasmado en la Constitucion, por ser esta la
norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico del Estado; esto asi

¥ Sentencia TC/0059/15 del treinta (30) de marzo de dos mil quince (2015), pag. 6, numeral 5.3
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porque estos generan derechos y obligaciones para los Estados partes.
Ademas, el control preventivo ejercido por el Tribunal Constitucional impide
que los Estados Partes invoquen —posteriormente— normas del derecho interno
para vulnerar los compromisos convenidos.

5.4. Lo anterior en virtud del principio Pacta Sunt Servanda -establecido en
el articulo 26 de la Convencion de Viena del afio mil novecientos ochenta
(1980)°- basado en el precepto de la buena fe de que los Estados deben
respetar los tratados internacionales de los cuales son parte y que no seran
invocadas normas del derecho interno para justificar el incumplimiento de las
responsabilidades internacionales asumidas. De ahi la necesidad de que el
contenido de los tratados y convenciones internacionales sean acordes con los
principios y valores de la Constitucidn, que es la norma suprema del Estado.

5.5. En ese sentido, la Sentencia TC/0037/12'° sostuvo que

[E[stos argumentos de la doctrina justifican una postura coherente de
los organos publicos al momento de suscribir un tratado que va a
implicar deberes y obligaciones para el Estado, pues ellos no pueden
entrar en contradiccion con la Constitucion que es la norma habilitante
que faculta a la autoridad que suscribe el tratado. De ahi que el control
preventivo emerge como un mecanismo de gran utilidad para
garantizar la supremacia constitucional.

6. Control de constitucionalidad

6.1. El modelo de control preventivo de constitucionalidad de los tratados
internacionales adoptado por Republica Dominicana implica necesariamente

? Convencion de Viena. Articulo 26: Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

10 Sentencia TC/0037/12 del siete (7) de septiembre de dos mil doce (2012), pag. 7, numeral 2.4.3
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que lo planteado o estipulado en estos se corresponda con las disposiciones de
la Constitucion. De esa manera se evitan distorsiones o contradicciones y
sobre todo que el Estado asuma compromisos contrarios a su norma suprema.

6.2. A los fines de ejercer el control preventivo de constitucionalidad del
presente acuerdo, el Tribunal Constitucional considera oportuno verificar
ciertos aspectos relevantes, como son: 1) Concepto de territorio y soberania,
2) concesion de derechos de trafico, 3) competencia leal y aplicacion de los
servicios acreos, 4) aplicacion de leyes y reglamentos; y actividades
comerciales, 5) exencion de los derechos de aduanas y otros impuestos, 6)
consultas, enmiendas y acuerdos multilaterales, 8) solucion de controversias.

7. Aspectos relevantes del acuerdo

Este tribunal procede a analizar los aspectos relevantes en el presente acuerdo
sometido a control preventivo.

7.1.  Concepto de territorio y soberania

7.1.1. En un acuerdo, tratado o convencion las partes atribuyen ciertas
definiciones a aquellos conceptos que consideren oportunos y que serdn
utilizados en dicho acuerdo, tratado o convencion. En la especie, el articulo 1
del acuerdo, en su literal (j), estipula que:

En el caso de la Republica Dominicana, los términos “Soberania” y
“Territorio”, en relacion a un Estado tienen el significado de acuerdo
con lo estipulado en el Articulo 1 y 2 del Convenio de Chicago.
Soberania: “Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene
soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado en su
territorio”. Territorio: “A los fines del presente Convenio se
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consideran como territorio de un Estado, las dreas terrestres y las
aguas territoriales adyacentes a ellas que se encuentren bajo la
soberania, dominio, proteccion o mandato de dicho Estado.

7.1.2. Por su parte, el referido convenio sobre aviacion civil internacional de

Chicago,'! define en sus articulos 1 y 2 los conceptos de “territorio” y
“soberania”, de la siguiente manera:

Articulo 1. Soberania. Los Estados contratantes reconocen que todo
Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado
sobre su territorio.

Articulo 2. Territorio. A los fines del presente Convenio se consideran
como territorio de un Estado las areas terrestres y las aguas
territoriales adyacentes a ellas que se encuentren bajo la soberania,
dominio, proteccion o mandato de dicho Estado.

7.1.3. En la Constitucién dominicana, los conceptos de soberania y territorio

son abordados en los articulos 2, 3 y 9. En ese sentido, la Carta Fundamental
consagra lo siguiente:

Articulo 2. Soberania popular. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, de quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce por
medio de sus representantes o en forma directa, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes.

Articulo 3. Inviolabilidad de la soberania y principio de no
intervencion. La soberania de la Nacion dominicana, Estado libre e
independiente de todo poder extranjero, es inviolable. Ninguno de los
poderes publicos organizados por la presente Constitucion puede

" Firmado en Chicago el siete (7) de diciembre de mil novecientos cuarenta y cuatro (1944) y ratificado por el Congreso
Nacional el once (11) de agosto de mil novecientos cuarenta y cinco (1945)

Expediente nim. TC-02-2019-0012, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Acuerdo de servicios aéreos
entre el Gobierno de la Republica Dominicana y el Gobierno del Reino de Marruecos™ suscrito en Rabat, capital del Reino
de Marruecos, el veinte (20) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Pagina 35 de 47



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

realizar o permitir la realizacion de actos que constituyan una
intervencion directa o indirecta en los asuntos internos o externos de la
Repiiblica Dominicana o una injerencia que atente contra la
personalidad e integridad del Estado y de los atributos que se le
reconocen y consagran en esta Constitucion. El principio de la no
intervencion constituye una norma invariable de la politica
internacional dominicana.

Articulo 9. Territorio nacional. El territorio de la Republica
Dominicana es inalienable. Esta conformado por:

1) La parte oriental de la isla de Santo Domingo, sus islas adyacentes y
el conjunto de elementos naturales de su geomorfologia marina. Sus
limites terrestres irreductibles estan fijados por el Tratado Fronterizo
de 1929 y su Protocolo de Revision de 1936. Las autoridades
nacionales velan por el cuidado, proteccion y mantenimiento de los
bornes que identifican el trazado de la linea de demarcacion fronteriza,
de conformidad con lo dispuesto en el tratado fronterizo y en las
normas de Derecho Internacional;

2) El mar territorial, el suelo y subsuelo marinos correspondientes. La
extension del mar territorial, sus lineas de base, zona contigua, zona
economica exclusiva y la plataforma continental seran establecidas y
reguladas por la ley organica o por acuerdos de delimitacion de

fronteras marinas, en los términos mas favorables permitidos por el
Derecho del Mar;

3) El espacio aéreo sobre el territorio nacional, el espectro
electromagnético y el espacio donde éste actua. La ley regulara el uso
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de estos espacios de conformidad con las normas del Derecho
Internacional.

Parrafo. Los poderes publicos procuraran, en el marco de los acuerdos
internacionales, la preservacion de los derechos e intereses nacionales
en el espacio ultraterrestre, con el objetivo de asegurar y mejorar la
comunicacion y el acceso de la poblacion a los bienes y servicios
desarrollados en el mismo.

7.1.4. Este tribunal, al contrastar los conceptos de soberania y territorio
contenidos en el acuerdo y la Constituciéon dominicana, concluye que hay
concordancia entre los conceptos ofrecidos por el Convenio de Chicago- que
han sido aceptados por los Estados firmantes- y las disposiciones
constitucionales alusivas a los mismos.

7.2. Concesion de derechos de trafico

7.2.1. El articulo 2 del acuerdo sometido a control ante este tribunal se
refiere a las concesiones que cada parte otorgard a la otra a los fines de operar
servicios aéreos internacionales en las rutas especificadas. En ese sentido, las
partes acuerdan desarrollar las relaciones en el ambito de la aviacion civil con
el objetivo de procurar la mejora y expansion de los servicios aéreos
internacionales, asi como la proteccion y seguridad de los usuarios de esos
servicios, favoreciendo de esa manera las relaciones comerciales entre ambos
Estados por medio de un sistema apegado al respeto de la soberania de los
Estados. En el anexo del acuerdo se establecen las rutas acordadas para ser
operadas por las aerolineas designadas de ambos Estados, asi como las
diferentes combinaciones de vuelo a realizar.
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7.2.2. Este colegiado constitucional estima que las disposiciones plasmadas
en el presente acuerdo —en lo relativo a las concesiones de derechos de trafico-
son compatibles con lo consagrado en la Constitucion en lo relativo al
territorio y la soberania nacional, asi como con lo dispuesto en el articulo 26,
numeral 4,'> respecto a la igualdad de condiciones entre Republica
dominicana y las naciones con las que se compromete en el ambito
internacional. Es ese sentido, lo propuesto en el acuerdo en lo relativo a las
entradas, paradas y transito de los pasajeros, ademas de las operaciones de
rutas de las aeronaves, son consonas con el principio de reciprocidad
consagrado en la Carta Magna.

7.3. Competencia leal y aplicacion de los servicios aéreos

7.3.1. En el articulo 5 del acuerdo que ocupa a este tribunal se estipula que
los Estados proporcionaran a las aerolineas designadas de cada Estado parte
las mismas oportunidades de competencia justa y equitativa, asi como la
frecuencia y capacidad del servicio a brindar basado en las consideraciones
del mercado. De esta manera quedan prohibidas las limitaciones unilaterales
por parte de cualquiera de los Estados, con excepcion de los casos previstos
por el propio acuerdo o por causas técnicas, operacionales o
medioambientales.

7.3.2. La Constitucién dominicana consagra, en su articulo 50, la libertad de
empresa y en su numeral 1 se refiere a la prohibicion de los monopolios. A
saber, dicho texto expresa:

12 Articulo 26. Relaciones internacionales y derecho internacional. La Republica Dominicana es un Estado miembro
de la comunidad internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del derecho internacional, en
consecuencia: (...) 4) En igualdad de condiciones con otros Estados, la Republica Dominicana acepta un ordenamiento
juridico internacional que garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia, y el desarrollo politico.
social, econémico y cultural de las naciones. Se compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional de
modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los pueblos y los deberes de solidaridad con
todas las naciones;
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El Estado reconoce y garantiza la libre empresa, comercio e industria.
Todas las personas tienen derecho a dedicarse libremente a la
actividad economica de su preferencia, sin mas limitaciones que las
prescritas en esta Constitucion y las que establezcan las leyes. 1) No se
permitiran monopolios, salvo en provecho del Estado. La creacion y
organizacion de esos monopolios se hara por ley. El Estado favorece y
vela por la competencia libre y leal y adoptara las medidas que fueren
necesarias para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio
y del abuso de posicion dominante, estableciendo por ley excepciones
para los casos de la seguridad nacional.

7.3.3. Al contrastar el articulo 5 del acuerdo que ocupa al Tribunal con la
disposicion constitucional relativa a la libertad de empresa, este colegiado
estima que lo concertado es consono con la Constitucion en el sentido de
promover las relaciones comerciales, practicando la competitividad leal, pues
cada Estado brindara en su territorio, las oportunidades competitivas, en
igualdad de condiciones, a los fines de operar las rutas de wvuelo
correspondientes.

7.4. Aplicacion de leyes y reglamentos (articulo 6) y actividades
comerciales (articulo 15)

7.4.1. El articulo 6 del acuerdo sometido a control se refiere a la aplicacion
de leyes y reglamentos. En ese sentido, estipula que las leyes y reglamentos de
una Parte relativas a la admision, permanencia o salida de su territorio de
aeronaves de una aerolinea designada dedicada a la navegacion aérea
internacional, o a la operacion o navegacion de dicha aeronave mientras se
encuentre dentro de su territorio, deberan ser aplicados a la aeronave al
entrar, permanecer o salir del territorio de esa Parte.
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7.4.2. De igual forma establece que las leyes y reglamentos que rigen

..la admision, permanencia o salida desde su territorio, de
pasajeros, equipaje, tripulacion, carga o correo, tales como leyes o
reglamentos relativos a la entrada, salida, inmigracién o emigracion,
pasaportes, asi como aduanas y medidas de salud o sanitarias, serdn
aplicados a pasajeros, equipaje, tripulacion, carga y correo, llevados
por la aeronave de la aerolinea designada de la otra Parte, a la
entrada, permanencia o salida del territorio de la primera Parte.

7.4.3. Por su parte, en su articulo 15, el acuerdo establece los derechos de
cada parte de traer y mantener en el territorio de la otra parte cualquier
personal gerencial y especializado y los materiales requeridos para el
funcionamiento de los servicios aéreos internacionales. Ademas establece que
las partes podran contratar personal técnico, administrativo y comercial de su
propia nacionalidad sujeto a las leyes del pais en el que se encuentren.

De igual forma se plasma el derecho que tienen las partes de utilizar los
servicios del personal de cualquier organizacion, el establecimiento y uso de
oficinas asi como la venta y promocion de servicios aéreos internacionales
sujetas a las reglamentaciones locales.

7.4.4. Como ya se ha dicho, en su articulo 26, la Constitucion dominicana se
refiere a las relaciones internacionales y derecho internacional. En ese tenor
consagra que

Republica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad internacional,
abierto a la cooperacion y apegado a las normas del derecho internacional,
en consecuencia.
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1. Reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado;

2. Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados regirdn en
el ambito interno, una vez publicados de manera oficial;

3. Las relaciones internacionales de la Republica Dominicana se
Jundamentan y rigen por la afirmacion y promocion de sus valores e intereses
nacionales, el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional;

4. Enigualdad de condiciones con otros Estados, la Repiblica Dominicana
acepta un ordenamiento juridico internacional que garantice el respeto de los
derechos fundamentales, la paz, la justicia, y el desarrollo politico, social,
economico y cultural de las naciones. Se compromete a actuar en el plano
internacional, regional y nacional de modo compatible con los intereses
nacionales, la convivencia pacifica entre los pueblos y los deberes de
solidaridad con todas las naciones;

5. La Republica Dominicana promovera y favorecera la integracion con las
naciones de América, a fin de fortalecer una comunidad de naciones que
defienda los intereses de la region. El Estado podra suscribir tratados
internacionales para promover el desarrollo comun de las naciones, que
aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus
habitantes, y para atribuir a organizaciones supranacionales las
competencias requeridas para participar en procesos de integracion;

6. Se pronuncia en favor de la solidaridad economica entre los paises de
América y apoya toda iniciativa en defensa de sus productos basicos, materias
primas y biodiversidad.
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7.4.5. De igual forma, la Constitucion dedica su articulo 220 al principio de
sujecion al ordenamiento juridico, en virtud del cual,

En todo contrato del Estado y de las personas de Derecho Piiblico
con personas fisicas o juridicas extranjeras domiciliadas en el pais,
debe constar el sometimiento de éstas a las leyes y organos
jurisdiccionales de la Republica. Sin embargo, el Estado y las demas
personas de Derecho Publico pueden someter las controversias
derivadas de la relacion contractual a jurisdicciones constituidas en
virtud de tratados internacionales vigentes. Pueden también
someterlas a arbitraje nacional e internacional, de conformidad con
la ley.

7.4.6. Este colegiado considera que las disposiciones del acuerdo citadas
precedentemente son consonas con lo consagrado en el articulo 26 de la
Constitucién con respecto a las relaciones internacionales y el derecho
internacional, asi como el principio de sujecion al ordenamiento juridico
interno dispuesto por el articulo 220, pues otorga a cada Estado parte el
resguardo juridico necesario en determinadas situaciones mientras se
encuentre en el territorio de su contraparte.

7.5. Exencion de los derechos de aduanas y otros impuestos

7.5.1. El articulo 14 del acuerdo que ocupa a este colegiado constitucional se
refiere a la exencion de los derechos de aduanas y otros impuestos que le seria
aplicada a los Estados partes en determinadas situaciones.

7.5.2. Por su parte, el articulo 244 de la Constitucion establece que
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Los particulares solo pueden adquirir, mediante concesiones que
auforice la ley o contratos que apruebe el Congreso Nacional, el
derecho de beneficiarse, por todo el tiempo que estipule la concesion o
el contrato y cumpliendo con las obligaciones que la una y el otro les
impongan, de exenciones, exoneraciones, reducciones o limitaciones de
impuestos, contribuciones o derechos fiscales o municipales que inciden
en determinadas obras o empresas hacia las que convenga atraer la
inversion de nuevos capitales para el fomento de la economia nacional
o para cualquier otro objeto de interés social. La transferencia de los
derechos otorgados mediante contratos estarda sujeta a la ratificacion
por parte del Congreso Nacional.

7.5.3. Al contraponer ambos articulos, este tribunal infiere que las exenciones
de los derechos de aduanas y otros impuestos que promueve el acuerdo son
acordes a lo consagrado en la Constitucion dominicana, puesto que toda
exencion estd sujeta a las autorizaciones de lugar, asi como a las situaciones
determinadas que se puedan presentar en el transcurso de los intercambios
comerciales entre los Estados partes, tal como establece el acuerdo.

7.6. Consultas y enmiendas (articulo 23) y acuerdos multilaterales
(articulo 24)

7.6.1. En el articulo 23 del acuerdo sometido a control constitucional ante
este tribunal se establece que las autoridades aeronduticas de ambas partes
puedan consultarse mutuamente de manera periodica a los fines de garantizar
la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones del acuerdo y que cualquier
enmienda al acuerdo se hard a través de notas diplomaticas.

7.6.2. Por su parte, el articulo 24 del acuerdo se refiere a los acuerdos
multilaterales. En ese sentido estipula que si ambas partes se convierten en
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parte de algin acuerdo multilateral que trate de asuntos cubiertos por este

acuerdo, deberan celebrar consultas para determinar si el presente acuerdo
debe revisarse para tener en cuenta el acuerdo multilateral.

7.6.3. En cuanto a las consultas, enmiendas y posible adhesion a acuerdos
multilaterales, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de la
cual Republica Dominicana es parte, establece en su articulo 39 que un
tratado podra ser enmendado por acuerdo entre las partes. Se aplicaran a tal
acuerdo las normas enunciadas en la Parte II, salvo en la medida en que el
tratado disponga otra cosa; en ese sentido, la Parte II de la Convencion se
refiere a la capacidad y poderes plenos de los Estados de celebrar tratados.

7.6.4. Ademas, el ya mencionado principio de Pacta Sunt Servanda que
propone que cada Estado observara el cumplimiento de las obligaciones
contraidas entre ellos de buena fe sin poder invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento. Este procedimiento es
consono con la Constitucion en lo que respecta a las relaciones internacionales
y el derecho internacional, plasmadas en el ya citado articulo 26 de la Carta
Fundamental.

7.7. Solucion de controversias

7.7.1. El acuerdo sometido a control establece en su articulo 25 la solucion
de controversias, indicando que si surge alguna controversia entre las partes,
relativa a la interpretacion o aplicacion del presente Acuerdo, las Partes
deberan en primer lugar, esforzarse por resolverlo mediante consulta directa
v negociaciones y que en caso de no poder llegar a un acuerdo por medio de
esos metodos, la disputa puede, a solicitud de cualquiera de las Partes,
someterse a la decision de un Tribunal compuesto por tres arbitros, uno para
ser nombrado por cada Parte y el tercero a ser acordado por los dos asi
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nombrados. El tercero no deberd ser nacional de ninguna de las Partes, y
debera actuar como presidente del Tribunal de Arbitraje.

7.7.2. La Declaracidn sobre los principios de derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas'® —de la cual Republica
Dominicana es signataria— establecié que todos los Estados resolveran sus
controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que no se
pongan en peligro la paz, la seguridad internacional ni la justicia.

7.7.3. De lo expuesto anteriormente por este colegiado se deriva que el uso
de herramientas y medios de solucion pacifica de controversias ha sido de
interés en el ambito internacional entre los Estados que suscriben una
convencion o tratado. La Constitucion dominicana, en su articulo 220, se
refiere a la sujecién al ordenamiento juridico, indicando que en

...todo contrato del Estado y de las personas de Derecho Publico con
personas fisicas o juridicas extranjeras domiciliadas en el pais, debe
constar el sometimiento de estas a las leyes y organos jurisdiccionales
de la Republica. Sin embargo, el Estado y las demas personas de
Derecho Publico pueden someter las controversias derivadas de la
relacion contractual a jurisdicciones constituidas en virtud de tratados
internacionales vigentes. Pueden también someterlas a arbitraje
nacional e internacional, de conformidad con la ley.

7.7.4. A este respecto, Republica Dominicana manifiesta, en el plano
internacional, un marcado interés por la resolucion pacifica de controversias y

I3 Aprobada por la Asamblea General el veinticuatro (24) de octubre de mil novecientos setenta (1970)
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es evidente que el acuerdo sometido a control no contradice los preceptos
constitucionales en este sentido.

7.7.5. Este acuerdo procura beneficiar el avance del transporte aéreo entre el
gobierno de Republica Dominicana y el gobierno del Reino de Marruecos,
facilitando el crecimiento econémico y comercial de ambos paises, al tiempo
que ofrece oportunidades equilibradas y justas para las empresas de transporte
aéreo internacional que se veran beneficiadas por €l.

7.7.6. Este tribunal, luego de analizar el “Acuerdo de servicios aéreos entre
el Gobierno de la Republica Dominicana y el Gobierno del Reino de
Marruecos”, y como organo de control constitucional, ha verificado que es
conforme a la Constitucion en todos sus articulados, por no violentar ni
trasgredir ninguna de sus disposiciones.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Rafael Diaz Filpo, primer
sustituto; Alba Luisa Beard Marcos, Victor Joaquin Castellanos Pizano y
Wilson Gémez Ramirez, en razon de que no participaron en la deliberacion y
votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley.

Por las razones antes expuestas, el tribunal constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucion el “Acuerdo de
servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica Dominicana y el Gobierno
del Reino de Marruecos”, suscrito en Rabat, capital del Reino de Marruecos el
veinte (20) de julio del dos mil dieciocho (2018).
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SEGUNDO: ORDENAR la comunicacion de la presente decision, por
Secretaria, al presidente de la Republica, para los fines contemplados en el
articulo 128, numeral 1, literal d)'* de la Constitucion.

TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente sentencia en el
Boletin del tribunal constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Lino Vasquez Samuel, Juez
Segundo Sustituto; Hermogenes Acosta de los Santos, Juez; José Alejandro
Ayuso, Juez; Ana Isabel Bonilla Herndndez, Jueza; Justo Pedro Castellanos
Khoury, Juez; Domingo Gil, Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza;
Miguel Valera Montero, Juez; Julio José Rojas Baez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
ano anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

e 5

io José Rojas Baez
Secretario

!4 Articulo 128. Atribuciones del presidente de la Repiblica. La o el presidente de la Republica dirige la politica
interior y exterior, la administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional
y los demds cuerpos de seguridad del Estado. 1) En su condicién de Jefe de Estado le corresponde: d) Celebrar y firmar
tratados o convenciones internacionales y someterlos a la aprobacion del Congreso Nacional, sin la cual no tendréin
validez ni obligaran a la Republica;
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