PROYECTO DE LEY DE COMPETITIVIDAD
E INNOVACION INDUSTRIAL

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Republica Dominicana es una economia
abierta, que ha adoptado una politica de agresiva insercién en el comercio mundial
suscribiendo tratados de libre comercio que trasladan la competencia global al ambito

local;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la apertura hasta la fecha no ha sido
acompanada de politicas disenadas para estimular la competitividad de los sectores
industriales, los cuales habian surgido amparados en el marco de las politicas de

sustituciéon de importaciones;

CONSIDERANDO TERCERO: Que, en este contexto, es imprescindible contar
con una normativa juridica que contribuya y sustente la competitividad de la industria
local y de los productos nacionales en los mercados internacionales, a través del
desarrollo de nuevos mecanismos de impulso a la produccién competitiva, como son el
apoyo a la innovaciéon, la facilitaciéon logistica, el estimulo a las exportaciones, el

fomento a la asociatividad y el fortalecimiento de las cadenas de valor;

CONSIDERANDO CUARTO: Que el sector industrial de la Republica
Dominicana necesita contar con un 6rgano regulador, dinamico y funcional que vele por
la implementaciéon de dichas politicas y promueva la insercion de la industria
manufacturera en la nueva corriente mundial de apertura e intercambio industrial y

tecnologicos;

CONSIDERANDO QUINTO: Que la Republica Dominicana ha adoptado el
modelo de Clusters para promover la integraciéon de la cadena productiva y de valor y
por tanto requiere de instituciones que fomenten activamente el encadenamiento entre
las actividades productivas y la vinculacion de la industria nacional a los mercados de

exportacion;
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CONSIDERANDO SEXTO: Que el Estado dominicano reconoce que los parques
industriales constituyen uno de los métodos mas eficientes para impulsar el desarrollo
e integracion industrial, al estimular el establecimiento de empresas que interactiian
en un fortalecimiento mutuo, logrando mayores niveles de competitividad, pues
contribuyen al desarrollo regional, atraen inversién extranjera directa, fungen como
catalizadores para el nacimiento de nuevas empresas, al tiempo que se constituyen en
focos de atraccion para las empresas ya estructuradas, con lo que se favorece la
transferencia de tecnologia, el reordenamiento industrial y, por ende, el desarrollo

sostenible;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que la Corporaciéon de Fomento Industrial de la
Republica Dominicana es una entidad que fue creada en el afio 1966 con el objetivo de
promover el desarrollo industrial del pais, en todos los 6rdenes y vertientes de la
industria nacional, abarcando las pequenas y medianas empresas por lo que ya se
requiere su transformaciéon para responder a los desafios industriales del siglo

velntiuno;

VISTAS: Las leyes 288 de Fomento Industrial del 30 de junio del afio 1966 y sus
modificaciones posteriores; 290 del 31 de junio de 1966 que crea la Secretaria de Estado
de Industria y Comercio; La Ley General de Aduanas No. 3489 y sus modificaciones; La
Ley de Fomento de las Exportaciones No. 84-99 del 6 de agosto de 1999; La Ley No.
146-00 del 27 de diciembre del 2000; La Ley 125-01 General de Electricidad y su
Reglamento de Aplicacién modificado por el Decreto 749-02; La Ley de Reforma Fiscal
No.557-05 del 13 de diciembre del 2005; La Ley 226-06 que otorga autonomia funcional,
presupuestaria, administrativa y técnica y patrimonio propio a la Direccion General de

Aduanas y de Impuestos Internos;

VISTO: El Cédigo Tributario de la Republica Dominicana y sus modificaciones;
los Decretos 838-04 y 839-04 del 12 de agosto del 2004

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

TITULO I
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OBJETO, MARCO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACION

CAPITULO I
OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto crear un
nuevo marco institucional y un cuerpo normativo que permita el desarrollo competitivo
de la industria manufacturera, proponiendo a estos efectos politicas y programas de
apoyo que estimulen la renovacion y la innovacién industrial con miras a lograr mayor
diversificacion del aparato productivo nacional, el encadenamiento industrial a través
del fomento de distritos y parques industriales y la vinculacion a los mercados

internacionales.

Para cumplir con sus objetivos, esta ley proporcionara instrumentos para apoyar
la agilidad logistica, el incremento en las exportaciones, la colaboracién entre distintos
regimenes especiales, estimular las aglomeraciones y las cadenas productivas e

1mpulsar la innovaciéon y modernizacion industrial.

ARTICULO 2.- DEFINICIONES. Para los fines de aplicacién de la presente ley

se entendera por:

a) Industria: El conjunto de procesos y actividades que tienen como finalidad

transformar las materias primas en productos elaborados.

b) Industria manufacturera: La transformacion fisica y/o quimica de
materiales y componentes en productos distintos, ya sea que el trabajo se efectiie con
maquinas o a mano dentro de una fabrica y que los productos se vendan al por mayor o

al por menor.

Parrafo: El montaje de componentes de los productos manufacturados ya sea a
partir de componentes de produccién propia o comprados también se considera una

actividad de la industria manufacturera.

c) Pequefia y Mediana Industria (PYMI):

Pequena Industria: Establecimiento manufacturero formal que tenga un niimero

de 11 a 50 trabajadores y un activo de 205 a 1,835 unidades de Salario Minimo de
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Referencia (USMR) inclusive y que genere ingresos brutos o facturacién anual de 410 a

7,145 USMR inclusive.

Mediana Industria: Establecimiento manufacturero formal que tenga un nimero
de 51 a 200 trabajadores y un activo de 1,835 USMR a 7,145 USMR inclusive y que
genere ingresos brutos o facturaciéon anual de 7,145 USMR a 30,610 USMR inclusive.
Los parametros de clasificaciéon seran readecuados con base a la metodologia que
establezca el Reglamento de la presente Ley y de forma consistente con las
disposiciones vigentes para la clasificacion de pequenas y medianas empresas.

Adicionalmente, el Consejo podra establecer otros parametros de clasificacion.

d)  Salario Minimo de Referencia (USMR). Se refiere a la unidad obtenida del
promedio de los diferentes rangos o categorias de los Salarios Minimos Nacionales para
los “Trabajadores del Sector Privado No Sectorizado”, fijado por el Comité Nacional de

Salario de la Secretaria de Estado de Trabajo.

e) Permisos de instalacién: Los permisos expedidos por el Consejo Directivo,
en el que se autoriza en base a criterios preestablecidos a una persona moral a
instalarse dentro de los parques industriales establecidos para desarrollar una de las

actividades previstas por la presente ley.

H Consejo Directivo. Organismo rector creado por la presente ley.

g)  Exportacién: Por exportacién para efectos de esta Ley se entendera:

La transferencia o venta de bienes procesados o manufacturados provenientes de
las empresas en territorio dominicano que ingresen a) a terceros mercados, b) a las
empresas beneficiarias de regimenes de incentivos liberatorios previstos en las leyes

dominicanas incluyendo las zonas francas.

h) Clasificacién de Industrias: Resolucion mediante la cual el Consejo
Directivo autoriza a una industria manufacturera para recibir los beneficios acordados
por la presente ley, de acuerdo a los procedimientos y criterios establecidos mediante

reglamento por el Consejo Directivo.
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i) Parques Industriales: Perimetro demarcado autorizado por el Consejo
Directivo en el que opera una o varias industrias que interactiian y comparten servicios

y areas comunes, con un mismo promotor u operador.

i) Distritos Industriales: Conjunto de dos o mas parques sean de Zonas
Francas, Parques Industriales de las Pequenias y Medianas Empresas o industrias en
general que integran una cadena de valor, autorizado por el Consejo Directivo, que
acuerdan vincularse y establecer acciones en conjunto para fortalecer capacidad de
negociacion, compartir servicios, generar economias de escala y avanzar en la

consolidacion de un cluster.

k) Cluster: Se refiere a la concentracion geografica de empresas de un ramo
econdémico, de proveedores especializados de las mismas, de oferentes de servicios al
productor, de companias en ramas econémicas vinculadas y de instituciones asociadas
(gobiernos locales, universidades, centros de investigacién, empresas certificadoras,

asociaciones comerciales) que compiten y cooperan en un campo econémico especifico.

Las empresas integradas a un cluster pueden incorporarse y adquirir
personalidad juridica distinta a través de cooperativas, asociaciones sin fines de lucro o
sociedades comercializadoras, con la finalidad de integrar las diferentes facetas de los
eslabones de la cadena global de valor de un sector o industria, en una sola
organizacién. Igualmente podran obtener Registro Nacional de Contribuyente (R.N.C.)
de acuerdo con el reglamento que al efecto determine la Direccion General de

Impuestos Internos.

CAPITULO IT
MARCO INSTITUCIONAL, ATRIBUCIONES Y ORGANIZACION

ARTICULO 8.- NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO. A partir de la presente
ley, la Corporacién de Fomento Industrial (CFI) se denominarda CENTRO DE
DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA) y funcionara
como una entidad de derecho publico descentralizada, con personalidad juridica propia,
autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica, y patrimonio propio,

regida por un consejo con participaciéon de miembros del sector publico y del sector
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privado, con plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones,
realizar los actos y ejercer los mandatos previstos en la presente Ley y su reglamento
de aplicacion.

Como entidad de Derecho Publico, las decisiones de proindustria, estaran sujetas

a las normas de Derecho Administrativo.

ART{CULO 4.- JURISDICCION Y SEDE. PROINDUSTRIA tendr4 jurisdiccién
en todo el territorio nacional. Su domicilio principal estara fijado en la ciudad de Santo
Domingo, Distrito Nacional, pudiendo establecer o suprimir cualquier sucursal, agencia
o dependencia cuando asi lo estime necesario para el buen desarrollo y logro de sus
objetivos, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de la entidad. Igualmente
podra contratar la prestacién de servicios técnicos y de representacion o funcionales,

con los organismos internacionales de que forme parte el pais.

ARTICULO 5.- ORGANO RECTOR: PROINDUSTRIA tendra un Consejo
Directivo como el 6rgano rector encargado de proponer e impulsar las politicas de
desarrollo y modernizacién del sector industrial de la Republica Dominicana, el cual

estara integrado de la siguiente forma:

1) El Secretario de Estado de Industria y Comercio, quien lo presidira;
2) El Secretario de Estado de Economia, Planificaciéon y Desarrollo; miembro.
3) El Director Ejecutivo del Centro de Exportacion e Inversion de la

Repuiblica Dominicana (CEI-RD); miembro.

4) El Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Competitividad (CNC)

miembro.

5) El Director General de Aduanas; miembro.

6)  El Director General de Impuestos Internos (DGII), miembro

7)  El Director General de PROINDUSTRIA, quien tendré voz pero no voto.

8 Cinco (5) representantes titulares y sus respectivos suplentes del sector

industrial escogidos por las asociaciones industriales dominicanas y ratificados cada
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dos anos. La seleccion de representantes debera atender los criterios de
representatividad regional, tamano de las industrias, industrias tradicionales y no
tradicionales y potencial exportador. Las asociaciones industriales podran escoger sus
representantes siguiendo los criterios establecidos sin importar su membresia en una o

varias o ninguna de las asociaciones industriales existentes.
9) Director del Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional INFOTEP).

PARRAFO I Las Asociaciones Industriales encargadas de la escogencia de los
representantes titulares y los suplentes del sector industrial ante el Consejo Directivo
son: La Asociacién de Industrias de la Republica Dominicana (AIRD), La Asociacién de
Empresas Industriales de Herrera (AEIH), Asociacién de Industrias de la Regién Norte
(AIREN), Confederacién Dominicana de la Pequeia y Mediana Empresa
(CODOPYME), Asociacién de Industriales de Haina (AIH) y la Asociacién Dominicana
de Exportadores (ADOEXPO). La presente enumeracién no excluye la participacién en
la escogencia de los miembros del sector privado de otras asociaciones industriales que

pudiesen surgir luego de entrada en vigor de la presente ley.

PARRAFO II: El Consejo Directivo estara facultado para establecer 6rganos de
trabajo dentro del Consejo y/o de PROINDUSTRIA incorporando otros representantes
del sector industrial y del sector publico relacionado con los fines de la presente ley.
Podra igualmente recomendar al Poder Ejecutivo la modificaciéon de la composicion del
Consejo atendiendo a la evolucion del sector, del entorno y las necesidades detectadas
tras la puesta en funcionamiento de la institucién. La solicitud debera ser debidamente

motivada y contar con el respaldo unanime de los miembros del consejo.

PARRAFO III: Podran ser invitados para casos especiales con voz, pero sin voto,
los siguientes funcionarios: El Secretario de Estado de Trabajo; el Secretario de Estado
de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia; el Director General del Instituto
Dominicano de Seguros Sociales; el Director de Normas y Calidad Industrial
(DIGENOR), el Secretario de Estado de Medio Ambiente, el Administrador General del
Banco Agricola y del Banco Nacional de Fomento de la Vivienda y la Produccion, asi

como cualquier otro funcionario de interés.

PARRAFO IV: Los titulares de las entidades estatales que conforman el Consejo

Directivo s6lo podran hacerse representar por sus subalternos jerarquicos inmediatos,
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en las areas directamente relacionadas con PROINDUSTRIA. El representante debera

ser siempre el mismo, salvo sustitucion permanente.

PARRAFO V: En caso de que por efecto de la ley una cualquiera de las
instituciones publicas que integran el Consejo Directivo sea fusionada, absorbida o de
cualquier otra forma pierda su personalidad juridica como entidad publica, la vacante
que ocurra en el Consejo Directivo sera suplida por un representante designado al
efecto por el Poder Ejecutivo, siempre observando un equilibrio entre la participacion

del sector publico y del sector privado.

PARRAFO VI. Las funciones del Consejo Directivo se ejerceran de manera

honorifica y sin ningun tipo de remuneracién, sin importar la naturaleza de la misma.

ARTICULO 6.- FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. El Consejo Directivo
tendra las siguientes atribuciones, en torno al funcionamiento interno y administrativo

de PROINDUSTRIA:

a) Aprobar los reglamentos internos necesarios para el funcionamiento de la

institucién;

b)  Dictar reglamentos y resoluciones de alcance general y particular a los fines

de dar cumplimiento a las disposiciones previstas en la presente ley;

c) Fiscalizar y supervisar el funcionamiento de la instituciéon y disponer su

inspeccion y auditoria cuando lo estime necesario;

d)  Aprobar el presupuesto de la institucién y presentarlo al Gobierno;

e) Someter al Poder Ejecutivo una terna de candidatos para elegir al Director

General de la institucidén;

f) Designar al Subdirector Técnico, quien debera reunir las mismas
condiciones previstas para el Director General y sera elegido de una terna sometida por

el Director General.

g) Recomendar al Poder Ejecutivo la modificacion de la composicion del

Consejo en atencion a los requerimientos del entorno industrial nacional e
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internacional a los fines de apoyar de manera efectiva el desarrollo competitivo de la

industria.

h) Aprobar la creaciéon de parques y el establecimiento de las empresas en los

parques previa recomendaciéon de la Direccion Ejecutiva.

i) Conocer y aprobar los programas de apoyo y de servicio a la industria,
proyectos y programas de financiamiento y cualquier otra iniciativa de la Direccion

General en consonancia con los objetivos de la presente ley.

7) Autorizar la enajenacion de los bienes que forman parte de su patrimonio,

cualquiera que fuese su naturaleza, siempre que se realicen en concurso publico.

k) Aprobar las tasas y contribuciones correspondientes a los servicios y

programas que desarrolle PROINDUSTRIA.

D Aprobar programas y fondos concursables que procuren la innovacién
industrial, la creacién o disefio de nuevos productos y el desarrollo de proyectos

emprendedores;

m) Aprobar la politica de crédito y los requisitos y modalidades de las

operaciones que regira en los distintos programas de financiamiento a la industria.

n) Disponer cualquier otra medida que considere necesaria para la mayor

eficientizacion de los programas y servicios de PROINDUSTRIA.

ARTICULO 7.- DE LAS SESIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Las sesiones
ordinarias se celebraran como minimo mensualmente. Sin embargo el Consejo
Directivo se reunira de manera extraordinaria cuando sea convocado por su Director
General, ya sea por iniciativa propia, o cuando asi le sea solicitado por su Presidente o

por al menos tres de sus miembros.

ARTICULO 8.- QUORUM. Para que el Consejo Directivo pueda sesionar
validamente deberan estar presentes la mitad mas uno de los miembros, titulares o
representantes, del sector publico y la mitad mas uno de los miembros, titulares o

suplentes, del sector privado. Las decisiones seran definitivas cuando sean adoptadas
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por la mayoria simple de los presentes. En caso de empate, el voto del Presidente del

Consejo Directivo sera decisivo.

PARRAFO L. Aunque las decisiones del Consejo Directivo se adopten por mayoria
de votos, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo anterior, los miembros de dicho
Consejo podran fundamentar separadamente sus conclusiones si no estuviesen de
acuerdo con la decision final adoptada. Los votos disidentes o razonados deben

fundamentarse y hacerse constar en la decision.

PARRAFO II: Los miembros del Consejo Directivo deberan abstenerse de
participar en los debates y votaciones de aquellos asuntos en que tengan interés directo
ellos o entidades o personas con las cuales estén ligados por vinculos patrimoniales, de
matrimonio o de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad

inclusive.

Para los efectos de lo establecido en este parrafo, se consideraran vinculos
patrimoniales aquellos que deriven de las calidades de socio, accionista o dependiente
de una entidad o persona. Esta incompatibilidad no regira respecto de los debates y
votaciones que tengan relacién con asuntos en que tenga interés cualquiera de las

entidades representadas en el Consejo Directivo de PROINDUSTRIA.

ARTICULO 9. RESOLUCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Todas las
decisiones, de caracter general o especifico, que emanen del Consejo Directivo y que
tengan incidencia frente a los terceros, deberan ser dictadas mediante resolucién, las
cuales seran fechadas, numeradas consecutivamente y registradas en un medio de
acceso publico. Las resoluciones de caracter general que se refieran a la normativa del
sector, y otras de interés publico que el Consejo Directivo dicte, deberan ademas ser

publicadas en un periédico de amplia circulacién nacional.

PARRAFO. Las resoluciones del Consejo Directivo deberan estar debidamente
motivadas, permitiendo a los interesados conocer el fundamento legal en que se

sustente la decision.

CAPITULO III
DEL DIRECTOR GENERAL DE PROINDUSTRIA
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ARTICULO 10. DESIGNACION. PROINDUSTRIA tendra un Director General,

el cual sera designado por el Poder Ejecutivo de una terna que le sera sometida por los
demés miembros del Consejo Directivo y permanecera en sus funciones por cuatro (4)

afnios renovables.

ARTICULO 11. REQUISITOS PARA SER DIRECTOR GENERAL. El Director
General debe reunir capacidad e idoneidad profesional, una sélida reputacién moral y
ejercera sus funciones a tiempo completo y dedicacion exclusiva. Debera ademas

cumplir con los siguientes requisitos:

1) Ser ciudadano dominicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

2) No haber sido condenado a pena aflictiva o infamante, ni encontrarse
subjadice;

3) No haber sido destituido de wun cargo publico o privado por

cuestionamiento de su gestion;
4) Estar investido de un titulo universitario no honorifico;

5) Tener experiencia acreditable en areas relacionadas al sector industrial.

ARTICULO 12.- FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL. El Director
General tendra a su cargo la ejecucion de los mandatos del Consejo Directivo y las
operaciones propias de PROINDUSTRIA, con plenas facultades para actuar en el
ejercicio de dicha representacién y contratar la adquisicion de derechos y obligaciones

en el marco de lo previsto en la presente ley.

Son funciones del Director General de PROINDUSTRIA:

a) Ejercer, en cumplimiento de los mandatos del Consejo Directivo, la

administracion interna de la entidad.

b) Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo Directivo los proyectos de
Reglamentos internos de la institucién, asi como presentar las memorias y los balances

anuales.

c) Representar legalmente a PROINDUSTRIA, pudiendo en tal calidad

firmar validamente toda clase de contratos y documentos que vinculen a la institucion.
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d) Someter al Consejo Directivo la terna de candidatos para la designacion

del Subdirector Técnico.

e) Designar y revocar al personal técnico y administrativo de la institucion,
crear y suprimir gerencias, departamentos, sucursales y agencias previa ratificacion del

Consejo Directivo;

f) Elaborar el presupuesto de la institucién y presentarlo al Consejo Directivo

para su aprobaciéon y posterior presentacion al Gobierno.

g) Elaborar y someter a la aprobaciéon del Consejo Directivo, la politica de
crédito, los requisitos y modalidades de las operaciones, que regira en los distintos

programas de financiamiento a la industria.

h) Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo Directivo la propuesta de

tasas y contribuciones a ser fijadas para los servicios y programas de PROINDUSTRIA.

i) Gestionar y recibir las asignaciones presupuestarias y otros recursos
financieros provenientes del sector publico, privado o donaciones necesarios para el

funcionamiento de la institucién.

7 Conocer y estudiar la factibilidad y conveniencia de los proyectos para
establecer distritos y/o parques industriales o autorizar la instalacién de empresas en

ellos, y presentar sus recomendaciones al Consejo Directivo.

k) Realizar todas las gestiones que considere necesarias ante los organismos
Internacionales para la obtencion de recursos de cooperaciéon adicionales para el
desarrollo e implementacién de proyectos, que vayan acorde a los objetivos e intereses

de la institucidn.

D Convocar al Consejo Directivo, ya sea por iniciativa propia, a solicitud de

su Presidente o de tres de sus miembros.

m) Delegar en el Subdirector Técnico una o varias de las atribuciones aqui

conferidas y conforme al mandato que al efecto otorgue el Consejo Directivo.
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n) Ejercer las demas funciones que le encomienda la ley, los reglamentos y el

Consejo Directivo.

ARTICULO 13.- DE LA DIRECCION GENERAL. La Direccién General de
PROINDUSTRIA esta conformada por el Director General, un subdirector técnico y
unidades técnicas y de coordinacién encargadas de ejecutar y/o coordinar las acciones y

politicas siguientes:

a) Servir al Estado de organismo asesor para promover y coordinar la
inversion de los recursos fiscales, orientandolos hacia fines de fomento a la produccién y
para armonizar la accién del Estado con las inversiones de los particulares en igual

sentido.

b) Estimular la creacién de nuevas industrias a los fines de lograr la
diversificacion de la produccién nacional, y el aprovechamiento de las ventajas
competitivas de que dispone el pais, consolidando cadenas productivas que impulsen el

desarrollo econémico;

c) Fomentar y promover los Distritos Industriales y los clusters apoyando la
asociatividad productiva entre empresas, grupos de empresas o proveedores de modo
que éstas puedan compartir informacién sobre mercados, desarrollos tecnolégicos, etc.
que contribuyan a disminuir los costes de transaccién, para lograr mayores niveles de
calidad, flexibilidad y adaptabilidad en el proceso productivo, asi como la creaciéon de
centros de investigacion y educacién, entre otras actividades, de manera que

contribuyan a dinamizar los procesos productivos;

d) Desarrollar la calificacion y el registro de las industrias que deseen

obtener los beneficios de la presente ley;

e) Implementar el sistema de facilidades previstos en la presente ley para las

actividades industriales calificadas:;

f) Identificar y promover actividades e industrias consideradas estratégicas o
de alto potencial conforme a estudios y diagnosticos de la oferta y la demanda

internacional;
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g) Promover en coordinacion con la Direccién General de Normas y Calidad
Industrial (DIGENOR) la adopcién de altos estdndares y certificaciones reconocidas

para los procesos y productos industriales;

h) Asesorar y asistir técnicamente en coordinacién con el CEI-RD a las
empresas dedicadas a actividades industriales, colaborando con ellas en la entrega de
informaciéon de ofertas exportables, oportunidades de negocios nacionales o
Internacionales, investigacion de mercados, asi como sobre otras areas que puedan ser

beneficiosas para el desarrollo del sector;

1) Disenar, y promover programas de capacitacion y promocién en
coordinaciéon con el INFOTEP y demas centros acreditados dirigidos a la pequena y

mediana industria.

7 Disenar los proyectos de financiamiento de programas de desarrollo
tecnolégico que estimulen la eficiencia y competitividad de la producciéon, y someterlo a
la aprobaciéon del Consejo Directivo, en coordinaciéon con las demas instituciones

vinculadas a la investigacion y el desarrollo;

PARRAFO: El Subdirector Técnico sera el sustituto legal del Director General,
cuando asi sea necesario. Tendra las facultades y atribuciones que le confiera el

Consejo Directivo o el propio Director General.

TITULO II
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

CAPITULO I
DEL PATRIMONIO Y SOSTENIBILIDAD DEL CENTRO DE DESARROLLO
Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)

ARTICULO 14.- PATRIMONIO. El patrimonio de PROINDUSTRIA estara
conformado por los bienes muebles e inmuebles y activos intangibles de su propiedad, y

los asignados por el Estado dominicano para su funcionamiento y sera inembargable.

ARTICULO 15.- RECURSOS ECONOMICOS. El presupuesto de
PROINDUSTRIA sera determinado anualmente por el Poder Ejecutivo, de acuerdo al

Presupuesto que le sea sometido por el Consejo Directivo.
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También estara compuesto por los aportes que deban realizar las personas
sometidas a la normativa prevista en la presente ley y por las tasas a cobrar que

originen los servicios prestados y programas especiales que desarrolle.

PARRAFO 1. Asimismo, y sin perjuicio de lo anterior, PROINDUSTRIA se

financiara de las siguientes fuentes:

a) Ingresos propios provenientes de la enajenacion o cualquier otra forma de
disposiciéon de los bienes de su propiedad, de acuerdo a la normativa vigente y lo

dispuesto por los articulos transitorios que al efecto dicta la presente ley;

b) De los ingresos provenientes de las autorizaciones de operacién y

clasificacién industrial y de los programas especiales que desarrolle PROINDUSTRIA;

c) Transferencia, legados y donaciones de otras fuentes publicas o privadas,

nacionales o extranjeras y los provenientes de programas de cooperacién internacional.

d) Recursos econdmicos provenientes de entidades financieras publicas o

privadas, nacionales e internacionales previa autorizacion conforme a la Ley.

PARRAFO II. Estos recursos se administrardn de conformidad con la legislacion
que rige la administracién y control de los recursos del Estado dominicano, las compras
gubernamentales y contratacién publica y la ley de libre acceso a la informacién

publica.

CAPITULO IT
DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS DEL CENTRO DE DESARROLLO
Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)

ARTICULO 16.- PROINDUSTRIA, sujeta a lo que dispongan los reglamentos
especiales, podra ejecutar las operaciones siguientes:

a.- Conceder préstamos directamente o por mediacion de entidades bancarias,

financieras, y de desarrollo, tanto publicas como privadas, nacionales e internacionales,
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siempre que el importe del préstamo que se obtenga, se destine a operaciones y
actividades que contribuyan al desarrollo del sector industrial del pais, incluyendo la
adquisicion de bienes y servicios, refinanciaciéon de deudas, gastos operacionales de
empresas industriales y afines, que sean necesarios y convenientes a los fines del
desarrollo sostenido del sector, conforme a la politica de crédito adoptada por el Consejo

Directivo.

b.- Descontar y redescontar o pignorar documentos de crédito, valores, bienes y

servicios, y obtener anticipos mediante obligaciones personales o con garantias.

c." Fomentar en todas sus manifestaciones tanto la empresa como la industria
nacional, participar en la creacién de éstas, con aporte de capital, crédito o ambas cosas.
d.- Conceder préstamos o créditos para el desarrollo industrial, no
autoliquidables en principio, y hacer aportaciones o concesiones de dinero, bienes,

servicios o valores, para la instalaciéon y operacion de plantas pilotos.

e.- Recibir, tomar en alquiler o comprar bienes muebles e inmuebles, equipos,
magquinarias, derechos y demas bienes y servicios que contribuyan al desenvolvimiento
de la industria, vender los mismos, darlos en alquiler o cederlos mediante cualquier

otro contrato o titulo oneroso.

f.- Recibir asignaciones o aportaciones que no envuelvan cargos o que estén

compensadas con el importe de la donacion.

g.- Cualesquiera otras operaciones que concuerden con el objeto del fomento de
la competitividad industrial dominicana, la innovacién, la eficiencia en la produccion y

sea aprobada por el Consejo Directivo.

CAPITULO III
DEL FONDO DE GARANTIA BANCARIA PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

ARTICULO 17: PROINDUSTRIA establecerd un fondo de garantia para los
créditos concedidos por intermediarios financieros, bancarios y no bancarios, incluyendo
la propia PROINDUSTRIA, para cubrir el porcentaje de pérdidas que las entidades

financieras o crediticias estiman enfrentar en el conjunto de su cartera PYMI.
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PARRAFO I: El Consejo Directivo debe definir y establecer las fuentes de los
recursos que nutriran el fondo previsto anteriormente, asi como fijar el monto de este
en funcion de los distintos programas de financiamiento que al efecto sean aprobados

para la cartera PYMI.

PARRAFO II: PROINDUSTRIA establecers mediante resolucién del Consejo
Directivo un Reglamento Operativo con las condiciones bajo las cuales se ejecutara
dicho fondo. A tales fines PROINDUSTRIA podra suscribir los acuerdos que estime
prudentes con las distintas entidades financieras y de crédito que faciliten la ejecucién

de los programas de crédito para las empresas industriales.

TITULO III
DE LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

CAPITULO I
DE LA FACILITACION COMERCIAL Y LOGISTICA

ARTICULO 18.- DE LA FACILITACION COMERCIAL. Se crea el régimen
especial aduanero para la industria aplicable a los procedimientos de importaciéon y
exportacion de las empresas calificadas conforme a lo dispuesto por la presente ley.
Para tales fines la Direccién General de Aduanas establecera un cédigo industrial a los

fines de establecer un procedimiento expedito para las empresas clasificadas por
PROINDUSTRIA.

ARTICULO 19.- La Direccién General de Aduanas (DGA) en el marco de este
régimen especial sera la unica entidad responsable de la recepcidén, control, verificacién

y despacho de la mercancia.

PARRAFO: Sélo en los casos de flagrante delito, legitima sospecha, o seguridad
nacional las autoridades de aduanas delegaran en los organismos de seguridad nacional

la inspeccion de mercaderia de origen o destino industrial.
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ARTICULO 20.- Las empresas calificadas disfrutardn de un plazo de sesenta
(60) dias para realizar los pagos de aranceles y tasas generados por la importacién de

Insumos y materias primas para uso de la industria manufacturera.

ARTICULO 21.- Estaran exentos del cobro del ITBIS en Aduanas la materia
prima, la maquinaria industrial y bienes de capital para la industria detalladas en el

articulo 24 de la Ley 557-05 del 13 de diciembre del 2005.

ARTICULO 22.- La Direccién General de Aduanas, en coordinacién con
PROINDUSTRIA, desarrollara un programa de perfiles de riesgo a los fines de que las
empresas clasificadas por PROINDUSTRIA estén sujetas a mecanismos de verificacién

Unica basados en riesgo manejados por la DGA.

PARRAFO: El programa de perfiles de riesgo se desarrollara de acuerdo a las
mejores practicas regionales e internacionales y apoyado en tecnologia de punta a los

fines de contar con un sistema automatizado y transparente.

ARTICULO 23.- Sin perjuicio de lo anterior y de aplicaciéon general a todas las
operaciones de importaciéon y exportacion realizadas por las industrias, la DGA
utilizara sistemas de verificacion aleatoria para facilitar el despacho de los bienes de

origen o destino industrial.

ARTICULO 24.- La DGA, al emitir sus recomendaciones a la Secretaria de
Hacienda, para crear o sub-partidas arancelarias necesarias para optimizar el
intercambio comercial consultara con PROINDUSTRIA a los fines de asegurar que las
propuestas provenientes de partes interesadas sobre la creacién o eliminacion de sub-

partidas estimulen el desarrollo de cadenas productivas dentro de la industria nacional.

ARTICULO 25.- DEL TRATO EQUIVALENTE A LAS COMPRAS LOCALES DE
BIENES MANUFACTURADOS. Cuando en virtud de leyes especiales, disposiciones
administrativas o regimenes de incentivos se establezcan facilidades para la compra de
productos en el extranjero, tales como exenciéon de aranceles, impuestos selectivos e
ITBIS, se aplicaran idénticas facilidades a la compra de bienes fungibles producidos en

territorio nacional.
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PARRAFO: Se entiende por regimenes de incentivos aquellos que establecidos
legalmente conceden un tratamiento especial tanto fiscal como arancelario a
determinadas actividades de tipo empresarial. Son regimenes de incentivos los

establecidos por la Ley 8-90, 84-99, 128-01 y 158-01.

ARTICULO 26.- DE LAS EXPORTACIONES. En los casos en que proceda el
reintegro a los exportadores de los gravamenes aduaneros y demas impuestos a la
1mportaciéon retenidos en Aduanas, los bonos de compensacién tributaria a que se
refiere la Ley 84-99 seran emitidos o acreditados por la Direccion General de Aduanas,
de conformidad con la ley que otorga autonomia y personalidad juridica a la Direccién
General de Aduanas y los procedimientos establecidos por el Régimen Aduanero

Especial para la Industria.

PARRAFO I: Los reembolsos por concepto de ITBIS pagados por los exportadores
en compras locales y servicios, siempre que tengan como soporte facturas validas para
crédito fiscal, seran acreditados por la Direccion General de Impuestos Internos,

siguiendo los reglamentos y procedimientos internos establecidos para tales fines.

PARRAFO II: En los casos en que el crédito generado por ITBIS se genere por
compra de bienes importados, debera presentarse en adicién una certificaciéon de la

Direccion General de Aduanas de los valores pagados.

ARTICULO 27.- DE LA COMPENSACION SIMPLIFICADA. Las personas
juridicas clasificadas por PROINDUSTRIA sean nacionales o extranjeras que exporten
a terceros mercados bienes industriales, tendran derecho a optar por un reembolso de
un monto equivalente al tres por ciento (3.0%) del valor libre a bordo o valor FOB de las
mercancias exportadas como método de compensaciéon simplificado de los impuestos,
sobrecargas, derechos y tasas pagados por anticipado en el proceso de producciéon del
bien exportado. Los exportadores tendran derecho a solicitar el reembolso de estos

impuestos dentro de un plazo de seis (6) meses contados a partir de la exportacién.

PARRAFO I: Para el reembolso a que se reflere el presente articulo, la
Administracién Tributaria tendra un plazo de dos (2) meses contados a partir de la
fecha de recepcién de la solicitud, a los fines de decidir sobre la misma. Si en el indicado

plazo de dos (2) meses la Administracién Tributaria no ha emitido su decisién sobre el
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reembolso o compensaciéon solicitada, el silencio de la Administracién surtira los
mismos efectos que la autorizacion y el contribuyente podra aplicar la compensacion
contra cualquier impuesto, segin el procedimiento establecido en el Articulo 350

modificado por la Ley 557-05 y los reglamentos de aplicacion.

PARRAFO II: El hecho de que se produzca la compensaciéon o el reembolso no
menoscaba en modo alguno las facultades de inspeccién, fiscalizacién y determinacién
de la Administracion sobre los saldos a favor, pagos indebidos o en exceso, como
tampoco podra interpretarse como renuncia a su facultad sancionadora en caso de

determinar diferencias culposas que incriminen la responsabilidad del exportador.

PARRAFO III: Los reembolsos a que se refiere este articulo se hardn con cargo al
Fondo Especial de Reembolsos Tributarios establecido segin lo dispuesto por el
Articulo 265 de la Ley No.11-92, del 16 de mayo de 1992, el cual se nutrira del cero
punto cinco por ciento (0.50%) de la recaudacién presupuestaria, a ser transferido por el

Tesorero Nacional.

CAPITULO II
DE LA ARTICULACION PRODUCTIVA Y FOMENTO DE CLUSTERS

ARTICULO 28.- PROINDUSTRIA promueve la colaboracién y el encadenamiento
de las actividades industriales entre los parques industriales, distritos industriales, y
demas regimenes especiales y actividades que involucren la cadena productiva de la

manufactura.
Entre las operaciones colaboracién industrial estan las siguientes:

a) La posibilidad de instalar centros logisticos y consolidacién de materias
primas de importacion de manera individual o conjunta entre los diferentes

industriales del pais.

b) La posibilidad de recibir en la industria local, mediante operaciones de
procesamiento parcial, las materias primas, insumos o elementos intermedios o finales
para ser sometidos a un proceso industrial complementario, después del cual deberan

ser enviados nuevamente a la zona especial o a sus mercados de exportacion.

c) Las operaciones de subcontratacién o talleres satélites por parte de las

zonas francas u otros regimenes especiales de naturaleza industrial.
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ARTICULO 29.- DEL PROCESAMIENTO PARCIAL. Desde cualquier industria
o zona acogida a un régimen especial podra enviarse al territorio aduanero nacional las
materias primas e insumos para ser sometidas a procesos industriales complementarios
por parte de industriales en el resto del territorio aduanero dominicano, las cuales
deberan reingresar a dichas zonas especiales ya transformadas, en un plazo no superior

a 6 meses no renovables.

Estas materias primas e insumos estaran excluidas del pago de todos los
1mpuestos de importacion, aranceles, derechos de aduanas y demas gravamenes

conexos. Lo anterior se denominara para todos los efectos “procesamiento parcial.”

El traslado de bienes en procesamiento parcial sera autorizado directamente por

la Direccién General de Aduanas, mediante autorizaciones globales o periddicas.

CAPITULO III
DE LOS PARQUES INDUSTRIALES

ARTICULO 30.- DE LA CREACION DE PARQUES INDUSTRIALES. A fin de
promover los encadenamientos productivos, generar economias de escala y competir de
forma eficiente y efectiva tanto en el mercado interno como en los mercados
internacionales, PROINDUSTRIA promovera por si misma o mediante autorizacién a
terceros la creaciéon de Parques Industriales para agrupar a la pequena y mediana
industria nacional en funcién del tipo de actividad manufacturera que desempenan, con
el propésito de promover la especializacién, optimizar la cadena productiva y de valor y

generar ahorro entre las empresas.

ARTICULO 31.- Las disposiciones de los Decretos 838-04 y 839-04 se incorporan
a la presente ley, entendiéndose los llamados Parques PYMES como los Parques

Industriales que establece la presente ley.

PARRAFO: De conformidad con los articulos 2 y 3 del Decreto 839-04 que
ordenan la separacion de terrenos en los planos particulares de los parques alli
indicados para ser dedicados exclusivamente al desarrollo de Parques para la industria
nacional, PROINDUSTRIA queda plenamente facultada para iniciar los procedimientos

de recuperacion de terrenos para establecer dichos parques industriales.
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ARTICULO 82.- El Consejo Directivo al autorizar la creacion o habilitaciéon de un
parque industrial tomara en consideracion que el mismo contribuya al ordenamiento de
los asentamientos industriales, proporcione condiciones idoéneas para que la industria
opere eficientemente y estimule la creatividad y productividad dentro de un ambiente

confortable, al tiempo que se favorece el descongestionamiento de las zonas urbanas.

ARTiCULO 33.- CRITERIOS DE UBICACION. Para la determinacién de estas

areas o espacios se tomaran en consideracion los siguientes elementos:

a) Disposiciones previstas en la normativa vigente relativas o vinculadas al

ordenamiento territorial y al medioambiente;

b) Existencia de centros urbanos cercanos a efectos de facilitar la prestacion
de servicios adicionales a los que la zona posea, siempre y cuando la naturaleza de las
actividades realizadas en el Parque no conlleven un perjuicio para la calidad de vida de

esos centros urbanos;

c) Localizacién sectorial de industrias de la misma rama o afines, ya sea por

vinculacion directa o indirecta;
d)  Contribucién al desarrollo nacional equilibrado;

e) Desarrollo de areas deprimidas.

ARTICULO 384.- DEL DESARROLLO DE PARQUES. La persona moral
interesada en desarrollar y promover un Parque Industrial y autorizada por
PROINDUSTRIA queda exonerada en un 100% de los impuestos en los siguientes

renglones:

a) Impuestos nacionales y municipales que son cobrados por utilizar y emitir

los permisos de construccion.

b) Los impuestos de importacién y otros impuestos, tales como: tasas,
derechos, recargos, incluyendo el Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS), que se apliquen sobre los equipos, materiales y
muebles que sean necesarios para el primer equipamiento y puesta en operacion del

Parque Industrial de que se trate o para la primera remodelaciéon y adecuacion de los
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parques calificados como parques industriales. Esta exenciéon aplica a los bienes

adquiridos para idénticos fines dentro de la Repuiblica Dominicana.

PARRAFO I: Los beneficios e incentivos a que se refiere esta ley se confieren
para la puesta en marcha de los proyectos autorizados y quedaran suspendidos de

manera automatica al inicio de las operaciones del Parque.

PARRAFO II: No obstante lo anterior, si a los dos (2) afnos de emitida la
autorizacién para el establecimiento y equipamiento del parque se comprueba que el
proyecto aprobado no ha iniciado de manera sostenida e ininterrumpida la operacién, la
autorizacién queda revocada automaticamente y debera reintegrar los impuestos
adeudados salvo extensiéon del proyecto debidamente justificada y aprobada por el

Consejo Directivo.

ARTICULO 85.- Los Parques industriales que autorice PROINDUSTRIA seran
considerados Usuarios no regulados de energia eléctrica bajo los mismos criterios y
condiciones establecidas en los articulos 140, 141 y 142 del Reglamento de Aplicacién
de la Ley General de Electricidad; para lo cual el desarrollador o administrador debera

asumir las funciones de distribucién de la energia al interior de cada parque.

ARTICULO 36.- Cada Parque serd considerado gran consumidor de GLP, gasoil y
fuel oil, por lo que podra adquirir el combustible necesario para sus operaciones
industriales directamente en las terminales de importacion, a precio de Terminal, para
lo cual el Desarrollador o Administrador del Parque asumira las funciones de

distribucién interna del mismo.

PARRAFO: La Secretaria de Estado de Industria y Comercio formalizara, libre
de costos, un registro y monitoreo de los parques que, de conformidad con esta
disposicion, adquieran combustible directamente en las terminales de importaciéon, de
manera que se pueda establecer, mediante la verificacién correspondiente, los controles

necesarios de uso y destino de dicho combustible.

ARTICULO 37.- APORTES FINANCIEROS. Cada usuario del parque industrial
debera pagar una cuota anual a PROINDUSTRIA, de conformidad con lo que dicha
institucion establezca al efecto mediante reglamento. Estos ingresos pasaran a formar
parte de los fondos de la institucién, y seran utilizados para el desarrollo de sus

funciones ordinarias.



Proy. de ley de Competitividad e Innovacién Industrial. 24

ARTICULO 38.- GASTOS DE TRAMITACION Y DE PROCEDIMIENTO. Tanto
el Desarrollador y Administrador como los demas usuarios de parques industriales,
deberan pagar una tarifa cuya suma sera determinada mediante resolucién dictada por
el Consejo Directivo, para cubrir los gastos de tramitacién y procesamiento de
informacion. Estos pagos se depositaran en la cuenta de PROINDUSTRIA y se

emplearan para sufragar los gastos de la entidad.

ARTICULO 89.- CONTRATO DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA. Las empresas
industriales radicadas en parques industriales y aquellas que en razén del monto de su
inversion y actividad productiva sean consideradas de alto impacto para el desarrollo nacional
en base a criterios de innovacién, generacién de empleos, desarrollo e integracién de cadenas
productivas, uso de nuevas tecnologias, aporte a zonas deprimidas, y/o riesgo de inversién
podran celebrar con el Gobierno dominicano a través de PROINDUSTRIA y la Secretaria de
Estado de Hacienda un contrato de estabilidad tributaria por medio del cual se garantizara el
mantenimiento por un periodo de diez (10) afios de las condiciones tributarias vigentes en el

momento de la calificacién y mientras esté vigente ésta.

PARRAFO: PROINDUSTRIA canalizard y presentard la solicitud de contrato a
la Direccion de Politica y Legislacion Tributaria de la Secretaria de Estado de Hacienda
de aquellos proyectos de inversion, expansiéon o instalacién de empresas industriales
que cumplan con los criterios que de conformidad con esta ley, establezcan los

reglamentos y disposiciones emitidos por la Secretaria de Hacienda a tales efectos.

CAPITULO IV
DE LOS DISTRITOS INDUSTRIALES

ARTICULO 40.- Se instituyen los Distritos Industriales como conjunto de dos o
mas parques industriales sean de PYMES, zonas francas o de industria general, unidos
entre si por compartir una misma demarcacion geografica, integrar una cadena

productiva y compartir servicios nacionales e internacionales.

ARTICULO 41.- PROINDUSTRIA desarrollara programas especificos para
vincular e integrar los Distritos Industriales a través de modelos organizacionales que

promuevan la asociatividad; tales como las Redes de Distritos Nacionales, los Centros
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Empresariales de Articulacién Productiva (CEAPS) que funcionan como mecanismo de

coordinaciéon para la implementacion de las acciones de los clusters.

ARTICULO 42.- PROINDUSTRIA a partir de los Distritos Industriales
promovera y coordinara Clusters con la finalidad de elevar la competitividad de las
empresas asociadas, fortalecer la capacidad de negociacién de las pequeiias y medianas
industrias en los mercados de proveeduria, comercializacién, financieros y tecnolégicos;
generar economias de escala y promover la asociatividad de los distintos subsectores
industriales para lo cual podra celebrar acuerdos de colaboracién con las asociaciones
nacionales de los subsectores industriales y con las cadenas de valor y produccién que

hayan formalizado su interés de constituir un Cluster.

PARRAFO: La coordinacién y reglamentacion de los Distritos Industriales y de
los Clusters se realizara con la participaciéon del sector industrial representado en los

distritos y la asesoria del Consejo Nacional de Competitividad.

TITULO IV
DEL REGISTRO Y LA CALIFICACION DE INDUSTRIAS

CAPITULO I
DEL REGISTRO INDUSTRIAL

ARTICULO 43.- Corresponde a PROINDUSTRIA llevar las estadisticas de la
industria manufacturera nacional y evaluar las tendencias de los mercados internos e
Iinternacionales, a los fines de orientar las politicas y programas hacia los productos y
sectores con alto potencial exportador. Para tales fines tendra facultad para requerir
informaciéon a las empresas ubicadas en los Distritos y Parques y a los desarrolladores y
administradores, a los fines de desarrollar estadisticas que sean de interés para el

sector, so pena de perder los beneficios que acuerda la presente ley.

ARTICULO 44.- Se traslada a PROINDUSTRIA a partir de la entrada en vigor
de la presente ley el Registro Industrial de la Secretaria de Estado de Industria y

Comercio.

PARRAFO: La Direccién de Comercio Interno de la SEIC mantendra su
competencia legal para supervisar el registro mercantil, las estadisticas del comercio y

asesorar a los usuarios de los servicios de la Secretaria en la tramitacion y solucién de
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problemas de indole comercial relacionados con las demas entidades publicas

vinculadas al sector y a dicha Secretaria.

CAPITULO II
DE LA CALIFICACION DE INDUSTRIAS

ARTICULO 45.- Las industrias que deseen establecerse dentro de un Parque
Industrial, conformar un Distrito Industrial o acogerse a los programas establecidos en
la presente ley deberan solicitarlo ante PROINDUSTRIA. El Consejo Directivo
determinara mediante resolucién las condiciones, criterios y el procedimiento para
aprobar la instalaciéon de industrias y concederles los beneficios acordados por la
presente ley. Las industrias asi calificadas seran dotadas de un carnet de identificacion

industrial renovable cada dos anos.

ARTICULO 46.- Los programas de financiamiento y garantia a la industria se
regiran de acuerdo a las normas previstas en el reglamento operativo o a los criterios

establecidos por las entidades de intermediacién financiera que participen.

ARTICULO 47.- Para recibir las facilidades del Régimen Especial Aduanero
aplicable a la Industria, la empresa debe ser considerada de bajo riesgo por la Direccién

General de Aduanas.

ARTICULO 48.- El Consejo Directivo podra extender uno o varios de los
beneficios acordados por la presente ley a aquellas industrias que hayan firmado
acuerdos para pertenecer e integrar un Distrito Industrial, siempre que ello resulte en
una mejora de la competitividad del conjunto de industrias, a la innovacién, al
incremento de la productividad y las exportaciones y a la efectiva integraciéon de una

cadena productiva.

TITULO V
DEL FOMENTO A LA INNOVACION Y LA MODERNIZACION INDUSTRIAL

CAPITULO I
DE LA INNOVACION

ARTICULO 49.- Se reconoce la innovacién como un proceso que conduce a la

mejora de la productividad en los procesos, productos y servicios industriales. Las
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politicas y programas de innovacion de la industria forman parte del Sistema Nacional
de Innovaciéon y como tal deberan coordinarse con las demas entidades del Estado para

mantener coherencia y armonia con la visiéon de desarrollo nacional.

ARTICULO 50.- A los fines de estimular la inversién de las empresas en
proyectos de desarrollo de productos, materiales y procesos de produccién, investigacion
y desarrollo de tecnologia, asi como los gastos en formacién de personal, se otorgara un
crédito fiscal del treinta por ciento (30%) de los gastos e inversiones comprobables
realizadas en actividades de fomento a la innovacién, investigacion, capacitacion y
protecciéon del medioambiente y el mismo se aplicara al pago del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) o al Impuesto al Activo causado en el ejercicio que corresponde a dicho
crédito fiscal o su remanente a lo largo de 10 afos en declaraciones anuales a partir de

que fue otorgado.

PARRAFO: Se entenders por crédito fiscal para los fines de este articulo la

reduccion del porcentaje establecido del gasto de la renta neta imponible.

PARRAFO II: Las industrias clasificadas no podran sobrepasar del 50% del total
de la renta neta imponible para fines de la aplicacién de éste Articulo en combinacién

con lo dispuesto en el Articulo 54 de la presente Ley.

ARTICULO 51.- Sujeto a las regulaciones que establezca para cada caso la DGII
en coordinaciéon con PROINDUSTRIA y de conformidad con la politica de innovacién
nacional se consideraran actividades de fomento a la innovacién, investigacidn,

capacitacién y proteccion del medioambiente, entre otras:

a) Desarrollo de prototipos industriales o de aplicaciones tecnoldgicas para la
industria;

b) Proyectos de ahorro y uso eficiente de energia;

c) Proyectos de produccion de energias renovables;

d) Proyectos a través de los cuales se desarrollen instalaciones o procesos

productivos que den lugar, en las propias instalaciones, a la reduccién, neutralizacién o

reciclado de residuos peligrosos generados;
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e) Proyectos a través de los cuales se desarrollen instalaciones o procesos
productivos que den lugar, en las propias instalaciones, a la reduccién, neutralizaciéon o

reciclado de residuos industriales no peligrosos generados;

f) Instalaciones o procesos destinados a la reduccion de emisiones

contaminantes en la atmosfera;

ARTICULO 52.- La DGII considerara gastos elegibles generadores de crédito
fiscal aquellos costos que, relacionados a un proyecto especifico de innovacién, sean o
seran incurridos con el propoésito de promover la Investigacion y el Desarrollo. De

forma enunciativa, los siguientes gastos se consideraran elegibles:
1) Costos de reclutamiento de talento;

2) La adquisicion de terreno, la construccion de edificios, desarrollo de la

infraestructura necesaria y/o la adaptacion de facilidades existentes;

3) El pago de honorarios por servicios de consultoria y/o cualquier otro tipo de
remuneracién pagada a asesores técnicos consultados con relacion a la Investigacion y

Desarrollo;

ARTICULO 53.- PROINDUSTRIA coordinard con el Instituto de Formacién
Técnica y Profesional (INFOTEP) programas de capacitacién, adiestramiento
tecnologico y fomento de la cultura innovadora con el concurso del Instituto Tecnolégico
de las Américas (ITLA), el Instituto de Excelencia y Competividad Empresarial y las

escuelas técnicas y superiores acreditadas en el pais.

PARRAFO: El INFOTEP dedicard el 50% de los recursos aportados por la
industria manufacturera a financiar programas de entrenamiento y capacitaciéon
disenados a requerimiento de las industrias para ser impartidos por el propio

INFOTEP, el ITLA o cualquier institucién competente.

CAPITULO II
DE LA MODERNIZACION INDUSTRIAL

ARTICULO 54.- Se establece un régimen transitorio de cinco (5) afos para las
industrias calificadas contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley para

promover la renovaciéon y modernizacion de las industrias. Durante este periodo:
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1. Las industrias amparadas en la presente ley que asi lo soliciten podran
depreciar de forma acelerada, reduciendo a la mitad los tiempos estipulados

actualmente por la DGII el valor de la maquinaria, equipo y tecnologia adquiridas ;

2. Las industrias podran deducir hasta el cincuenta por ciento (50%) de la
renta neta imponible del ejercicio fiscal del ano anterior las inversiones realizadas en la

compra de maquinaria, equipo y tecnologia.

3. No sera considerado como parte de la base imponible del Impuesto a los
Activos establecido en el Articulo 19 de la Ley 557-05, los activos fijos adquiridos

durante el periodo establecido para la renovaciéon de la industria.

PARRAFO: Para efectos inmediatos, la maquinaria industrial y bienes de capital
para la industria detallada en el articulo 24 de la Ley 557-05 del 13 de diciembre del
2005 seran reconocidos como requeridos por la industria para iniciar el proceso de

reconversion y sujetos a las previsiones de este articulo.

No obstante, dicho listado podra ser actualizado segin las necesidades del sector

industrial por PROINDUSTRIA y sometido a la DGII para su aprobacion.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 55.- A partir de la promulgacion de la presente ley, todas las
atribuciones de la Corporacién de Fomento Industrial (CFI), recursos humanos y
financieros pasaran al control del CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA).

ARTICULO 56.- Se autoriza a la Oficina Nacional de Presupuesto a transferir en
favor del CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
(PROINDUSTRIA) los montos completos de las partidas del presupuesto ordinario de la
Republica consignadas a favor de la Corporacién de Fomento Industrial (CFI) por la
Ley General de Presupuesto y Gastos Publicos, correspondiente al ejercicio econémico

del afno 2007 y en lo sucesivo.
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ARTICULO 57.- Al momento de entrada en vigor de la presente ley, se entenderd
que todas las membresias que ostentaban la Corporacién de Fomento Industrial (CFI),
tanto en instituciones nacionales, como en las extranjeras, fueren éstas publicas o

privadas en virtud de leyes, decretos o acuerdos seran traspasadas al CENTRO DE

DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA).

ARTICULO 58.- Las disposiciones de la Ley Organica del Banco Agricola de la
Republica Dominicana y sus modificaciones, quedan extendidas a PROINDUSTRIA,
excepto en lo relativo a la retencién de bienes raices y en cuanto no se oponga a lo
establecido en la presente ley. En consecuencia, PROINDUSTRIA gozara de los
privilegios legales acordados al Banco Agricola para la seguridad y reembolso de sus

préstamos.

ARTICULO 59.- De las utilidades del Fondo Patrimonial de la Empresa
Reformada (FONPER), el Poder Ejecutivo autorizara traspaso de fondos a favor de
PROINDUSTRIA, en la calidad que asi lo determine, siempre que sea con la finalidad
de realizar operaciones tendentes al fomento, desarrollo y competitividad de la

industria nacional.

ARTICULO 60.- El Secretario de Estado de Industria y Comercio y en su defecto
el Director General de PROINDUSTRIA convocara a la primera reunién del Consejo
Directivo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley. En dicha reunion se dictaran las resoluciones
necesarias para dar cumplimiento al contenido de la presente ley y sus disposiciones

transitorias.

ARTICULO 61.- Dentro de un plazo de sesenta (60) dias, a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, la Direccion General de PROINDUSTRIA debera someter al
Poder Ejecutivo un Reglamento de Aplicacién que recogera las normas operativas y el
reordenamiento institucional que permitira para la formulacién y ejecuciéon de las
politicas, procedimientos, programas y proyectos de incentivo y fomento de la industria

siguiendo los lineamientos establecidos en la presente ley:;

PARRAFO: El Reglamento Operativo para los programas de financiamiento y

operaciones financieras de PROINDUSTRIA a que hace referencia la presente ley sera
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elaborado y presentado al Poder Ejecutivo dentro del primer afio de operaciones del

Centro.

ARTICULO 62.- A méas tardar a los sesenta (60) dias, a partir de la entrada en
vigor de la presente ley la Direccién General de Aduanas (DGA) promulgari el
reglamento que rige el Régimen Especial para la Industria para la implementacién de

las facilidades dispuestas por la presente ley.

ARTICULO 63.- A los fines de evaluar la situacién econdémica, financiera y
patrimonial de la institucién, el nuevo Consejo Directivo ordenara una auditoria de su
patrimonio actual, asi como un informe relativo a la situacién econémica y financiera de

la misma.

ARTICULO 64.- (Transitorio) El actual Director General de la Corporacion de
Fomento Industrial de la Republica Dominicana continuara desempenando sus

funciones como Director General de PROINDUSTRIA.

ARTICULO 65.- Se instruye al Director General de PROINDUSTRIA a gestionar
ante los organismos internacionales y multilaterales el financiamiento de un proyecto
para el establecimiento y puesta en marcha del fondo de garantia bancaria que

establece la presente ley.

ARTICULO 66.- A los fines de conformar un fondo patrimonial que permita
desarrollar sus objetivos, PROINDUSTRIA podra recibir donaciones de empresas
radicadas en la Republica Dominicana. Las donaciones que se hagan al Consejo estaran
exentas de toda clase de impuestos. Los donantes podran deducir en su declaraciéon de
impuestos sobre la renta las sumas o bienes donados durante el ejercicio objeto de la
respectiva declaracion tributaria. Para los efectos anteriores, los bienes raices, se
consideraran por su avaluo fiscal y los demas bienes por el valor con que figuren en los
libros del donante o, en caso de no existir dicho antecedente, por el valor en que la

donacién sea aceptada por el Consejo Directivo.

ARTICULO 67.- De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 839-04, los
parques de zonas francas propiedad del CFI deslindados se constituiran en Parques

Industriales sujeto a las disposiciones de la presente ley.
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ARTICULO 68.- Se crea una Comisién de cardcter transitorio para evaluar y
determinar el destino y administraciéon de aquellos parques no sujeto a deslindes en
virtud del Decreto 839-04 y que en razoén de su ubicacion, nivel de ocupacion o estado de
la infraestructura no sirvan los propdsitos para los cuales fueron construidos y
calificados como zonas francas. Esta Comisién también debera determinar sobre la
enajenacion y/o el traspaso de la administraciéon de los parques de zonas francas
construidos y/o administrados por la Corporaciéon de Fomento Industrial y clasificados
de conformidad con la Ley 8-90 sobre zonas francas de exportaciéon que se encuentren

operando regularmente.

PARRAFO I. La Comisién tendrd competencia para evaluar y disponer
uUnicamente sobre los parques de zonas francas propiedad del CFI, los demas activos

pertenecientes a la Corporaciéon seran traspasados de pleno derecho a

PROINDUSTRIA.

PARRAFO IL. Integran la Comisién el Secretario de Estado de Hacienda que la
presidira, el Director General de PROINDUSTRIA, el Director de la Comisiéon de
Reforma de la Empresa Publica, el Director Ejecutivo del Centro de Exportacién e
inversion de la Republica Dominicana y el Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Zonas Francas de Exportacion. Esta comisiéon debera rendir su informe a los 120 dias
de su instalacion. El Secretario de Estado de Hacienda dispondra de un plazo de 30 dias
a partir de la entrada en vigor de la presente ley para convocar a la Comision y
coordinar sus trabajos. Transcurrido dicho plazo, si no hay convocatoria, el Director de
PROINDUSTRIA procedera a convocar a los miembros para dar cumplimiento a lo

dispuesto por la presente ley.

PARRAFO III. La Comisién establecerd un porcentaje no menor del cincuenta
por ciento (50%) de los montos percibidos por la enajenacién de los activos del CFI para

destinarlos a la conformacion del fondo patrimonial de PROINDUSTRIA.

PARRAFO IV. Las empresas establecidas dentro de los Parques de Zonas
Francas propiedad del CFI y que estén debidamente autorizadas como empresas de
zonas francas al tenor de la Ley 8-90, continuaran acogidas a dicho marco legal. La
presente ley no altera la seguridad juridica que proporciona la legislaciéon vigente para

las empresas de zonas francas.
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PARRAFO V. Las disposiciones del Decreto 839-04 que autoriza la construccién

de cinco nuevos parques de zonas francas que, a la fecha de promulgacion de la
presente ley, no hayan sido implementadas, seran evaluadas a la luz de este nuevo
marco juridico y podran ser objeto de modificacion mediante Decreto del Poder
Ejecutivo promulgado a tales efectos sustentados en las consideraciones de la Comisién

Transitoria para la evaluacién de los parques del CFI.

ARTICULO 69.- La presente ley deroga y sustituye en todas sus partes la Ley
288 de 1966 y modifica en la medida en que le sea inconsistente o contraria la Ley
84-99 de 1999, la Ley 290 del 1966 que crea la SEIC, iinicamente en lo referente a la
Politica Industrial y el Registro Industrial, y la Ley 125-01 en lo relativo al tratamiento

de usuario no regulado y cualquier otra disposicién legal que le sea contraria.

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a
los once (11) dias del mes de septiembre del afio dos mil siete (2007); afios 164 de la

Independencia y 145 de la Restauracion.

REINALDO PARED PEREZ,
Presidente.
RUBEN DAR{fO CRUZ UBIERA, ANTONIO DE JESUS CRUZ TORRES,
Secretario. Secretario Ad-Hoc.
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