


.3€826 Santo Domi!lgo de Guzmán , D. N. 

Al Presidente del Senado, 
Ciudad. 

Señor Presidente: 

18 NOV.1971 

Entre los principales bienes que forman el 

patrimonio de la mayoría de los Municipios del país se 

encuentran terrenos ubicados en sus respectivas demarca-
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ciones te·rri toriales, de los cuales devengan una importan­

te renta que obtienen de su arrendamiento a personas físi­

cas o morales. 

Sobre esos terrenos municipales, una vez 

arrendados, generalmente se han construído viviendas y otros 

tipos de edificaciones que son en principio propiedad de los 

arrendatarios como detentadores de buena fé de los mismos o 

de acuerdo con los contratos que suscriben al efecto. 

Muchas de esas edificaciones cuentan ya con 

largos años por lo cual se encuentran en muy mal estado , por 

lo que requieren trabajos de mejoramiento a fin de que cum­

plan con los requisitos de las técnicas de construcción mo­

derna. Así también, existen solares yermos amparados por 

contratos de arrendamiento en favor de particulares en los 
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cuales podrían levantarse modernas construcciones para deter­

minados fines. 

Cuando los mencionados arrendatarios desean ob­

tener financiamientos a largo plazo para mejorar sus edifica­

ciones· o construir nuevas, destinadas a viviendas, locales co­

merciales o cualquier otro tipo de construcción, se encuentran 

con el obstáculo de que al no ser ellos propietarios de los te­

rrenos, sino los Municipios, no pueden_ gravar en hipoteca las 

mejoras que han construído o tienen el propósito de levantar so­

bre dichos terrenos arrendados. 

Como consecuencia de ·esa situaci6n, las Asocia­

ciones de Ahorros y Pré.stamos, organizadas en el país conforme 

a la Ley No.5897 del 14 de mayo de 1962, se han visto impedidas 

de realizar financiamientos a la~go plazo en sus respectivas lo­

calidades sobre los terrenos municipales, los cuales_ generalmen-

t 1 . v'.t d t· 1 . d d d e son os meJor si ua os y, por esos mo ivos, as ciu a es on-

de existen esos casos se han visto privadas de las facilidades 

de esos financiamientos. 

Es a todas ·luces· conveniente, ya que con ello se 

activaría aún más la industria de la construcción en el país, y 

por ende, las fuentes de trabajo, así como se contribuiría tam-
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bién al mejoramiento· urbanístico de las ciudades, que para 

conjurar la si·tuaci6n apunbada, se dicten las providencias 

de lugar, para perrni tir que los ·arrendatarios de ·terrenos 

propiedad de los Municipios puedan realizar operaciones de 

préstamo para mejorar o levantar edificaciones· destinadas a 

viviendas, locales· comerciales y de .cualquier otro tipo. 

En vista de lo arriba expresado, se ha preparado 

el proyecto de ley anexo, el cual someto por conducto de ese 

alto cuerpo legislativo de su digna presidencia a la conside­

raci6n y decisi6n del Co~greso Nacional, en el cual se esta­

blece que los terrenos propiedad de los Municipios pueden ser 

objeto de un arrendamiento es·pecial que permita a cualquier 

arrendatario cons·::ruir en su provecho edificios destinados a 

viviendas, locales comerciales· y cualquier otro tipo de mejo­

ras y edificaciones, engendrando estos contratos ·en favor de 

los beneficiarios el derecho de propiedad sobre ·esas construc­

ciones y asimismo la facultad de poder gravarlas con hipote­

cas de las As·ociaciones. de Ahorros y Prés·tarnos, para que es­

tas instituciones puedan financiarlas, incluyéndose en esos 

financiamientos el mejoramiento de las mismas y el refinancia-
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miento de deudas hipotecarias que con posterioridad a la 

adopci6n de ·1a ley sean consentidas por los arrendatarios 

sobre .sus construcciones. 

REPÚBLICA DOMINICANA 

Como es l~gico, el proyecto contempla que esta 

clase .de arrendamiento especial implica para los Municipios 

ciertas obligaciones, a, fin de_ garantizar al acreedor hipo­

tecario la continuidad del arrendamiento en favor de la per­

sona física o moral que ·pudiera resultar adjudicataria en la 

ejecuci6n de la hipoteca, por lo cual se consigna que los Mu­

nicipios aceptarán como arrendatarios a aquellas personas fí­

sicas o morales en provecho de ·quienes eventualmente ·pueda 

ser transf·erido, por cualquier causa, el derecho de propiedad 

de la edificaci6n y asegurarle un arrendamiento por un térmi­

no igual al de la hipoteca, más cinco años adicionales. 

Por otra parte, y con el prop6sito de asegurar el 

cobro de la renta de los ·arrendamientos, dentro de las cuotas 

de amortización de los préstamos, se establece que las Asocia­

ciones de Ahorros y -Préstamos que realicen las operaciones de 

que se trata, estarán obl~gadas a cobrar el precio del arren­

damiento por adelantado, juntamente con las amortizaciones pe­

riódicas de las hipotecas, y que, asimismo, dichas Asociacio-
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nes se obl~garán en favor de los Municipios a p~gar anual­

mente ese precio de arrendamiento, aún cuando sus deudores 

hipot carios estuvieran atrasados en el p~go de las indica­

das cuotas periódicas. 

Finalmente y para ofrecer también suficiente_ ga­

rantía a las Asociaciones de Ahorros y Préstamos sobre los 

señalados financiamientos que se realicen en los terrenos 

objeto del arrendamiento especial que se propone en el ·pro­

yecto de ley anexo, por el mismo se autoriza al Banco Nacio­

nal de la Vivienda, organ'izado de acuerdo con la Ley No.5894 

del 12 de ·mayo de 1962 ,· y sus modificaciones, a as~gurar los 

préstamos que realicen en estos casos las referidas Asocia­

ciones de Ahorros y Préstamos, conforme al inciso 7, aparta­

do 1) del artículo 1 de su estatuto orgánico. 

Por los motivos expuestos y dado el alto interés 

social del mencionado proyecto de ley que someto, confío en 

que los señores legisladores habrán de impartirle su voto 

aprobatorio. 

Joaquín Balaguer._ .,, 
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CONSIDERANDO que es deber del Estado contribuir 
al desarrollo habitacional del país, así como al mejoramien­
to urbanístico de las ciudades; 

CONSIDERANDO que las Asociaciones de Ahorros y 
Préstamos para la Vivienda, organizadas de acuerdo con la 
Ley No.5897, del 14 de mayo de 1962, están autorizadas para 
otorgar préstamos hipotecarios para la adquisición, construc­
ci6n y mejoramiento de la vivienda familiar y otras edifica­
ciones; 

CONSIDERANDO que es conveniente adoptar las medi­
das necesarias para que dichas Asociaciones puedan, con abso­
luta seguridad, ampliar sus operaciones realizando préstamos 
con garantía hipotecaria de inmuebles construídos en terrenos 
propiedad de los Municipios y que los mismos queden sometidos 
a todas las regulaciones del Sistema de Ahorros y Préstamos 
para la Vivienda; 

CONSIDERANDO que aún cuando aparentemente no exis­
te impedimento legal alguno para que las Asociaciones mencio­
nadas puedan realizar ese tipo de operaciones, resulta más be­
neficioso y práctico autorizarlas mediante la adopci6n de pro­
videncias legales determinadas; 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY . . 

Art. 1.- Los terrenos propiedad de los Municipios 
pueden ser objeto de un contrato de arrendamiento especial que 
permita a cualquier arrendatario construir en su provecho edi­
ficios destinados a viviendas, locales comerciales· y cualquier 
otro tipo de mejoras y ediffcaciones que puedan ser financiadas 
por las Asociaciones de Ahorros y Préstamos, incluyendo los ca­
sos de refinanciamiento de deudas hipotecarias. 

Art. 2.- Dichos contratos engendrarán en favor del 
beneficiario el derecho de propiedad sobre los edificios que 
construya, los cuales podrán ser gravados con hipotecas en fa­
vor de las Asociaciones de Ahorros y Préstamos para la Vivienda 
y obligarán a los Municipios a: 1) aceptar como arrendatario a 

. .· .... / 



- 2 -

la persona física o moral en favor de quien eventualmente 
pueda ser transferido, por cualquier causa, el derecho de 
propiedad de las edificaciones; y 2) asegurar al benefi­
ciario un arrendamiento por un término que exceda en cin­
co años al de la hipoteca que pueda consentirse. 

Art. 3.- Las Asociaciones de Ahorros y Presta­
mos para la Vivienda están obligadas a cobrar el precio 
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del arrendamiento, por adelant.ado, juntamente con las amor­
tizaciones peri6dicas de la hipoteca, el cual se pagará 
anualmente a los Municipios, aún cuando sus deudores hipo­
tecarios estén atrasados en el pago de sus cuotas periódi­
cas. 

Art. 4.- El dueño de los edificios podrá adqui­
rir el derecho de propiedad del terreno y para estos fines 
los funcionarios municipales deberán recabar la autoriza­
ci6n correspondiente del Poder Ejecutivo. 

Art. 5.- Los contratos vigentes de arrendamien­
tos de terrenos pertenecientes a los Municipios del país 
podrán ser sustituídos por las partes por los previstos en 
la presente ley. 

Art. 6.- Se autoriza al Banco Nacional de la Vi­
vienda, instituci6n autónoma del Estado, organizada de acuer­
do a la Ley No.5894, del 12 de mayo de 1962, y sus modifica­
ciones, a asegurar las hipotecas que generen las operaciones 
que se realicen en virtud de la presente ley. 

Art. 7.- La presente ley deroga toda otra ley o par­
te de ley, reglamento o parte de r~glamento que le sean contra­
rios. 

DADA, etc.·.· •• 
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:Dr. Adriano • Uribe oilva 
:'residente del Senado, 
Su ::Jespacho . 

Señor Presidente: 

_viso a usted recibo de su of~cio Noo833 de 
fecha 24 del mes en curso, junto &l cual des_ués de 
haber sido af'robado por el Sen&do, remitió usted o. 
esta Cámara de Diputados el proyecto de ley ~edianve 
el cual los terrenos de I'ropiedad de lo .. unicipios 
puedan ser objeto Qe un contrato de arrendamier.to es­
r,ecial ¡;_ue permita a cualquier· arrenda.tario construír 
en su provecho edificios destinados a viviendas, lo­
cales comerciales y cual~uier tipo de ruejoras y edi­
ficaciones que ~uedan ser financiad· s ~or :as sociu­
ciones de horras y Préstarr,.os. 

Este proyecto fue a~robado de urcencia en sesl6n 
de esta ~isma fecha, y remitido a: ?oder ~jecutivo pa-
ra los fines constitucion ~ lugar. 

ccr 
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Rnto D m·n~ e u~ ~n •• 
Noviembre ~4 de 1971.-

Presi en~e de 1 -ámarn e Di ut do, 
Su Des"')acho.-

ceñor Presidente: 

Aprobado por el Senado en Sesión de esta misMa 

fecha, pláceme remitir a ustPd ara los fin. constitu­

cionales, el proyecto de ley rrediante el cu.:tl los terre­

nos de Pro ied d de los unicipios pucd ns r objeto de 

un contr to de arrendami nto es acial que permita a cu~l­

quier arrendatario construir en su provecho edificios -­

destinados a viviendRs, locales comerciales y cualquier 

tipo de .ejoras y edific ciones que pued n s~r financin­

das )orlas soci~ciones de borros y Présta os. 

e Este roye ., to d l nrl')C de de Poder Ejncutivo, 

se le AnexR conin del mensRie. 

r. drinnf A. uribo Silv~ 
reside t • 
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Señor 
Dr. JoAquín EaL ..,.uer 
aon r-'blc Presidente de lA. Reoúhl.; e, , 

,- .Ti' ·n, ~· 0 ... 

qonor ble qeñor Presidente: 

viso n usted recibo de su mensaje No.)6826, de 

fechal8 de novi~mbre de 1971, y del anexo proyecto de Ley 

mediante el cm:tl los t crrenos ropiediid de los r ul"li.~inios 

~ e oermitn A cualquier nrre~dR• io ccnstruír en ~u nr~­

vecho edificios destinidos a viviendns, locales ~o~ercin­

les y cu ]qui r ocro tipo de mejorns y~ fíe ci0 es ue -

pueda. ser finr-inci:-'.das por h1.s -\Gociaci.,rie3 de \horro~ y 

Préstamos nnra ln Vivi~ d~o 

Plñceme particinarlo que dicho royacto de ley 

.fue r-tprobndo nor el Senn.do en <3osión de estn mismq fe,c},a 

y remitido ·1 lA Cá!1'l! ra de d utndoc qr..i. lo, f'i11~ con~ti­

tucionnl es. 

Con sentimientos de las m s di-:;t.tn uid:'l co sidern-

ci~n se desni e de ust d muy ntent~ment-, 

Dr. driano A. uriba wilv~ 
Presidente. 
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