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En atencidon a su comunicacion de referencia, en la que

nos solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el
proyecto de ley indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto
tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Facultad Leqislativa Congresual

La facultad legislativa congresual para legislar en torno a esta materia esta

sustentada en:

a) La Constitucion de la Republica en su articulo 93, numeral 1), literal q),

al establecer

las atribuciones generales en materia legislativa,

estableciendo de la siguiente forma:



“Legislar acerca de toda materia que no sea competencia de otro poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion;..." y

b) La Ley No. 379 de fecha, 11 de diciembre del afilo 1981, en su articulo
10 el cual expresa de la siguiente manera:

“En los casos no previstos en la presente ley, las pensiones solo podran ser
concedidas por el Congreso Nacional’.

Procedimiento de Aprobacion:

Por su naturaleza la presente ley, para fines de aprobacion; se rige por lo
establecido en La Constitucion de la Republica, en su articulo 113, que
expresa textualmente lo siguiente: “Las leyes ordinarias son aquellas que por
Su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria absoluta de los votos de
los presentes de cada camara.”

Desmonte Leqal:

El proyecto de ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:

1. Constitucion de la Republica, articulo 60,

2. Ley No. 379, del 11 de diciembre de 1981, sobre Pensiones 'y
Jubilaciones Civiles del Estado y

3.- Oficio GPH—DRI-NO. 645, expedido por la Corporacion Dominicana

de Electricidad, que le concede una pension conforme al plan de retiro.

Analisis Legal

1. Este proyecto busca conceder un aumento de pensidn a un
ciudadano con cargo al fondo de pensiones del Estado. Al
efecto, es facultad del Congreso conceder o aumentar
pensiones por ley, segun la Ley 379 de 1981, siempre que las
mismas sean sustentadas en las condiciones econdmicas y la
seguridad social de las personas, pues si las mismas son
justificadas en el trabajo realizado, es competencia del
Presidente de la Republica.

2. Ellegislador se sustenta, asimismo, en el derecho fundamental a
la seguridad social, contenido en el articulo 60 de la
Constitucion, que reza: El Estado estimulara el desarrollo
progresivo de la seguridad social para asegurar el acceso
universal a una adecuada proteccion en la enfermedad,
discapacidad, desocupacion y la vejez.



3. En este proyecto el Congreso busca conceder un aumento de
pension, y se sustenta en las condiciones de salud y el precario
salario que percibe, sefialando previamente el historial laboral
que le permitieron acceder a la pension. Es asi que el Congreso
puede conceder un aumento de pension basandose en las
situaciones actuales, sean econdmicas o de salud.

4. En el caso de esta concesion de pension, hay que hacer notar
que el beneficiario, Edic Antonio Alarcon Reyes, no fue
pensionado en base a la ley 379, sino al plan de retiro de la CDE,
lo cual, en principio, imposibilitaria al Congreso de aumentar la
pension percibida con cargo a un fondo al que legislativamente
no puede acceder. Sin embargo, el indicado fondo de pensiones
de la CDE paso a formar parte del Sistema de Reparto del
Gobierno Central, en virtud de lo establecido por el articulo 139
de la Ley 125-01, por lo que se nutre en la actualidad del Fondo
de Pensiones y Jubilaciones Civiles del Estado, de alli que bien
puede el legislador ordenar un aumento de pension por ley en
base al indicado fondo.

Analisis Constitucional

1.- Las decisiones sobre el otorgamiento de pensiones por parte del
Congreso encuentran su sustento constitucional en el articulo 93, numeral 1),
literal q), que establece: ‘Legislar acerca de toda materia que no sea
competencia de otro poder del Estado y que no sea contraria a la
Constitucion;..." asi como todo lo relativo a la toma decisiones que impulsen
la seguridad social de las personas, aun sea de manera individualizada.

Analisis de Técnicas Leqislativas

1.- Del analisis del proyecto y las técnicas legislativas del mismo, hemos
observado que adolece de un objeto que identifique el movil de la iniciativa,
asi como de un ambito de aplicacion. En el primer caso, el objeto, como
elemento informativo de contenido no normativo, es necesario que
acompane a todo proyecto de ley, sin importar su contenido y extension, con
la finalidad de informar con precision de qué se trata y su alcance. Asimismo,
toda iniciativa debe poseer su ambito de aplicacion, lo que permite identificar
con precision donde o en quien recae la norma, lo que a su vez nos lleva a
reconocer el tipo de ley (particular o colectiva, local o nacional). A partir de
ello, recomendamos se adicionen el objeto y ambito de aplicacion, en
articulo 1y 2, como sigue:



Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto asistir al sefior Edic
Antonio Alarcon Reyes con la concesion de un aumento de
pension del Estado y contribuir a paliar sus condiciones
economicas y de salud.

Articulo 2. Ambito de aplicacidon. Esta ley es aplicable al sefior
Edic Antonio Alarcon Reyes.

2.- El articulo 2 del proyecto dispone el fondo por el cual se hara cargo de la
pension y menciona al Fondo de Pensiones y Jubilaciones Civiles del Estado
y Ley de Gastos Publicos. Al respecto debemos observar que la mencion de
la parte in-fine del articulo no es parte del nombre del fondo, sino que
constituye la referencia al presupuesto al cual se carga, por tanto, el nombre
completo del fondo es: “Fondo de Pensiones y Jubilaciones Civiles del
Estado”, por tanto, al mencionar la parte final relativa al presupuesto, debe
hacerla consono con lo establecido por la Constitucion relativo al nombre, al
que denomina ‘Presupuesto General del Estado”. A partir de ello,
recomendamos la siguiente redaccion:

Articulo. Fondo. Esta ley se hara con cargo al Fondo de Pensiones y
Jubilaciones Civiles del Estado, del Presupuesto General del Estado.

Atentamente,

Welnel D. Féliz. F.
Director

WDF



