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Dr. Reinaldo Pare 1 Pérez

Presidente del Sen ido de la Repiiblica
Palacio del Congr. so Nacional

Sus Mancs

Distinguido Sefior residente del Senado:

En ejercicio de Ics atribuciones que me confiere el Numeral 2 del Articulo 96 de o
Constitucion de la Repiblica Dominicana, proclamada el 26 de enero de 2010, someto por
segunda vez al Cor greso Nacional, por su mediacion, para fines d. conocimiento, discusion
Y aprobacion, el I royecto de Ley para el Desarrollo del Mercado Hipotecario”, revisado y
actualizado por la . unta Monetaria.

El objetivo esencial de dicho Proyecto de Ley es contribuir, a travé: del marco juridico a ser
establecido, a mot rizar el crecimiento de la economia, impulsaido el desarrollo de un
mercado hipotecari» moderno y eficiente que sirva de sostén para canalizar de manera
prudente los recurs)s de los Jondos de pensiones y otros de largo plazo, contribuyendo al
mismo tiempo al sar o desarrollo del mercado de valores en la Repiil lica Dominicana.

En el primer capitu o, el Proyecto prevé la creacion de la figura ael Fideicomiso, hasta el
momento inexistent. en nuestro sistema legal, en ese sentido, define las condiciones,
requisitos, nulidade: reglas de funcionamiento del fideicomiso en lo Republica Dominicana,
asi como sus modali ades, sometiendo ademds a este instrumento u.1 régimen de publicidad
utilizando estructurc s vigentes, como por ejemplo, el Registro Mercantil de las Camaras de
Comercio y Produc:ion, ya existente en la Republica Dominicana a Jin de dotarlo de la
debida transparencic . Se establece por igual, el Régimen Tributario . plicable al fideicomiso,
con miras a hacerio . nds compatible con el manejo de la Tesoreria de! Estado.

En el segundo capin lo, se incorpora aspectos relativos a los valore.- Y nuevos instrumentos
hipotecarios a ser e itidos por las entidedes de intermediacién Jinanciera, como son: las
Letras Hipotecarias, 3onos Hipotecarios, Cédulas Hipotecarias, Con ratos de Participacién,
entre otros valores hi otecarios. '
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En el capitulo ter zero, se aborda el tema de los seguros relacionados a los instrumentos
hipotecarios a la sivienda con el Seguro de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA) que
expide el Banco 1'acional de Fomento a la Vivienda Y a la Produccién (BNV), previendo
para los préstamcs hipotecarios de la vivienda, la contratacion de este seguro de forma
Jacultativa, no ob'igatoria; adicionalmente, crea como alternat’va competitiva el seguro
hipotecario privalo, igualmente contra incumplimiento del dcudor, autorizando a las
entidades de inter nediacién financiera para la contratacion de dicho seguro de manera
opcional, derogdnd'ose la infraccion y su consecuente penalidad por esta via.,

De igual forma, se autoriza a las entidades de intermediacion financiera, la celebracién de
acuerdos de cober.ura para asegurar el rendimiento de préstamos  instrumentos financieros
o titulos emitidos con cargo a carteras de préstamos, asi cono aguellos tendentes a
garantizar el riesyo de inflacién y de Suctuaciones de tipo cambiario; se establece
opcionalmente la posibilidad de contratacién de seguros para la certificacion de la
propiedad de los in nuebles. '

En el capitulo IV, . e expone la Titularizacién, como otro mstrumento financiero, como una
Jorma de ampliar, complementar Y fortalecer las disposiciones establecidas en la Ley de
Mercado de Valores, su Reglamento de Aplicacién y Normas coniplementarias, y ante las
limitaciones identif. ~adas para el uso optimo de este instrumento, ¢'e manera muy particular
para el caso de titw wrizacion de carteras hipotecarias.

Por otra Parte, en licho capitulo se hace mds expedito el proceso e autorizacion de cesion
de carteras de préstamos hipotecarios para fines de titularizaciér, estableciéndose plazos
para estas autoriziciones y requiriendo aprobacién previa de la Superintendencia de
Bancos, cuando se t ‘ate de entidades de intermediacion financiera.

De igual forma, se reconoce las Jacultades asignadas a la Comision Clasificadora de
Riesgos y Limites de Inversién, en virtud de las disposiciones prevists en el articulo 99 de la
Ley No. 87-01, de ‘echa 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, er. el sentido de que dicha Comision realice un anilisis individual de cada
una de las emisione i en las que podrian de manera opcional ser nvertidos los Jfondos de
pensiones, en adicid 1 a la evaluacion genérica de cada tipo de ins'rumento existente en el
mercado, a los fines de determinar el grado de riesgo, la diversific.icion de las inversiones
entre los tipos genéri-os y los limites mdximos de Inversion.

Un aspecto muy in portante es que en el citado capitulo, se e'iminan situaciones de
discriminacion en cu mto al tratamiento fiscal de inversionistas nacic nales Y extranjeros y se
crean reglas de indol - fiscal tendentes a la eliminacion de la doble tributacion.
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En el capitulo V, s 2 crea la figura del Agente de Garantias, la cucl permite el oforgamiento,
perfeccion y ejecu. ion forzosa e garantias reales de cualquier indnle a Javor de un tercero o
de una de las partc s en casos de Jinanciamientos mediante créditos sindicados.

Por otro lado, en « [ Titulo III del citado Proyecto, se desarrollan na serie de disposiciones
para promover prcvectos de Viviendas de Bajo Costo. a los Jines dz facilitar el desarrollo de
proyectos de vivier das, sean de inversion privada, en adicion a la . reacion del “Fideicomiso
para la Construccion”, mediante el cual se asegura que los fondos aportados para la
construccion de és os se destinardn de manera exclusiva al desar-ollo del proyecto para el
cual fueron conce. idos, dotando de mayor. seguridad a los inveisionistas en este tipo de
proyectos y a los adquirientes de las unidades habitacionales Jue forman parte de los
mismos.

En tal sentido, se establece un Régimen de Exenciones Fiscalcs que beneficiara a los
Fideicomisos de Ccnstruccion para el Desarrollo de Proyectos de Viviendas de bajo costo,
con la finalidad de incorporar un mecanismo de emision de boncs de compensacion para
reembolsar el Impi esto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (IT, BIS)
pagado en la consiuccion de las viviendas de bajo costo a las que se refiere el indicado
Anteproyecto.

En adicion, se crec a partir del Capitulo II, Seccion L, del citad> Titulo III el producto
Jinanciero denomin ido Cuentas de Ahorro Programado para la cdquisicion de viviendas,
con el propésito de , omentar el ahorro voluntario para estos fines.

Finalmente, se esiiblece un régimen abreviado de ejecucién inmobiliaria para los
acreedores hipotecc rios muy similar al establecido en la Ley Nc. 6186, sobre Fomento
Agricola, de fecha 12 de febrero del apo 1963, incluyendo algunas modificaciones
consideradas necesc “ias para hacer mds eficiente el proceso.

Espero, pues, que 1>s Honorables Legisladores, impartan su voto de aprobacion a este
importante  Proyect) de Ley que someto a su consideraciér, el cual contribuird
significativamente ¢' desarrollo del Mercado Hipotecario y de Valores, al regular y
presentar atractivas y modernas opciones de productos Jinancieros para inversionistas
institucionales, entre los cuales se encuentran los Fondos de Pension:'s.

Dios, Patria y Libertad
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Ferndndez Reyna
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