ANO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA .-

DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo D.N.
18 de junio 2015
DETEREL 0135/15.

A la : Comisién Permanente de Salud Publica.

Via :  Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes.

CC : Lic. Mercedes Camarena Abrel
Secretaria General Legislativa Interina

De . Welnel D. Feéliz F.
Director Depto. Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Opinidn Proyecto de Ley que crea un marco juridico de
Referencia, que permita al Estado Dominicano implemen
tar politicas y estrategias para garantizar el derecho a la
alimentacion, la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién infantil y adolescente.

Ref. : Exp. No. 02243-15, Oficio No. 000785 d/f 19/03/15.

En atencién a la comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinidn sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:



Contenido:

PRIMERO: Esta iniciativa tiene por objeto establecer un marco juridico de referencia,
que permita al Estado Dominicano implementar politicas y estrategias para garantizar
de manera permanente y con caracter de prioridad nacional el derecho a la alimentacion,
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion infantil y adolescente, para el
disfrute de una vida sana y activa. Y al mismo tiempo fomentar la economia social
comunitaria a través de la compra de alimentos a los agricultores proveedores locales.

SEGUNDO: Este proyecto proviene del Senador Euclides Sanchez y depositado el
11 de marzo del 2015.

Facultad Leqgislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el
articulo 93, literal @), que establece:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacién, se
rige por lo establecido en el articulo 112 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las leyes organicas son aquellas que por su naturaleza regulan los
derechos fundamentales; la estructura y organizacion de los poderes publicos; la
funcion publica; el régimen electoral; el régimen economico financiero; el
presupuesto, planificacion e inversion publica; la organizacion territorial; los
procedimientos constitucionales; la seguridad y defensa; las materias
expresamente referidas por la Constitucion y otras de igual naturaleza. Para su
aprobacion o modificacién requeriran del voto favorable de las dos terceras partes
de los presentes en ambas camaras”.



Desmonte Legal

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana;
VISTA: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948;

VISTO: El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
afio 1966;

VISTA: La Ley No0.66-97, del 9 de abril de 1197, Ley General de Educacion No. 66-
97,

VISTA: La Ley No. 42-01, del 8 de marzo del 2001, Ley General de Salud, No. 42-01;

VISTA: La Ley No. 136-03, del 7 de agosto del 2003, que crea el Cddigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Analisis Legal.

En relacion a los relacion a los Vistos que son los “textos legales que ha investigado el
legislador para presentar un proyecto de ley”, para su elaboracion se precisa identificar
la norma juridica en el siguiente orden establecido: Por su ndmero, fecha y nombre
correcto, observamos que los antecedentes legales no presentan lo anteriormente
sefialado, por lo que recomendamos la siguiente redaccion alterna:

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana;
VISTA: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948;

VISTO: El Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales del
afio 1966;

VISTA: La Ley No0.66-97, del 9 de abril de 1197, Ley General de Educacion No. 66-
97,

VISTA: La Ley No. 42-01, del 8 de marzo del 2001, Ley General de Salud, No. 42-01,



VISTA: La Ley No. 136-03, del 7 de agosto del 2003, que crea el Codigo para el
Sistema de Proteccidn y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Impacto de la vigencia

Esta iniciativa tiene por objeto establecer un marco juridico de referencia, que permita
al Estado Dominicano implementar politicas y estrategias para garantizar de manera
permanente y con caracter de prioridad nacional el derecho a la alimentacion, la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion infantil y adolescente, para el
disfrute de una vida sana y activa, estas politicas y estrategias se implementaran a
través de un Sistema Nacional de Vigilancia y Monitoreo.

En ese sentido, sefialamos que el Titulo VI, de la Ley No. 136-03, del 7 de
agosto del 2003, que crea el Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos
Fundamentales de Nifios, Niflas y Adolescentes, bajo el epigrafe “DE LOS
ALIMENTOS” consagra un conjunto de disposiciones encaminadas a la satisfaccién de
las necesidades basicas de nifio, nifia y adolescentes, indispensables para su sustento y
desarrollo:_alimentacion, habitacion, vestido, asistencia, atencion médica, medicina,
recreacion, formacion integral y educacion académica. Obligaciones éstas que son de
orden publico®.

Asi como también, la referida Ley No. 136-03, en su articulo 53, crea un
Sistema Nacional de Proteccién de los derechos de los nifios, nifios y adolescentes, que
tiene por finalidad garantizar los derechos de la nifiez y la adolescencia, y es éeste
Sistema, el responsable de la formulacion, ejecucion y control de las politicas pablicas
destinadas a la proteccion de los derechos de nifias, nifias y adolescentes.

Vistas las argumentaciones ya expresadas, entendemos que la presente iniciativa,
no tiene razén de ser, en virtud de que la Ley No. 136-03, del 7 de agosto del 2003, que
crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifos,
Nifas y Adolescentes, recoge las disposiciones contenidas en la referida iniciativa.

Analisis Constitucional

Esta iniciativa busca la implementacion de un marco juridico en torno al derecho a la
alimentacion, la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion infantil y

! Ver articulo 170 y siguientes de La Ley No. 136-03, del 7 de agosto del 2003, que crea el Cédigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.



adolescente, en ese sentido, tenemos a bien indicarle a la Comision apoderada del
estudio de la iniciativa de marras, que por tratarse de la regulacién de un derecho un
derecho fundamental, el régimen de aprobacion debe ser el propio destinado
constitucionalmente para leyes de esta naturaleza, tal como lo establece el
procedimiento de aprobacién desarrollado precedente en este informe.

Analisis linglistico y de la Técnica Legislativa

Después de analizar el proyecto de ley en los aspectos linguisticos y de técnica
legislativa, ENTENDEMOS oportuno hacer las siguientes observaciones:
1. Sugerimos ordenar el contenido presentado por el proyecto de ley, empezando

por las disposiciones iniciales donde estén contenidas el objeto y ambito de
aplicacion de ley, los principios y las definiciones.

2. Observamos la existencia de multiples articulos cuyo contenido encierran mas de
un mandato, por lo que sugerimos que sean separados y convertidos en nuevos
articulos cuando el mandato sea diferente al expresado en la parte capital, 0 en
parrafos cuando la idea expresada se desprenda y complemente a la parte capital.

3. Observamos que el presente proyecto de ley mas que establecer mandatos precisos
en sus articulados, expresan méas bien deberes o principios, o cuyo complimiento
se deriva en una voluntad de un tercero. Ej.

Articulo 8.- Derecho a la Alimentacion: ElI Derecho a una alimentacion
adecuada es un derecho humano, sea en forma individual o colectiva, de tener
acceso en todo momento a alimentos adecuados, inocuos y nutritivos con
pertinencia cultural, de manera que puedan ser utilizados adecuadamente para
satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida sana y lograr un
desarrollo integral. Este derecho humano comprende la accesibilidad,
disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de alimentos adecuados.

Como se puede apreciar el mismo no contiene un mandato directo que implique su
ejecucion.

Otro ejemplo:

Articulo 19.- El Estado establecera o estipulara la creacion de una autoridad
nacional para la aplicacion del Derecho a la Alimentacion de la poblacion
infantil y adolescente, a los efectos de que cumpla la funcién de 6rgano central
de coordinacion, para la implementacion del derecho en el ambito nacional.



Es la propia ley la que debe de establecer la creacién, su composicion y
atribuciones, y no remitirla a la intension posterior de un tercero. Al respecto es
preciso sefialar que los textos normativos deben establecer de modo imperativo
sus disposiciones, para asi asegurar el cumplimiento de la misma; por lo que
sugerimos la readecuacion o la eliminacion de los mismos.

4. Observamos articulos con epigrafes y otros no, por lo que sugerimos que sean
epigrafiados todos los articulos del proyecto de ley, con el objetivo de asegurara la
homogeneidad del texto y facilitar ademas a la comprension de lo expresado en
los mismos.

5. Observamos que el presente proyecto de ley presenta la divisién de acépites
en literales, al respecto es preciso sefialar que la division estructural menor del
articulo es el numeral, debiendo hacerse de manera individualizada del
namero del articulo del cual se desprenda y en orden ascendente. Ej. Articulo

I1....
2.
3
6. Observamos que el presente proyecto de ley no establece de donde provendran los

fondos para su implementacion, por lo que sugerimos su creacion.

7. El proyecto de ley no establece una disposicién que se refiera a la entrada en
vigencia, ni a la elaboracion del reglamento de aplicacion, por lo que sugerimos
que se establezca la entrada en vigencia conforme a lo establecido en la
Constitucion de la Republica y el Codigo Civil Dominicano.

Después de lo analizado y sefialado, SOMOS DE OPINION, de que la comision
encargada del conocimiento del proyecto de ley se aboque a su estudio, tomando en
cuenta las observaciones antes sefialadas.

Atentamente,

Welnel D. Feliz F.

Director



