Nuam.:

Dr. Reinaldo Pared Pérez
Presidente del Senado de la Reptblica
Palacio del Congreso Nacional

Sus Manos

Honorable Presidente del Senado:

En ejercicio de la atribucién que me confiere el Articulo 96, Numeral 2, de la Constitucién de la
Republica, someto, por su digna mediacién, al Honorable Congreso Nacional, para fines de
conocimiento, discusién y aprobacién. el Proyecto de Ley que Modifica la Ley Monetaria v
Financiera, No. 183-02, del 21 de noviembre de 2002, aprobado por la Junta Monetaria
mediante las Primeras Resoluciones, de fechas 21, 22 y 23 de marzo de 2011, en cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Articulo 232 de la Constitucién de la Republica y del
Articulo 9, Literal i), de la Ley Monetaria vy Financiera, No. 183-02, que establecen la facuitad de
la Junta Monetaria de aprobar y remitir a] Poder Ejecutivo las propuestas de modificacion del
régimen de la legislacion monetaria y financiera.

El Proyecto de Ley que en esta ocasién someto a la consideracion del Congreso Nacional, se
presenta en el marco de los compromisos asumidos por el Gobierno Dominicano en la Cuarta
Revisién del nuevo Acuerdo Stand-By, suscrito con el Fondo Monetario Internacional (FMI)el 3
de diciembre de 2010, entre los que se establecié la Modificacién de la Ley Monetaria y
Financiera como un criterio de desempefio estructural.

El referido Proyecto de Ley es el resultado de una revision consensuada, realizada por Ia
Administracién Monetaria y Financiera, compuesta por la Junta Monetaria, el Banco Central yla
Superintendencia de Bancos; y asesores nacionales e internacionales. También incorpora varios
aspectos ponderados con los representantes de las diferentes entidades que organizan el sector
bancario del pais.

A modo de antecedente, consideramos oportuno indicar a los Seflores Legisladores, que el
Proyecto de Ley ha sido elaborado sobre la base del Proyecto de Modificacion de la Ley
Monetaria y Financiera que fue sometido al Congreso Nacional en el mes de noviembre de 2007,
y retirado en el afio 2008 para su revision, con motivo de la crisis financiera del afio 2008, enla
que se sumid gran parte de las economias desarrolladas del mundo, afectando los mercados
financieros, y consecuentemente, generando la necesidad de reformar las normas vigentes en
materia de regulacion financiera.
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Es asi que esta modificacién toma como premisa la experiencia en el discurrir de ocho (8) afios
de implementacion de la Ley Monetaria y Financiera, sus Reglamentos y disposiciones
complementarias; incorporando los principios basicos de Basilea y varios aspectos sobre la
supervision basada en riesgo, previstos en las recomendaciones del Informe a Ia

Superintendencia de Bancos de la evaluacion realizada por el Financial Sector Assessment
Program (FSAP) 2009-2010.

En el orden institucional, en cuanto a la Junta Monetaria, se incluyen modificaciones necesarias
con ocasién de la nueva Constitucién de la Repiblica, proclamada el 26 de enero de 2010, y
aspectos de orden societario que se contraen al nuevo régimen de organizacién de las entidades
de intermediacién financiera y cambiaria, considerando la Ley de Sociedades Comerciales y
Empresas de Responsabilidad Limitada No0.479-08, del 11 de diciembre del afio 2008 y sus
modificaciones.

El Proyecto de Ley estd estructurado en cinco Titulos: Titulo 1, sobre el Marco Regulatorio de la
Administraciéon Monetaria y Financiera; Titulo II , De Ia Regulacion del Sistema Monetario;
Titulo II, De la Regulacién del Sistema Financiero; Titulo IV — Regulacién Penal del Sistema
Monetario, Financiero y Cambiario y el Titulo V, Disposiciones Adicionales, Finales,
Transitorias y Derogatorias. En cada uno de los Titulos reformulados e incorporados se
establecen criterios con miras a fortalecer la normativa vigente, con lo cual se creara un marco
legal de mayor seguridad juridica, que permita una actuacion eficiente y oportuna de los entes
que intervienen en la regulacion y supervisién monetaria y financiera.

En el primer Titulo se organizan las atribuciones de la Junta Monetaria y del Banco Central, en
lo referente a las funciones que la Constitucién de la Republica les reconoce para la regulacion
del sistema monetario y financiero de la Nacion, la direccién y adecuada aplicacién de las
politicas monetarias, financieras y cambiarias, asi como adiciondndole las atribuciones de
coordinacién de competencias de la Junta Monetaria, con otros organismos reguladores y
supervisores del mercado financiero, para lograr una mejor transmisién de la politica monetaria
ejecutada por el Banco Central; la funcién esencial de este ultimo, como ente inico emisor de los

billetes y monedas de circulacién nacional y la organizacién interna del 6rgano regulador.

Se dispone, al igual que en el Proyecto sometido en el afio 2007, que los Miembros de la Junta
Monetaria, ¢l Gobernador del Banco Central, el Superintendente de Bancos, el Vicegobernador e
Intendente de Bancos, seran designados por un periodo de 4 afios, disposicion ésta que entraria
en vigor a partir del 17 de agosto del afio 2012.
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Del mismo modo, conviene precisar que, en aras de preservar la idoneidad de los integrantes de
la Junta Monetaria de designacién directa, por tiempo determinado, se suman exigencias y otras
condiciones para ser Miembro de dicho Organismo; proponiéndose una estructura escalonada de
nombramiento, con el propdsito de mantener coherencia institucional.

Por otra parte, en cuanto a la Junta Monetaria, al Banco Central y la Superintendencia de Bancos,
se incluyen sus nuevas funciones en el marco de las diferentes operaciones previstas para las
entidades de intermediacion financiera y cambiaria, asi como, para la toma de decisiones ante la
eventualidad de que cualquier entidad del sistema requiera de medidas correctivas inmediatas,
con el propdsito de evitar situaciones irreversibles que puedan afectar el sistema financiero
nacional. El esquema que desarrolla el Proyecto es el denominado de autorizacion previa, en los
distintos niveles de las operaciones a ser autorizadas a las entidades y de las medidas a ser
adoptadas, considerando, en el primero de los casos, los porcentajes establecidos con base al
capital pagado y, en el segundo de ellos, el nivel de complejidad de la situacion de la entidad de
que se trate.

Ademas, se amplia el alcance del concepto Intermediacion Financiera para extender el 4mbito
de su definicion, con la finalidad de controlar actividades financieras que se realizan al margen
de la ley, para, de esa manera, proteger a los depositantes, precisando el alcance de la regulacion
v supervision de dicha actividad, haciéndola acorde con la definicién de los Principios de Basilea
II sobre este particuiar.

En el orden del régimen juridico de los Recursos contra los actos regulatorios v de supervision,
se incluyen, ademas de las disposiciones que se mantienen de la Ley vigente, los plazos de
quince (15) dias para recurrir en sede de reconsideracion ante el érgano que dictd el acto, y
veinte (20) dias para el recurso jerarquico ante la Junta Monetaria, segin corresponda.

De igual modo, en cuanto a lo dispuesto sobre el derecho de las entidades reguladas a interponer
recurso contencioso-administrativo, al amparo de la legislacién Monetaria y Financiera, se
modifica para establecer como 6rgano competente la jurisdiccién contenciosa-administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 164 y 165 de la Constitucién de la Republica, en
sustitucién de lo dispuesto en cuanto a la creacién de jurisdiccién contenciosa-administrativa de
lo monetario y financiero.

Por otra parte, se precisan aspectos que fortalecen Ia organizacién de los procedimientos de
publicidad y oponibilidad de los Reglamentos y normas dictadas por la Junta Monetaria, el

Banco Central y la Superintendencia de Bancos, tanto en el ambito monetario y financiero como
cambiario.



En el Titulo II, relativo a la Regulacion del Sistema Monetario, se amplian y fortalecen las
disposiciones relativas al Sistema de Pagos, servicio de titularidad exclusiva del Banco Central,
estableciendo los principios de firmeza e irrevocabilidad del pago ¢ inembargabilidad de las
cuentas de liquidacion de los sistemas de pagos y de las garantias aportadas a los sistemas, para
imprimirle la seguridad juridica, eficiencia, rapidez y confianza necesarias al Sistema de Pagos y
protegerle ante eventuales situaciones de crisis sistémica, cuyas disposiciones se encuentran
acordes con las iniciativas de reforma de los Sistemas de Pagos de la Region Centroamericana,
en el marco del Tratado de Pagos y Liquidacion de Valores propiciado por el Consejo Monetario
Centroamericano del que la Reptblica Dominicana, como es de su conocimiento va es signataria.

En ese mismo tenor, se introducen importantes modificaciones en materia cambiaria, en cuanto a
la regulacion por parte del Banco Central, de las operaciones que realizan los intermediarios
cambiarios, y en cuanto a la facultad de la Superintendencia de Bancos para llevar a cabo la
supervision de estas operaciones. Se incluyen dentro de las atribuciones de la Junta Monetaria,
autorizar los servicios de plataformas para la negociacion de divisas, con lo cual se permite la
compra y venta de divisas en un ambiente competitivo v transparente, y por otro lado, se
establecen disposiciones relativas al Régimen Juridico, de Autorizacién Previa, Extincién y
Requisitos de Autorizacion para los Agentes de Cambio y Agentes de Remesas y Cambio.

En otro orden, un aspecto contemplado en este Titulo, se refiere al establecimiento de
disposiciones relativas al seguimiento por parte de la Superintendencia de Bancos, de la
utilizacién de los fondos otorgados por el Banco Central a las entidades de intermediacién
financiera en su funcion de prestamista de wltima instancia.

En el Titulo III, dentro de las principales disposiciones se encuentran aquellos aspectos relativos
a la Ley de Sociedades Comerciales y Empresas de Responsabilidad Limitada No.479-08, del 11
de diciembre del afio 2008, y sus modificaciones, que se aplican a las entidades de
intermediacion financiera en la forma de su constitucién sélo en sociedades anénimas. De igual
modo, considerando su estructura, las entidades de intermediacién financiera de naturaleza
privada se tipifican como: societarias, que son los Bancos Multiples y las entidades de crédito,
incluidas en estas ultimas, los Bancos de Ahorro y Crédito y las Corporaciones de Crédito; y
asociativas, que son las Asociaciones de Ahorros y Préstamos, dado que su capital no estd
conformado en acciones sino en aportes de sus asociados.

En este orden, conviene precisar que todos los valores pecuniarios absolutos previstos en la Ley
Monetaria y Financiera vigente fueron actualizados considerando los ajustes por inflacién,
asumiendo como base diciembre del afio 2010, por lo que el capital social suscrito, requerido a
todas las entidades de intermediacién financiera y cambiaria, fue actualizado.
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Considerando los aspectos societarios, se establecen disposiciones expresas sobre las
operaciones de fusién y escision de las entidades de intermediacioén financiera y se incluye para
que forme parte del contenido de la Ley, aspectos esenciales de exigencias de solvencia moral,
econdmica y de gobierno corporativo, para las sucursales de bancos constituidos con arreglo a la
legislacion de otros paises.

En interés de fortalecer y establecer mecanismos que hagan efectiva la supervisién basada en
riesgo, se establecen disposiciones en cuanto a las normas prudenciales de evaluacion de activos,
la supervision consolidada, el establecimiento de limites a nivel consolidado y normas de
actuacién conjunta.

Por otra parte, en conformidad con las disposiciones de nuestra Carta Magna, que reconoce en su
Articulo 53, el derecho de la proteccion al consumidor, se establecieron disposiciones
adicionales a las ya existentes en la Ley Monetaria y Financiera vigente, sobre la transparencia
financiera y proteccién al usuario de los servicios financieros, de forma que, en el Proyecto se
precisan aspectos sobre principios bésicos en la materia, conforme a los estandares
internacionales y mejores practicas.

Un aspecto importante incluido en el Proyecto de Ley que Modifica la Ley Monetaria v
Financiera, se refiere a la indicacién y precision del alcance del concepto de Supervision,
incluyendo el andlisis extra-situ o de gabinete y la inspeccién in- situ o de campo, asi como la
ampliacién del alcance y objeto de la Supervision en Base Consolidada y la posibilidad de
suscribir Memoranda de Entendimiento y Acuerdos, coherentes con el principio de coordinacion
de competencia y cooperacion que debe existir entre los entes reguladores, a los fines de poder
realizar una efectiva “Supervisién en Base Consolidada”, cuya responsabilidad recae en la
Superintendencia de Bancos. Estas disposiciones contribuiran para dotar a dicho organismo de
las condiciones que le permitan obtener informacion de manera oportuna de los entes regulados v
tomar las decisiones en el orden preventivo o cautelar para una eficiente supervision.

En este mismo orden, se incluye una actuacién a cargo de la Superintendencia de Bancos vy
previa determinacién y autorizacion de la Junta Monetaria, de Planes de Fortalecimiento de las
entidades de intermediacién financieras, en las que el érgano supervisor advierta situaciones de
caracter cualitativo relativas a gobierno corporativo, gestion de riesgo y control interno, que
deban ser corregidas en plazos taxativamente definidos, de forma que la entidad pueda cubrir los
riesgos inherentes a los hallazgos determinados por la Superintendencia de Bancos en su funcién
supervisor.
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Por otra parte, con el mismo propdsito que el procedimiento anterior, pero en circunstancias mas
complejas, se dispone el Procedimiento de Regularizacion, el cual se contempla como un
mecanismo para la correccion inmediata de situaciones recurrentes que pueden poner en peligro
los deposites del piiblico en las entidades de intermediacién financiera, se incluye la
designacion en la entidad por parte de la Superintendencia de Bancos de Veedores con derecho a
objetar. De igual manera, se precisan determinados aspectos relativos a las causas, inicio. plazo
de presentacion, facilidades, duracion y contenido de este procedimiento.

Como hemos indicado anteriormente, el proyecto de modificacién que se presenta a esa Camara
Legislativa recoge la experiencia del discurrir de 8 afios de vigencia de la Ley Monetaria v
Financiera, en tal sentido. se introduce como uno de los aportes mas relevantes la armonizacion
de las disposiciones de la Ley No. 92-04, del 27 de enero de 2004, que crea el Programa
Excepcional de Prevencién del Riesgo para las Entidades de Intermediacién Financiera, con la
Ley Monetaria y Financiera, No. 183-02. El mencionado texto fue aprobado como consecuencia
inmediata de los acontecimientos del afio 2003, con el objeto de dotar de un adecuado marco
juridico las ejecutorias de la Administracién Monetaria y Financiera. en el contexto de una crisis
sistémica.

En este mismo orden, se reformulan los procesos de salida para ias entidades de intermediacion
financiera y se estipulan diferentes alternativas, para que la Administracién Monetaria y
Financiera pueda decidir, en caso de que se presentaren tales situaciones, sobre la base de los
mecanismos de Resolucion tipificados de: Solucién, Programa Excepcional de Riesgo Sistémico,
y Liquidacién.

Estos mecanismos han sido disefiados con el objetivo de efectuar una salida rapida y oportuna de
la entidad de intermediacion financiera, mediante un procedimiento expedito, que se inicia con la
designacion de interventores, para que asuman el control de la entidad, con calidad suficiente
para la toma de las decisiones bajo los lineamientos de la Junta Monetaria y la direccion de la
Superintendencia de Bancos, dejando atrds la practica de una Superintendencia de Bancos
administradora de entidades con dificultades, atin en prima fase, cuyo proposito fundamental es
el de salvaguardar los depositos de los ahorrantes.

En igual condicién, se persigue preservar los activos de la entidad mediante la implementacidn
de procedimientos transparentes y competitivos para el traspaso de activos y pasivos, si fuere
pertinente, a otras entidades intermediacion financiera, las cuales para ser legibles como
receptoras de dichos activos y pasivos, deberan gozar de buena gestion, niveles de liquidez y
solvencia acordes con requerimientos establecidos, asi como comprometerse a asumir el pago de
las obligaciones privilegiadas con lo cual en adicién de llevar la tranquilidad a los ahorristas de
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la entidad, se procura evitar bajo toda circunstancia que dicha situacién pueda afectar
negativamente la estabilidad del sistema financiero nacional.

De igual modo, se dota de personalidad juridica al Fondo de Contingencia, previsto en la Ley
Monetaria y Financiera vigente, quien poseerd un esquema de gobernabilidad a ser establecido
por la Junta Monetaria, con patrimonio integrado por aportes obligatorios de las entidades de
intermediacion financiera y otras fuentes establecidas en la Ley, como los recursos generados por
multas; desempefiaré un rol activo de vital importancia tanto en el proceso de solucién que
hemos indicado, como en el mecanismo de prevencién de riesgo sistémico y en el caso de la
aplicacion de garantias de depdsitos, determinados en el Proyecto.

En interés de puntualizar estos aspectos como hemos sefialado anteriormente, se armoniza el
Mecanismo Excepcional de Riesgo Sistémico con la Ley Monetaria y Financiera, de forma que
un sélo instrumento legal contenga todas las disposiciones que sirven de herramientas e insumos
a la Administracién Monetaria y Financiera, para una adecuada y oportuna toma de decisiones en
estos aspectos coyunturales en el devenir de las actuaciones de regulacidén y supervisién, a los
fines de preservar el normal funcionamiento del Sistema de Pagos y proteger el ahorro de los
depositantes.

Las causales previstas para acudir a ese mecanismo excepcional estan establecidas en caso de
que las entidades de manera individual o en conjunto, representen una porcion significativa de
los depositos o del numero de oficinas bancarias, se presenten retiros de depositos significativos,
cuando haya problemas de solvencia, o existan graves desajustes macroeconémicos o estados de
excepeion en cualquiera de sus modalidades. Como bien hemos sefialado, al tratarse de una
condicion excepcional que implica la erogacion de recursos por parte del Banco Central con
cargo al presupuesto del Gobierno Central y la extension de cobertura de la garantia de los
depositos al cien por ciento (100%), mientras dure la condicién excepcional de riesgo sistémico,
se requiere de una aprobacion previa del Presidente de la Reptiblica y que, a su vez. la decision
que tome la Junta Monetaria debera contar con el voto unanime de sus miembros. con lo cual se
consolida una actuacion coherente de las autoridades para la solucién de una situacion, que por
su magnitud pudiera devenir en detrimento de la economia nacional.

Finalmente, en el sancionador administrativo, se introduce como una innovacion, la imposicion
de sanciones a aquellos que, ostentando cargos de administracién o direccién, representantes
legales, principales ejecutivos o cargos similares, en las entidades de intermediacion financiera o
en personas juridicas que participen significativamente en el capital de estas entidades de
intermediacién, infrinjan lo dispuesto en la Ley Monetaria y Financiera v sus Reglamentos,
siempre y cuando comprometan su responsabilidad. Teniendo como consecuencia su
inhabilitacién para el desempefio de funciones similares por un periode de diez (10) afios,
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cuando se trate de infracciones muy graves v la entidad a la que pertenecia haya sido igualmente
sancionada como resuitado de un acto o decisién de ia persona sancionada. Cuando se trata de
infracciones graves. ia mencionada inhabilitacion ha sido establecida en cinco (5} afios.

Conviene precisar, que e Titulo IV contentivo del Régimen Penal Bancario es el resultado de las
recomendaciones del estudio realizado con la asistencia de reconocidos especialistas nacionales e
internacionales, identificando los tipos penales de infracciones a la normativa monetaria v
financiera, en el cual se tipifican las actuaciones sancionadas. con lo que se amplian las Normas
Penales existentes, a delitos no contemplados, tales como: la Asociacion Ilicita Financiera:
Intermediacién Cambiaria no Autorizada; Manipulacién en el Mercado Cambiario;
Informaciones Faisas Sobre Operaciones de Cambio; Responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas; Facultad de Querellar a carge de la Administracion Monetaria y Financiera, la cual
crea una excepcién a lo previsto en el Cédigo Procesal Penal; el Uso Indebido de la Informacion
Confidencial; la Realizacion de Fraudes o Uso Indebido de los Fondos recibidos del Banco
Central, como prestamista de tltima instancia; la Emision Dolosa de Instrumentos Financieros,
entre otros. Este régimen ha sido concebido principalmente como un mecanismo para desmotivar
la comision de estos delitos.

En el Titulo V, se establecen las disposiciones adicionales, finales, transitorias y derogatorias,
entre las que se destacan la adaptacion de las entidades publicas de intermediacion financiera,
estableciéndoles actuaciones concretas para su adecuacion a lo previsto en la Ley para todas las
entidades del sistema, asf como la derogacién de la Ley No. 5897, sobre las Asociaciones de
Ahorros y Préstamos, y la No. 92-04, del 27 de enero de 2004, que crea el Programa Excepcional
de Prevencion del Riesgo para las Entidades de Intermediacién Financiera. en ambos casos.
incluyendo a su vez, toda una seccién en la Ley Monetaria v Financiera para su regulacion.

Estamos convencidos que el Proyecto de Ley que estamos sometiendo, ademas de constituir uno
de los criterios de desempefio estructural del Acuerdo vigente con el Fondo Monetario
Internacional, de ser aprobado, contribuiré significativamente a consolidar el marco juridico del
sistema monetario, financiero y cambiario de la Nacion, asi también lo proveera de herramientas
que eleven la confianza de los ahorrantes y depositantes en el pais, lo que contribuird con un
incremento del ahorro y de las inversiones necesarias para el desarrollo econémico de la Nacion,
propdsito con el que estoy seguro se identifican los Honorable Legisladores.

Dios, Patria y Libertad
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007628 ANO POR LA TRANSPARENCIA Y EL 28 MAR 2011
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Excelentisimo Doctor

Leonel Fernandez Reyna

Presidente Constitucional de la Republica
Palacio Nacional

Su Despacho

Via : Dr. Abel Rodriguez dei Orbe
Consultor Juridico del Poder Ejecutivo

Asunto : Remision del Anteprovecto de modificacion a la Ley
No.183-02, Monetaria y Financiera de fecha 21 de
noviembre del 2002.

Anexos : a) Certificaciones de las Primeras Resoluciones

dictadas por la Junta Monetaria en fechas 21, 22 y
23 de marzo del 2010, respectivamente.

c) Exposiciébn de Motivos y Anteproyecto de
Modificaciéon a la Ley No.183-02 Monetaria y
Financiera, version Gaceta.

d) Disco compacto contentivo de Anteproyecto de
Ley y Exposicioén de Motivos.

Honorable Seiior Presidente de la Repuablica:

Cuimplenos remitir a ese Superior Despacho, el Anteprovecto de Modificacion a la Ley
No.183-02, Monetaria y Financiera de fecha 21 de noviembre del 2002, conocido y
aprobado por la Honorable Junta Monetaria en sus sesiones de fechas 21, 22 y 23 de
marzo del 2011, para su aprobacion y posterior remisién, de considerarse procedente, al
Congreso Nacional.
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Excelentisimo Doctor

Leonel Fernandez Reyna

Presidente Constitucional de la Republica
Pégina2 de 9

Como es del conocimiento de Su Excelencia, desde la primera version del Acuerdo
Stand-By suscrito por la Republica Dominicana con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en el afio 20035, se estipulé como parte de los compromisos, la modificacién de
algunos aspectos de la Ley 183-02 Monetaria y Financiera de fecha 21 de noviembre del
2002. En consecuencia, la Junta Monetaria aprobo la modificacion del citado
Anteproyecto mediante la Unica Resolucion de fecha 23 de marzo de 2007.
Posteriormente, al haber perimido en el Congreso Nacional la primera version del
referido Anteproyecto, dicho Organismo lo aprobd nueva vez mediante su Unica
Resolucion dictada el 27 de noviembre de ese mismo afio.

Es oportuno sefialar, que a la luz de la crisis financiera mundial del afio 2008, la Junta
Monetaria estimd necesario incorporar en el Anteproyecto de Modificacion a la Ley
Monetaria y Financiera, normativas que surgieren como resultado de las experiencias
aprendidas con la referida crisis, por lo cual, mediante su Primera Resolucién de fecha 10
de abril del 2008, instruyo a quien suscribe, solicitar al Poder Ejecutivo el retiro de la
propuesta de modificacidon a la Ley No.183-02 Monetaria y Financiera, contenida en la
Unica Resolucién de fecha 27 de noviembre antes citada.

En tal sentido, las enmiendas propuestas en esta oportunidad, se realizan tomando como
referencia inicial el Proyecto de modificacion aprobado en noviembre del 2007, asi como
las necesarias para dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas en la Cuarta
Revision del Acuerdo Stand-By suscrito por el Gobierno Dominicano con dicho
Organismo Internacional en diciembre del 2010, respecto a las reformas del sector
financiero, en cuyo literal 1) sobre indicadores estructurales, se establece el compromiso
de elaborar la propuesta de modificacion a la Ley Monetaria y Financiera, y remitirla al
Congreso Nacional a mas tardar el 31 de marzo del 2011, con miras a incluir los nuevos
principios de Basilea, asi como fortalecer el enfoque de la supervisién basada en riesgo.

Asimismo, se introducen enmiendas que persiguen adecuar el Anteproyecto de
Modificacién a nuevos textos legales aprobados durante el proceso de elaboracién de la
referida propuesta. Tal es el caso de la nueva Constitucion proclamada el 26 de enero del
2010, la cual establece, en su Articulo 223 la regulacién del sistema monetario y
financiero de la Nacion a cargo de la Junta Monetaria como Organo superior del Banco
Central, y de igual modo, en su Articulo 227, la coordinacién de competencias de la Junta
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Monetaria con otros entes reguladores y supervisores del mercado financiero, para la
adecuada aplicacion de las politicas monetarias, cambiarias y financieras de la Nacion.

Adicionalmente, la propuesta modifica el literal b) del Articulo 4 del Anteproyecto, sobre
recurribilidad de las decisiones de la Administracion Monetaria y Financiera, para que las
mismas sean coherentes con las disposiciones de la Ley No.13-07, sobre Traspaso de
Competencia del Tribunal Superior Administrativo y del Tribunal Contencioso
Administrativo de lo Monetario y Financiero al Tribunal Contencioso Tributario, de
fecha 5 de febrero del 2007.

En otro orden, se incluyen modificaciones orientadas a reorganizar las funciones
asignadas al Banco Central y a fortalecer el caracter de inembargabilidad del patrimonio
de dicha Institucién, por su condiciéon de emisor unico, dado que sus funciones en el
marco de la direccion de las politicas monetarias, financieras y cambiarias forman parte
de las funciones esenciales del Estado Dominicano.

Dicha propuesta contiene nuevas disposiciones sobre las inhabilidades e
incompatibilidades para los Miembros de la Junta Monetaria, a los fines de fortalecer el
procedimiento de designacién de los mismos, de conformidad con las mejores practicas
internacionales sobre banca central.

La modificacion propone adecuaciones realizadas a la luz de la Ley No.479-08 General
de las Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada,
enriquecidas conforme recomendaciones de expertos en materia societaria. En ese tenor,
conviene destacar aspectos tales como la identificacidn de los tipos de reservas: legales,
estatutarias, asi como los tipos de utilidades: no distribuibles, no distribuidas y, las
facultativas no distribuibles. Se incorporan ademas las inhabilidades previstas para los
accionistas y administradores de las sociedades andénimas, como inhabilidades aplicables
a los miembros del consejo de directores o de administracion, administradores, gerentes y
representantes de las entidades de intermediacion financiera, por considerarse estas
disposiciones de derecho comun.
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Se establece ademas la exclusion expresa de las entidades de intermediacion financiera,
de los procesos de quiebra, reestructuracién mercantil o cualquier proceso concursal
existente en el ordenamiento juridico dominicano, lo que precisa las disposiciones del
régimen especial y exclusivo de la Ley Monetaria y Financiera para el funcionamiento y
salida de las entidades de intermediacion financiera. Se modifican las nomenclaturas
para fines de clasificacién, de las entidades de intermediacién financiera, en las que se
distinguen las entidades constituidas con arreglo a la Ley General de Sociedades
Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada No.479-08 y sus
modificaciones; es decir, las compuestas por un capital dividido en acciones, a las que se
denominan ‘asociadas’, y las asociaciones de Ahorros y Préstamos que no poseen capital
en acciones, se denominan ‘asociativas’. Igualmente, se realiza exclusion expresa de las
entidades denominadas Sociedad Andnima Simplificada (SAS), por carecer este tipo de
sociedades de los controles requeridos para operar como una entidad de intermediacion
financiera, y se fortalece el concepto de comisario de cuentas al amparo de la Ley de
sociedades.

En el referido Anteproyecto de Modificacion a la Ley 183-02 Monetaria y Financiera, se
incluyen ademas enmiendas correspondientes a la actualizacién del capital pagado
minimo de los diferentes tipos de entidades de intermediacién financiera de caracter
societario, asi como el capital a ser aportado por las asociaciones de ahorros y préstamos,
de conformidad con los criterios estipulados en el literal d) del Articulo 79 de la Ley
Monetaria y Financiera vigente y la actualizacion de los demas valores pecuniarios

Otro aspecto relevante a destacar del citado Anteproyecto de Ley, es que el mismo recoge
las modificaciones atinentes al enfoque de supervision basada en riesgo y a las
observaciones realizadas a la Superintendencia de Bancos por el Financial Sector
Assessment Program (FSAP). En otro orden, faculta a ese Organismo Supervisor a
presentar la solicitud de revocacion de la autorizacién para operar de una entidad de
intermediacién financiera durante el periodo de seis meses que se le otorga a la misma
antes de iniciar sus operaciones, cuando se compruebe que la documentacién sometida
como soporte de la autorizacion otorgada, contiene informaciones falsas o fraudulentas u
omisiones de informacién relevante.
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En ese mismo orden, se introduce una modificacion para facultar a la Superintendencia
de Bancos a establecer limitaciones operativas a las entidades de intermediacion
financiera durante su funcionamiento, en lo relativo a la apertura de sucursales,
distribucion de dividendos, gastos y manejo de productos que procuren el manejo
prudencial de las entidades. Igualmente, se autoriza a dicho Organismo Supervisor, a
requerir a las entidades que presenten una mayor exposicion de riesgos, de forma
transitoria, un capital mayor al regulatorio, con la autorizacién previa de la Junta
Monetaria, conforme recomendaciones de FSAP.

En las modificaciones propuestas, conviene destacar que se establecen ademas
disposiciones que constituyen exigencias de informacion y adecuacion de las entidades
extranjeras, bajo la modalidad de sucursales que desee realizar intermediacion financiera
en la Republica Dominicana;

El Anteproyecto de Modificaciéon de la Ley Monetaria y Financiera, contiene
disposiciones relacionadas con las deducciones a ser realizadas al patrimonio técnico de
las entidades de intermediacion financiera, conforme a las normas estipuladas en Basilea,
resultantes de la experiencia de la crisis financiera mundial del 2008, que persiguen
fortalecer el capital primario, como capital fresco en las entidades, por lo que se establece
que las referidas deducciones se realicen un 50% sobre el capital primario y el monto
restante, sobre el capital secundario.

Asimismo y en el orden de las adecuaciones legales contenidas en el Anteproyecto de
Modificacion se incluyen disposiciones adicionales a la proteccion de los usuarios de los
servicios financieros. Estas nuevas disposiciones se fortalecen considerando que el
Articulo 53 de la Constitucion de la Republica consagra los derechos de proteccion al
consumidor. A estos fines, en adiciéon a las disposiciones de la Ley Monetaria y
Financiera vigente, se incluyen los supuestos relativos a disposiciones y practicas
abusivas en los contratos de adhesién y contratos financieros, facultando a la
Superintendencia de Bancos a declarar nulas las mismas y considerarlas como no
escritas, independientemente de las sanciones aplicables. Se establece que en caso de
duda en la interpretacion de una préctica o disposicidn abusiva, la misma se realizara a
favor del usuario, todo ello sin desmedro de la facultad reglamentaria que mantiene la
Junta Monetaria.
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El texto consagra ademas, nuevas disposiciones en relacion con la supervision enfocada
en riesgo, y faculta a la Superintendencia de Bancos a tomar acciones tempranas con las
entidades de intermediacion financiera, en una etapa previa, los cuales son los
denominados planes de fortalecimiento que se aplicaran a las entidades que evidencien
debilidades de indole cualitativas, relacionadas con gobierno corporativo, gestion de
riesgos y controles internos.

En este mismo orden, la propuesta de modificacién incluye disposiciones relativas a la
supervision consolidada; asi como el requerimiento patrimonial consolidado de un 10%
del patrimonio técnico del grupo consolidado y los limites de concentracién de riesgo de
éstos, con miras a fortalecer la solvencia de las entidades de intermediacién financiera.
En consecuencia, se faculta a la Superintendencia de Bancos a requerir que las citadas
entidades cubran las exposiciones y riesgos que se generen con su vinculacién con las
demas entidades del grupo financiero.

El Anteproyecto de Modificacién a la Ley Monetaria y Financiera, mantiene los
mecanismos de solucién previsto en la wltima version elevada a la consideracion de Su
Excelencia: De Resolucién, liquidacion voluntaria y liquidacion administrativa, con
algunas precisiones relacionadas con la comisién de interventores y de liquidacion
administrativa. Asimismo, se mantienen las disposiciones relativas al riesgo sistémico,
incorporando dicha figura al referido Anteproyecto de Modificacion, con el proposito de

derogar la Ley No. 92-04 de fecha 27 de enero del 2004, para integrar un solo texto
legal.

Es importante destacar que se mantiene el catdlogo de infracciones administrativas y
penales incluidas en el Anteproyecto del 2007, y se introducen otras consistentes con las
modificaciones realizadas en el dmbito de la proteccién al usuario de los servicios
financieros.

Se tipifican las infracciones imputables a los directores, administradores, gerentes,
representantes legales, principales ejecutivos, funcionarios y empleados de las entidades
de intermediacion financiera en los casos de las infracciones administrativas aplicables a
las entidades. Se establece ademas que las infracciones tipificadas en materia penal en el
Anteproyecto, se consideraran delitos de accidon publica.
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Finalmente, conviene precisar que se establecen disposiciones de aplicacién particular al
Banco de Reservas, las cuales se ponderaron a la luz de la condicién que posee dicha
entidad de agente financiero del Gobierno y depositario de los recursos del mismo.

Es preciso destacar a ese Honorable Despacho, que conforme a la practica
consuetudinaria de la Administracién Monetaria y Financiara, el Anteproyecto de
Modificacién de la Ley No. 183 Monetaria y Financiera, se sometié a un riguroso
escrutinio con los sectores interesados, quienes presentaron sus observaciones al mismo.

Las propuestas de enmiendas de la Asociacién de Bancos Comerciales (ABA), la Liga
Dominicana de Asociacién de Ahorros y Préstamos (LIDAAPI) y La Asociacién de
Bancos de Ahorros y Créditos (ABANCORD), fueron ponderadas cuidadosamente,
acogiéndose aquellas que a juicio de los equipos técnicos del Banco Central y la
Superintendencia de Bancos, y bajo la direccién de esta Gobernacion, con la debida
ponderacion y aprobacién de la Junta Monetaria, aportaban a los objetivos y propésitos
de la citada modificacion.

Precisa destacar la solicitud presentada por la Asociacion de Bancos Comerciales (ABA),
de que se exima la venta de cartera y el traspaso de hasta el 30% del patrimonio técnico
de las entidades de intermediacién financiera, de la autorizacién prevista por parte de la
Superintendencia de Bancos. Al respecto, se acogio6 parcialmente esta propuesta para los
casos que se trate del traspaso de cartera y bienes, con fines de titularizacion
exclusivamente, como corolario de las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley de
Mercado Hipotecario en proceso de discusion en el Congreso Nacional, y se mantuvo la
obligacién de autorizacién previa ante la Superintendencia de Bancos para los demas
casos.

En ese mismo orden, la Asociacién de Bancos Comerciales (ABA) solicitd que se
climinara la autorizacién por parte de la Superintendencia de Bancos en los casos de
apertura, cierre y traslado de las sucursales de intermediacién financiera. De esta
propuesta le fue acogida s6lo los casos de traslado y cierre.
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Por su parte, se acepto la solicitud presentada por la Liga Dominicana de Asociaciones de
Ahorros y Préstamos (LIDAAPI), en el sentido que se definieran por via reglamentaria,
los lineamientos para los casos que con caracter excepcional y transitorio, la
Superintendencia de Bancos pueda solicitar a las entidades de intermediacion financiera
la aplicacion de un coeficiente de solvencia mayor.

La Asociacion de Bancos Comerciales (ABA) se refiri6 ademés, con particular interés, a
las disposiciones relativas al requerimiento patrimonial consolidado, de un coeficiente del
10% del patrimonio técnico del grupo y de los limites de concentracién de riesgo de
¢stos. En cuanto al citado requerimiento, plantearon la conveniencia de que el mismo se
estableciera por via reglamentaria. En relacién con la referida propuesta, la Junta
Monetaria decidié mantener dicha disposicién en el texto de la Ley, en vista de la
importancia que reviste la misma para que la Superintendencia de Bancos pueda ejercer
sus funciones de supervisién consolidada eficientemente. No obstante, se establece la
facultad a la Junta Monetaria, de que a la luz del desempefio del sector, pueda modificar
el citado coeficiente. En cuanto a los limites de concentracion de riesgo de los grupos
financieros, los porcentajes propuestos por la Banca, fueron acogidos por considerarse
atinentes sus observaciones.

Asimismo, le fueron acogidas a la Asociacién de Bancos Comerciales (ABA), las
observaciones relativas a la necesidad de mantener un limite conjunto entre el monto de
los aportes que tienen que realizar las entidades de intermediacion financiera a la
Superintendencia de Bancos, las cuales se establecieron en un 1/5 del 1% de los activos
de las entidades de intermediacion financiera y €l monto de los aportes al Fondo de
Contingencia, los cuales, en su conjunto, no deberan exceder el 46% del 1% de la
totalidad de los activos de las entidades de intermediacién financiera.

Su Excelencia, el Anteproyecto de Modificacion que presentamos a la consideracion de
ese Superior Despacho, constituye una pieza Juridica que contiene, no sélo las enmiendas
requeridas por los compromisos contraidos con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
sino también aquellas resultantes del minucioso analisis realizado por la Administracion
Monetaria y Financiera, en la que se incorporan las mejores practicas internacionales, de
primordial importancia a la luz de la crisis financiera mundial que se inici6 en el 2008 y
de la cual, parte del mundo se encuentra ain en proceso de recuperacion.
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Sefior Presidente, con la remisién del referido Anteproyecto de Modificacién a la Ley
Monetaria y Financiera, se cumple con uno de los compromisos mas importantes
previstos en el Acuerdo suscrito con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Cabe
destacar que los compromisos asumidos estipulan la remision del citado texto legal antes
del 31 de marzo del presente afio.

Su Excelencia, aprovechamos la ocasién para reiterarnos a su entera disposicion a fin de
aclarar cualquier aspecto relacionado con el citado Anteproyecto y contribuir al
cumplimiento de las metas acordadas en este importante proceso.

Con sentimientos de nuestra més alta consideracion y estima personal, queda de usted,

Muy Atentamente,

™ '} 1
Lic. Hébtdr ValderAlbizu

Gobernador del Banco Central y
Presidente de la Junta Monetaria
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