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Referencia : Oficio N0.002746, de fecha 03 de septiembre del 2018

Expediente No. (00732-2018-SLO-SE)
En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido del proyecto de ley:

PRIMERO: Se trata de un proyecto de ley que tiene por objeto regular la explotacion,
uso y aprovechamiento del recurso agua, asi como la preservacion de su calidad y
cantidad para lograr el desarrollo sustentable de la Nacion.

SEGUNDQO: Dicho proyecto fue presentado por el sefior Adriano de Jesus Sanchez
Roa, Senador de la Republica por la provincia Elias Pifla, en fecha 15de agosto del
2018.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta fundamentada
en el Art. 93, numeral uno, literal g de la Constitucion de la Republica que, enuncia lo
siguiente:
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“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion.”

Procedimiento de Aprobacién:

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige
por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece:
“Las leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion
la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta en las siguientes disposiciones legales:
1) La Constitucion politica de la Republica.

2) La Ley No. 5822, del 29 de marzo del 1962 y sus modificaciones, sobre Dominio
de Aguas Terrestres y Distribucion de Aguas Publicas,

3) La Ley No. 6, del 8 de septiembre del 1965 y sus modificaciones, que crea el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI);

4) La Ley No. 64-00, del 25 de julio del 2000, Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Impacto de la Vigencia

Es importante sefalar que el proyecto de ley desconcentra el sector agua, ya que
distribuye la competencia en el seno de la misma entidad juridica a fin de garantizar
especializar el ejercicio de la competencia.

La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de
las cuencas hidroldgicas en todo el territorio nacional, lo establece como factor
fundamental y primario para garantizar el suministro de agua, la descentralizacion y
eficientizacion de la gestion de los recursos hidricos por cuenca hidrologica, a través
de los Distritos de Agua de indole gubernamental y de los Consejos de Cuenca de
composicion mixta, con participacion de los tres sectores basicos, gobierno, usuarios
del agua y organizaciones de la sociedad, en la preservacion, administracion,
planificacion, vigilancia y mejoramiento de las cuencas con el fin de darle
cumplimiento a la Constitucion de la Republica en su articulo 15 que establece: que
el recurso hidrico constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico
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inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida . el consumo humano
del agua tiene prioridad sobre cualquier otro uso y el estado proveera la elaboracion
e implementacion de politicas efectivas para la proteccion de los recursos hidricos
de la nacion”

En tal sentido es deber del Estado de satisfacer la demanda creciente de agua de la
poblacion, en cantidad y calidad, presente y futura, que posibilite el desarrollo
economico y social sostenible de la Nacion.

Es oportuno establecer que actualmente se encuentra conformada una subcomision
de trabajo, de la cual esta Direccion es miembro y que estd aportando otros
elementos de importancia para la adecuacion de la norma.

Andlisis Legal

Después de analizar el proyecto de ley en el aspecto legal hemos observado lo
siguiente:

1. Los VISTOS son “textos legales que ha investigado el legislador para presentar
un proyecto de ley”, los vistos no constituyen meras menciones de las disposiciones
relacionadas, sino que dan sustento a la norma, permiten conocer la coherencia con
el sistema juridico, la legislacion vigente y prohija la optimizacion de la aplicacion, en
tanto facilita la identificacion de las normativas existentes sobre el objeto de la nueva
ley. De igual manera para su elaboracion se precisa identificar la norma juridica en el
siguiente orden: por su numero, fecha y nombre correcto, y en orden cronoldgico.
En tal sentido, observamos que el presente proyecto de ley los antecedentes legales
no presentan lo anteriormente sefialado, en razén de lo antes dicho sugerimos
colocar los vistos de la siguiente manera:

VISTA: La Ley No. 5852, del 29 de marzo del962 sobre dominio de aguas
terrestres y distribucion de las aguas publicas

VISTA: La Ley No. 6, del 8 de septiembre del 1965 y sus modificaciones, que crea el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI);

VISTA: La Ley No. 64-00, del 18 de agosto del 2000, Ley que Crea la secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. El proyecto de Ley en su articulo 7 establece: “El Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI) es la maxima autoridad en materia de aguas nacionales y se
constituye en el ente superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la
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Republica Dominicana, en materia de la gestion integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracion, regulacion, control, y proteccion de estos recursos.” En
tal sentido debemos sefalar que de acuerdo al articulo 141 de la Constitucion de la
Republica, los organismos autdonomos y descentralizados en el Estado, provistos de
personalidad juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica... estaran
adscritos al sector de la administracion compactible con su actividad, bajo la
vigilancia de la ministra o ministro titular del sector. La ley y el Poder Ejecutivo
regularan las politicas de desconcentracion de los servicios de la administracion
publica”,

2.1 En ese mismo tenor el articulo 7 de la ley No. 247--12, del 14 de agosto del

2012, Ley Organica de la Administracion Publica establece los requisitos
exigidos para la creacion de entes y 6rganos administrativos, de la siguiente
manera: "“Determinacion de su forma organizativa, su ubicacion en la estructura
de la Administracion Publica y su adscripcion funcional y administrativa;...".

2.2 En ese mismo orden el articulo 52 de la ley No. 247--12, del 14 de agosto del

2012, Ley Organica de la Administracion Publica establece: Adscripcion y
control de tutela. Todo ente descentralizado funcionalmente estara adscrito al
ministerio que sea del sector de politicas publicas afines a su mision y
competencia. El érgano de adscripcion ejercera el respectivo control de
tutela sobre los entes publicos descentralizados que le estén adscrito, con el
proposito de garantizar la coherencia politica de la accion de gobierno, bajo
el principio de unidad de la administracion publica.

2.3 En tal sentido atendiendo a lo antes explicado, tenemos a bien sugerir que sea

agregado al articulo 7 del proyecto de ley el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales como 6érgano de adscripcion por ser el ministerio cuya
actividad es compactible con la naturaleza del el tema.

El articulo 8. Del proyecto de ley establece la Composicion del Instituto
Nacional de Recurso Hidraulicos de la siguiente manera: “El Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos (INDRHI) estda compuesto por un Consejo Directivo y
una Direccidn Ejecutiva, como organos basicos de consulta, direccion y
administracion de las aguas nacionales.” Sin embargo debemos sefalar que la
Ley No. 247--12, del 14 de agosto del 2012, Ley Organica de la Administracion
Publica en su articulo 51 numeral 4 dice: “Su estructura organizativa interna a
nivel  superior, con indicacion de sus organos administrativos y el
sefialamiento de su jerarquia y atribuciones” por lo que tenemos a bien
sugerir, atendiendo a lo antes expuesto la adiccion de los siguientes 6rganos :
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Distrito de Agua, Sub- Consejo de Cuenca, Organismos Sectoriales, Comité
Nacional de Operadores de Presa.

4. Es importante sefialar que estas estructuras tales como : : Distrito de Agua,
Sub- Consejo de Cuenca, Organismos Sectoriales, Comité Nacional de
Operadores de Presa deben ser revisadas a fin cumplir con la Ley No. 247--
12, del 14 de agosto del 2012, Ley Organica de la Administracion Publica.

Analisis Constitucional

Luego de analisis y estudio del Proyecto de Ley de Aguas debemos indicar, que el
Capitulo IV~ De los Recursos Naturales , articulo 15, de la Constitucion establece
que:

“El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. El consumo
humano del agua tiene prioridad sobre cualquier otro uso. El Estado
promovera la elaboraciéon e implementacion de politicas efectivas para la
proteccion de los recursos hidricos de la Nacion.

Parrafo.- Las cuencas altas de los rios y las zonas de biodiversidad endémica,
nativa y migratoria, son objeto de proteccion especial por parte de los poderes
publicos para garantizar su gestion y preservacion como bienes fundamentales
de la Nacion. Los rios, lagos, lagunas, playas y costas nacionales pertenecen al
dominio publico y son de libre acceso, observandose siempre el respeto al
derecho de propiedad privada. La ley regulara las condiciones, formas y
servidumbres en que los particulares accederan al disfrute o gestion de dichas
areas.

Es asi que el precedente articulo define el agua como patrimonio nacional, el
consumo humano del agua es prioritario sobre cualquier otro uso y el papel esencial
del Estado dominicano es el de desarrollar politicas efectivas tendentes a la proteccion
de este recurso hidrico.

En ese sentido, luego de lo expresado por nuestra Carta Magna sobre la naturaleza del
proyecto de ley en estudio, entendemos que el mismo se mantiene consond con los
preceptos constitucionales al respecto.
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Andlisis de la Técnica Leqislativa

Después de analizar el proyecto de ley en cuanto al aspecto linguistico y de la técnica
legislativa, ENTENDEMOS oportuno hacer los siguientes sefialamientos:

1- Sugerimos en el titulo la eliminacion de la frase “Proyecto de’, en el entendido
que la misma representa el estado de la iniciativa al momento de ser depositada en la
camaras legislativas para su estudio, no asi el titulo que llevara la ley una vez sea
aprobada, Al respecto el Manual de Técnica Legislativa, en el punto 5.2" expresa: “La
norma debe de estar relacionada con el tiempo en que la ley entra en vigencia y se
aplica, no con el que se la elabora y se aprueba”. De lo antes sefialado sugerimos la
siguiente redaccion:

‘Ley que regula la Explotacién, uso y Aprovechamiento de Recurso de Agua de
la Republica Dominicana”.

2. El articulo 3 de la iniciativa legislativa se refiere a los principios y enumera 8
principios en los que se fundamenta el texto legislativo, sin embargo del estudio de los
mismos hemos observado, que si bien es cierto que los principios no constituyen
normas, tal como lo establecen los criterios técnicos legislativo, no menos cierto es
que los mismo representa una guia de actuacion para garantizar los derechos de las
partes y viabilizar el proceso vy el procedimiento que se trate, los mismo deben ser
claros y precisos y explicar el contenido y su alcance y deben ser colocados en la ley
todos aquellos que sean necesarios y que se vinculen con la aplicacion de la norma, a
fin de garantizar la seguridad juridica, por lo que entendemos oportuno sugerir la
adicion de algunos principios que servirian para la optimizacion de la norma tales
como: El Principio del Recurso Hidrico como bien de Dominio Publico.

3. El articulo 5 de la seccion IV de la iniciativa legislativa establece: Articulo 5.
Definiciones. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

1. Agua: Sustancia formada por la combinacién de un volumen de oxigeno y
dos de hidrégeno, liquida, inodora, insipida, en pequefia cantidad incolora y
verdosa o0 azulada en grandes masas.

2. Aguas Nacionales: Las aguas que llueven, se evaporan, forman nubes, se
infiltran y forman acuiferos y lagunas o fluyen sobre la superficie territorial
de la Republica Dominicana, asi como las que se encuentran dentro de la
franja costera dentro del territorio de la nacién dominicana.
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3. Acuifero: Cualquier unidad geoldgica saturada y permeable capaz de
transmitir cantidades significativas de agua bajo gradientes hidraulicos
ordinarios o normales.

4. Agua potable: Agua con caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas aptas
para el consumo humano... en tal sentido, debemos sefialar que de acuerdo
a nuestro Manual de Técnica Legislativa en las leyes deben ser colocadas
aquellas definiciones:  Indispensable para la interpretacion de la ley, "de lo
antes sefalado se desprende que las definiciones son necesarias para
garantizar la seguridad juridica, toda vez que pueda ser identificada con
toda claridad en la norma los términos y significados muy particulares o
especializados sobre la materia que se legisla, en el caso de la especie
medio ambientales.

3.1. Observando las definiciones incluidas en la iniciativa legislativa, pudimos detectar
la necesidad de adicionar otras, que aclaren el significado especifico de términos que
han sido utilizados en el texto Normativo tales como: Servicios ambientales, Gestion
integrada de los Recursos Hidricos, hidroeléctrica entre otros términos contenidos en
el cuerpo de la iniciativa y que requieren de ser agregados.

4. En cuanto a la seccion V, del capitulo | que se encentra dentro de las disposiciones
iniciales que son las que tienen que ver con el objeto, ambito de aplicacion,
definiciones etc., sugerimos que esta seccion sea colocada dentro del capitulo X, que
habla sobre la gestion hidrica nacional, ya que la seccion V no forma parte de las
disposiciones iniciales del proyecto por lo antes sefalado.

5. El proyecto de Ley en su articulo 7 establece: “El Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI) es la maxima autoridad en materia de aguas nacionales y se
constituye en el ente superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la
Republica Dominicana, en materia de la gestidon integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracién, regulacién, control, y proteccién de estos recursos.” En
tal sentido debemos sefalar que de acuerdo al articulo 141 de la Constitucion de la
Republica, los organismos autonomos y descentralizados en el Estado, provistos de
personalidad juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica... estaran
adscritos al sector de la administracion compactible con su actividad, bajo la vigilancia
de la ministra o ministro titular del sector. La ley y el Poder Ejecutivo regularan las
politicas de desconcentracion de los servicios de la administracion publica”, En ese
mismo tenor el articulo 7 de la ley No. 247-12, del 14 de agosto de 2012, Ley Organica
de la Administracion Publica establece los requisitos exigidos para la creacion de entes
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y organos administrativos, de la siguiente manera: “Determinacién de su forma
organizativa, su ubicacién en la estructura de la Administracién Publica y su

adscripcion funcional y administrativa;...".

6. En ese mismo orden el articulo 52 de la ley No. 247-12, del 14 de agosto de
2012, Ley Organica de la Administracion Publica establece: Adscripcion y control de
tutela. Todo ente descentralizado funcionalmente estara adscrito al ministerio que sea
del sector de politicas publicas afines a su mision y competencia. El 6érgano de
adscripcion ejercera el respectivo control de tutela sobre los entes publicos
descentralizados que le estén adscrito, con el propdsito de garantizar la coherencia
politica de la accidn de gobierno, bajo el principio de unidad de la administracion
publica.

7. En tal sentido atendiendo a lo antes explicado, tenemos a bien sugerir que sea
agregado al articulo 7 del proyecto de ley el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales como o6rgano de adscripcion por ser el ministerio cuya actividad es
compactible con la naturaleza del el tema.

Recomendacion de redaccion alterna:

Articulo 7: “El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
es la maxima autoridad en materia de aguas nacionales y se
constituye en el ente superior con caracter técnico, normativo y
consultivo de la Republica Dominicana, en materia de la gestion
integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion,
regulacién, control, y proteccién de estos recursos. Adscrito al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

8. El articulo 8. del proyecto de ley establece la composicion del Instituto Nacional
de Recurso Hidraulicos de la siguiente manera: “El Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI) estd compuesto por un Consejo Directivo y una Direccion
Ejecutiva, como 6rganos basicos de consulta, direccidn y administracién de las aguas
nacionales.” Sin embargo debemos sefalar que la Ley No. 247--12, del 14 de agosto
de 2012, Ley Organica de la Administracion Publica en su articulo 51 numeral 4 dice:
“Su estructura organizativa interna a nivel superior, con indicacion de sus Organos
administrativos y el sefialamiento de su jerarquia y atribuciones” por lo que tenemos a
bien sugerir, atendiendo a lo antes expuesto la adiccion de los siguientes érganos:
Distrito de Agua, Sub- Consejo de Cuenca, Organismos Sectoriales, Comité Nacional
de Operadores de Presa.
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Redaccién alterna sugerida:

Articulo 8. Composicidén del Instituto Nacional de Recurso Hidraulicos. El
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) estd compuesto por un
Consejo Directivo y una Direccién Ejecutiva, como érganos basicos de consulta,
direccién y administraciéon de las aguas nacionales, Distrito de Agua, Sub-
Consejo de Cuenca, Organismos Sectoriales, Comité Nacional de Operadores de
Presa.

0. El proyecto de ley en su articulo 12 establece el cargo del Director y sus
atribuciones, sin embargo debemos sefialar que de acuerdo al Manual de Técnica
Legislativa cada articulo debe contener una sola norma y cada norma debe estar
contenida integramente en un articulo, por lo tanto sugerimos la creacion de dos
articulo uno que establezca el cargo del Director y su forma de ser escogido y otra sus
atribuciones.

10. Sugerimos cambios de literales a numerales, en el articulo 104 del proyecto para
mantener una homogeneidad con la Constitucion. Segun lo establecido el Manual de
Técnica Legislativa que establece. “Literales: Son divisiones menores del articulo o de
los incisos, y se identifican con letras minusculas. Constituyen una identificacion de las
partes de un inciso o parrafo que expresa conceptos, ideas, elementos, etc.”.
Recomendacion de redaccion alterna:

Articulo 104. Obras con desviacién del curso del agua. Las instituciones y/o entes
individuales que construyan obras que impliquen desviacion del curso de las aguas
nacionales de su cauce o vaso, alteracion al régimen hidraulico de las corrientes o
afeccion de su calidad, al solicitar el permiso respectivo al INDRHI, deben presentar los
planos y disefio del proyecto y el programa de ejecucion de las obras que pretendan
realizar, y demostrar que éste no afecta el flujo de las aguas ni los derechos de tercero
aguas abajo. En estos casos:

1) El organismo de que se trate resolvera si acepta o rechaza el proyecto y en su
caso, dara a conocer a los interesados las modificaciones que deban de hacer a
éste para evitar que el cambio del régimen hidrologico de las corrientes no
Imponga riesgo a la seguridad de las personas y bienes, ni altere la calidad del
agua o los derechos de terceros.

2) En el permiso emitido, el INDRHI, fijara los plazos aproximados para que los
solicitantes realicen los estudios y formulen los proyectos definitivos, inicien las
obras y las terminen.
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3) El procedimiento a que se refiere este articulo se aplicara a las obras o trabajos
que se realicen para dragar, desecar y en general, modificar el régimen
hidraulico de los cauces, vasos, lagos, lagunas y demas depdsitos de agua de
propiedad nacional.

9. Observamos que el presente proyecto de ley contiene articulos cuyo contenido
encierran varios mandatos. Tales son los casos de los articulos 38, 47, 49, 50, 52 y su
parrafo, 57, 62, 64, 66, 67, 70, 71, 88, el numeral 2 del articulo 84, el parrafo del
articulo 94, 100 y su numeral 3y 4, parrafos | y Il del articulo 105, 108, 110, 112, 118 y
su parrafo, 121, 123, 128, 130, 131, 146, el parrafo del articulo 153, parrafo Il del articulo
159, 183, 198. 207, Al respecto es preciso sefalar que el articulo es la unidad basica de
la ley, y el mismo debe de ser redactado respetando el principio de uninormatividad,
que establece que los articulos deben poseer una sola regla, mandato, instruccion o
precepto, debido a que la multiplicidad de reglas crea serias confusiones al momento
de su aplicacion, ademas de incomprensiones en su contenido. Por tal sentido
sugerimos separarlos en parrafos o en nuevos articulos segun el contenido
complemente la parte capital del articulo, o establezca un nuevo mandato. Como
ejemplo de lo anteriormente expresado vemos el articulo 38:

Articulo 38. Suspension temporal del servicio. El Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI), podra disponer la suspension temporal del suministro de agua,
cuando compruebe que las mismas han sido contaminadas por los titulares de
derechos y permisos para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas, hasta
gue sean corregidas las causas que provocaron dicha contaminacion.

Parrafo: En caso de que no se tomen las medidas correctivas correspondientes, el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), podra imponer la suspension
definitiva de la entrega de la dotacion de agua y revocarse el derecho o permiso, sin
menoscabo de que la infraccion sea pasible de sanciones y penalidades econdmicas
conforme a esta ley y la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Después de analizar el proyecto de ley en el aspecto técnico legislativo y de técnica
legislativa. ENTENDEMOS que la Comision encargada del conocimiento del proyecto,
se aboque a su estudio, tomando en cuenta los elementos antes indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director
WF/rc
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