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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
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PRESIDENCIA

o giuded Trujillo,

& \.".:"" =
£ 8B4 Distrito de Santo Domingo,
29 de Qctubre de 1940,
Sefior
Presidente del Hon. Senado,
CIUDAD.

Sefior Presidente:

Tengo el gusto de avisarls recibo de su
atento oficio Nim. 989, fechado en 22 del corriente mes,
remisorio del proyecto de ley que agregs un "Acdpite® al
artfculo ochocientos noventa y ocho del ¢éiigo gcivil; ¥
me place manifestar a Ud. cue dicho proyecto de ley he
sido aprobado por la gdmara gque me honro en presidir y re=-
nitido al Poder EJjecutivo para los fines constituclorales,

Saludo & Ud. muy atentauente,

-~

Abelardo R. Nanite ,
Presidente de la (¢émare de Diputados .
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Yiea ) SENADO

REPLIBLICA DOMINICANA

Cludad Trajillo,
ot Distrito de Ssnvo Domingo,
22 de octubre de 1940,

Seffor Presidente de la Hon. Cémara de Diputados
8U DESPACIHO, -

Seflor Presidente:

Yotado: por el Senado que me 1 w8 en presi-

dir, pldoeme remitir a Ud., para los fines sonstituciona=
les el proyecto de ley que agrega un"Acdpite™ al artiou~

lo ochocientos noventa y ocho del Gddige Civil,

Muy atentaments,

Porfirio Herrera, ‘
Presidente del Senado. L d
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INFORME DE LA COMISION PERMANINTE DE JUSTICIA.

Sefiores Senadores:

Vuestra Comisidén Permenente de Justicia, reci-
bié encargo sn la seslén ordinaria celebrada ayer, 16 del corrien-
te Octubre, de informar acerca del proyecto de ley presentado a

esta Alta Cémara por su Presidente, nuestro distinguido compaflero
y Jjurisconsulto cultisimo Licdo., Don Porfirio Herrers,

Este proyecto de ley se dirige a agregar al Ar-
ticulo 898 de nuestro Cédigo Civil un Acdpite de importancia exe
traordinaria que salva las dificultades gque en la préctica se pre-
gentan muy amenudo.

Bse Acdpite dice asi:
(Copiese el Proyeeto)

La Comisién Permenente de Justicia opina favorae
blemente al voto de este proyeecto, congideréndolo de positiva utie
lidad social, por cuant@, como dice el proyecto, en su bien medita-
da exposicidn: "Cuando la liberalidad se hace en favor de un menor,
que es la Unica persona que realmente es legataria o donataria, pue-
de presentarse un conflicto de atribuciones entre el fiduciario o
administrador y el tutor, y que, teniendo las reglas de la tutela
un cardcter de Srden publico, no se podria, por el testamento o por
la donacidén, eludir las facultades que la ley acuerda al tutor,

Razones de peso todas las expuestas por-el propo=-
nente para inclinar el dnimo del legislador a aceptar el Acédpits re-
gulagor del Articulo 898 del Cédigo Civil,

Salvo mejor y més ilustrada opinidn del Honorable
Senado de la Reptblica,

Muy respetuosamente,

LA COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA:

Licdo., Félix Ma. Nolasco,
Preosidente. & : g
Alvaro ‘Caamaiio y Sanjurjo
Vicepresidente,
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SEIIORES SENADORES:

El proyecto que someto a la congideracidn de ustedes,
contiene una institucibén ya en parte prevista por el Cédi-
go Civil en su articulo 898, y generalmente conocida con el
nombre de sustitucibn,

Consiste la que he proyectado en que un padre pueda ha-
cer donaciones o legados a sus hijos, constituyendo al mis-
mo tiempo, una o varias personas para que,conjunta o sucesi-
vamente, reoiban\los bienes, los retengan y administren du-
rante la menor edad de los hijos, ¥y se los entreguen cuando
alcancen la mayor edad.

?ropiamente no se trata en este caso de una sustitucidn
prohibida_por la ley, porque, en verdad, el espiritu y el
texto de egta ley no contiene un elemento indispénsable D
ra una sustitucidn prohibida, y es el de que sean dos o'méds
rersonas las investidas sucesiveamente con la propiedad de los
bienes domados o legados. ¥En el caso del proyecto, no hay

gravado ni sustituldo; se trata de lo que los autores deno-

minan sustitucibn vulgar, que estéd permitida Porque contiens
una gola liberalidad. .

De todos modos, camo el Art, 898 del Cédigo Civil tra-
ta, asimismo, de un casc que no es una sustitucisn fideico-
misoria prohibida, y sin embargo, el legislador se empefiéd
en aclarar en ese artlculo, que no es una sustitucibn prohi-
bida, he conglderado dtil, asImismo, que este caso no dé lu~
gar a dudas en cuanto a la validez de su constitucién,

Mas: bien parece necesario, frente a la dilsposicibn del
Art, 898, que la hipdtesis prevista por el proyecto, sea pur-

gada por disposiciétm expresa de la prohibicién de sustitucién,
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‘He previsto en la ley una cuestibdn que, aunque no en
la préctica, ha sido presentada como muy posible por los
maestros de derecho que tratan de esta cuestién de la fi-
dueiag

Cuando la liberalidad se hace en favor de un menor,
que es la Gnica persona que realmente es legataria o dona-
taria, puede presentarse un conflicto de atribuciones en-
tre el fudiciario o administrador y el tubtor, y que, tenien-
do las reglas de la tutela un cardcter de orden pfblico, no
se podrla, por el testamento o por la donacibn, eludir las
facultades que la ley acuerda al tubtor,

Por eso he consignado en la ley,que la gestién del fi-
duciario no estard sujeta a la administracién de la tutela.

Por Gltimo, cano en el caso de un fideicomisario o ad-
ministrador, no funciona un consejo de familia que autorice
actos que no gon los de simple administraciédn, he considera-
do suficlente garantla para los intereses del menor, le in-
tervencibn del Juez de Primera Instancia,

He aqul el proyecto de ley:
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Froyecto No. 2.

Articulo Unico.- Se agrega al articulo ochocientos no-
venta y ocho del Cédigo Civil el siguiente acépite:

lTempoco se considerard como una sustitucidn y serd por
tanto védlida la disposicidn entre vivos o testamentaria
hecha por el padre en favor de una o varias personas con
el encargo de administrar, sucesiva o conjuntamente, los
bienes donados y retenerlos para ser restituidos a una@ o
méds de sus hijos cuando lleguen a la mayor edad. Por el
acto de disposicién o posteriormente, podréd el padre man-
dar todo lo concerniente a la administracién y conservacién
de los bienes donados o legados. La gestidén del fiducia-
rio no estari sujeta a la administracidén de la tutela. Sus
actos, cuando no fueren de simple administracién, deberén
ser previamente autorizados por el Juez de primera instan-

cias.
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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

HA DADO LA BIGUIENTE LEY:

Articulo Unico:~ fe sgrege al artioulo oochocientos novens
ta y ocho del C8digo Civil el sigulente acdplte:

"Pampoco se conslderard como una sustituecidn y serd porh
tanto vdlida la disposicidn entre vives o testamentarie hecha .
por el padre en favor de une o varlas personas con el encargo X
de wdministrar, sucesiva o eonjunﬁumehte, los bienes donados y
retenerins papra ser restituldeos & wno o nds ds sus hijos ocuane
do. llegusn a la mayor edad. Por el acto de Aisposicidn, o pose
teriormente, podrd el padre mendar %odo lo eoncerniente a la
administrasidn y conservacidn de los bicnes donados o legados.
Ia gestidn del fidusiario no estard sujeta a la adninistracidn
de la tutela, Sus agtos, cuando no fueren de simple administras
¢ifn, deberdn ser previamente autorigados por el Juez de Prime=

ra Instancis,

pada en la sala de sesiones del Senado, en Ciudad Trujillo,
Distxrito ﬁﬂ'$ﬂntﬁ Dﬂmingo,;ﬁéyital de la Repdblica Dominicana, a
los vaintidéé dias del mes de outuhé; del afio mil novecientos cus=
renta, afio 97 de la xndapénﬁanoggigﬁa de la Restsuraocidn y 11 de

o ‘f/',';

la gra de Trujillo. b oY Y
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MEMORANDTUM
respecto del proyecto de ley por la cual se sustituye la No.
190 sobre transcripcién de titulos de propiedad
inmobiliaria.

o ———— - 1 g S o

Cuando fué lefda en el Senado la Ley sobre Transcripcio-
nes, aprobada por la Honorable Cédmara de Diputados en fecha 26
de Junko préximo pasado, advertimos desde luego, la necesidad
de un detenido estudio de ella, en lo que respecta a las dispo-
siciones que contiene en sus articules 10, 11 y 12 que conside-
ran necesaria y hacen obligatoria la transcripecién de los titu-
los de terrenos comuneros.

Diversas razones, las unas de cardcter jurldico y las otras
de Indole econémica, a nuestro juicio, se oponen a que entre los
actos que deben someterse a transcripcidédn se comprendan esos ti-
tulos.

l.- La ley sobre transcripcidn establece que se transcri-
ban "todos los actog entre vivos, traslativos de propiedad inmo-

biliaria o de derechos reales susceptibles de hipoteca", y la

nueva ley, en su articulo 10 dice que "Los notarios pdblicos que
tengan en depdsito actos traslativos de propiedad, para fines de
mensura y particién de sitios comuneros, legalmente autorizados
y sobre los cuales no se hubiese cumplido la formalidad de la trans-
cripcién, estarén obligados a entregar a los interesados que lo
goliciten los respectivos documentos, para ser legalmente trans-
critos.”

2.- Como los titulos que sSe encuentran en depbésito para
los fines de la particién de terrenos comuneros, son en gemeral,
y deben ser, los tItulos de pesos, parece que se les atribuye
a esos titulos la categoria de actos traslativos de propledad

inmobiliaria o de deréchos reales susceptibles de hipotecas, co-
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mo lo indica la ley sobre transcripcibn de tltulos en vigor.

Pero los titulos de pesos de terrenos comuneros, en mi con-
cepbo, no son derechos reales y, evidentemente, por su misma na-
turaleza, no son susceptibles de hipoteca.

No son derechos reales, porque estos derechos requieren una
cosa material e individualmente determinada, y nada mds indeter-
minado en relacién a una cosa,que el concepto de peso de tierra,
que en su origen no significaba sinoc una idea de valorsy "E1l de-
recho real no se concibe sln una cosa en la cual se ejerce, y
esta cosa debe ser determinada: una cosa indeterminada y un de~-
recho de propledad, de usufructo o de servidumbre en esta co-
sa, son ideas contradictorias,"

No son derechos reales, porque no contienen el derecho de
suite (persecusién). No crean vinculos més que entre los demds
duefios de titulos entre los que existen obligaciones reciprocas
de acreedores y deudores. Uno de los caracteres de los dere-
chos reales es el de suite (persecusibn), y un tenedor de titu-
lo comunero no podrla perseguir a un ocupante o posesor de te-
rreno, aunque é&ste no tenga tltulo, ni afin cuando se realice la
particidn, pues segin la Ley sobre Mensura y Particidén de Terre-
nos Comuneros, estd obligado a vender los tItulos al ocupante, =i
éste asl lo prefiere. No tienen un derecho en la cosa (jus in
rem), sino un eventual derecho a la cosa (jus ad rem).

No son derechos reales, porque solo crean obligaciones re-
cIprocas de realizarse una particibén, y esta accidédn no tiene en
s! carficter real, sobre todo cuando tiene un cardcter tan espe-
cial que ni siquiera conduce necesariamente a la obtencién de
una cosa,

No son susceptibles de hipoteca, porque la misma impreci-
gién de ellos excluye la posibilidad de especializar la cosa

sobre la cual debe inscribirse ese gravamen, que no recaerfa sobre
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todo el sitio. En efecto, si se hipotecan cien pesos de tI-
tulos sobre el sitio comunero X, cémo podrfan distinguirse
los derechos de esos cien pesos hipotecados de otros clen pe-
sos y sus derechos que tuvi era el mismo deudor sobre el mismo
sitio, y que no hubiera hipotecado?

4.- De modo que, si la ley en proyecto supone una obli-
gacién preexistente de los tenedores de titulos de transcri-
birlos, no puede ser aprobada, porque la vieja ley de transcrip-
cién no los comprendfa, y porque en hecho, no se ha exigido nun-
ca la transcripeién ni creo que ésta se haya hecho en ningin
tiempo.

5.- Pudiera ser que, prescindiendo de las ideas anterior-
mente expresadas, sin tenerse en cuenta que la ley sobre trang-
cripcidn exigiera o no que se cumpliera esa formalidad con los
titulos de pesos, se quisiera establecer esa obligacibn, fueran
¢ no reales los derechos que congagran, o fueran o no suscepti-
bles de hipoteca, considero que es inGtil esa exigencia y que es
contraria a la economia de los interesados.

Se puede definir la transcripcién "el cumplimiento de una
formalidad destinada a procurar a los terceros, acreedores o ad-
quirientes, la publicidad material, durable y fAcil de investi~-
gar las nmutaciones de propiedad inmobiliaria y los desmembra-
mientos o cargas que pueden alterar su valor".

6.- BExaminando el objeto de esa formalidad respecto de la
transcripeibén de un titulo de pesos de terrenos comuneros, sSe
advierte desde luego, que debido a la indeterminacién de ese ti-
tulo con relacidn a tal porcién de tierra, a nadie le serfa posi-
ble saber, frente a una venta de pesos de tlItulos transérita, si
esa venta realizada es la que se proyecta realizar sobre la mis-

me cosa. Una persona tiene cien pesos de titulos en Pescaderila,
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por ejemplo. Vende veinte pesos y se transcribe la venta; lue-
go trata de vender veinte pesos mds. Cémo, por la simple trans-
cripcibdn, se puede llegar a saber que log veinte pesos transecri-
tos son los mismos que se quieren vender, si todos tienen la misma
procedencia? Si se tratara de un derecho real inmobiliario, que
egtuviera identificado materialmente por linderos y cantidad de
la cosa sobre la cual recae, sl serla dtil, porque hay elementos
de distineién que ponderar. ILa transcripciébn serfa inftil: una
persona podrla vender cinco o diez veces veinte pesos de titulos
de un sitio y ser leglitimas las ventas, porque tenla la cantidad
necesaria para hacer esasgs ventas sucesivasg, y eso no lo révelaria
la transcripcibnm.

7.- Lo que s! puede ofrecer una garantla es la ley que
obliga al notario ante el cual se otorga una venta de titulos,
a dejar archivado el documento del cual se va a hacer la venta
y expedir otro por la diferencia, sl la hay.

Con egse sistema,un titular de pesos de un sitio no puede
vender dos veces el misno,

8.~ Eg antieconémico el cumplimiento de esa fomalidad,
porque haria que los tenedores incurrieran en gastos que no le
reportarian a ellos ni a nadie una ntilidad.

Y es tanto mds de apreciar esta circunstancia de cardcter
econémico, cuando se adiverta que entre el derecho de bfsqueda
en la notaria depositaria que tiene derecho:a percibir cincuen-
ta centavos, los sellos de Rentas INternas para la presentacién
del tftulo al Conservador de Hipotecas, los honorarios de éste
por la transcripcién y el tanto por ciento del valor, tendréd que
pagar el duefio del titulo un valor mlnimo de $8. 6 $10., aunque no
tenga una tarea de tierra ocuada, y aunque el valor del titulo

sea dos o tres pesos.
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9.~ Hay otra consideracién que hacer. Muchos de los gi-
tios que estén sometidos a mensura,de acuerdo con la Iey sobre
Mensura y Particién de Terrenos Comuneros, ya han sido medidos,
se ha hecho el cémputo de la proporcidén que a cada tenedor de
tItulos corresponde, y el notario debe haber expedido a los co-
participes certificaciones que expresan esa proporcidén, quedan-
do ya los titulos depositados como comprobantes que no han de
volver a manos de los depositantes. 8i esto es asl, para qué
transcribir esos titulos que forman parte de un expediente de
particidén en poder del notario?

10,- Cuando los titulos de terrenos comuneros creaban
un alarmante estado de cosas, debido a los fraudes que a su am-
paro se cometfan, se dictd, para controlar en parte esa ince-
sante multiplicacién de tItulos, la Ley sobre Inscripcién de
TItulos que, limitando esta inscripcién a cierto tiempo, deja~
ba sin valor los que no fueran inscritos y que pudieran fabri-
carse,

1ll.- Esa ley que exigla en el registro destinado al efec-
to las indicaciones esenciales de cada tItulo, a pesar de que
era en verdad un medio de publicidad igual que la copia literal
del documento, 8010 ocasionaba a los tenedores de titulos un gas-
to de veinticinco centavos por cada inscripeidén. Sin embargo,
fué recientemente derogada, sin duda porque, a pesar de que
exigfa todos los elementos que podiédn revelar una transcrip-
cién integral, no constitufa un medio dtil de publicidad, co-
mo no lo constituye la transcripecién literal del titulo.

POR ESAS RAZONES, congsidero que se deben suprimir de 1a
ley las disposiciones que contienen los artfculos 10, 11 y 12.

Por otra parte, cano el proyecto de ley fija en el art.

8 un plazo que vence el 30 de octubre y transcmrrird casi un

mes desde que fué introducida en la Cémara de Diputados hasta



su publicacidén, considero justo extender aquel plazo hasta el

31 de Diciembre de este ailo, por lo menos, y modificar, ademés,
el pédrrafo de ese articulo, de manera que diga que "El Poder Eje-
cutivo podréd extender este plazo hasgsta el 30 de Junio de 1941,
por medio de un decreto."

Conviene ademés, modifi car el pdrrafo (b) del Art., 2, de
modo que diga, para mayor claridad: "Los que a la publ icacibn
de esta ley ya hayan sido sometidos o se encuentren bajo la
jurisdiccién del Tribunal de Tierras,"

Tal vez sea conveniente también, reducir les penalidades,
de modo que la indicada en el art. 6 sea de $25. & $50. y la del
artfculo 7, de $50. &4 $200,, pues estas sanciones son mAs
proporcionales a la fortuna que ﬂw\generalmente tienen las per=-
sonas sobre las cuales se puede aplicar, y porque el exceso en

F
las sanciones penales conduce muchas veces a la impunidad. /
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