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(En el historial original aparece con el No. 00044)

En atencién a su comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinidn sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:

Contenido
PRIMERO: Se trata de un Proyecto de Ley tendente a conceder una Pensién del Estado
a favor del sefior Miguel Angel Vargas Castillo, por la suma de RD$15,000.00
(Quince Mil Pesos Oro Dominicanos 00/100).

SEGUNDO: Este proyecto de ley proviene de la Céamara de Diputados y fue
depositado en fecha 17 de agosto del afio 2006.



Facultad Legislativa Congresual

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada
en el articulo 10 de la Ley No. 379, el 11 de diciembre de 1981, que establece que: “En
los casos no previstos en la presente ley, las pensiones solo podran ser concedidas
por el Congreso Nacional”. Y amparada por la constitucion, en torno al papel del
Senado, como parte de los poderes del Estado, para velar por la seguridad social
ciudadana, que establece en el Art. 8 numeral 17: “El Estado estimulara el desarrollo
progresivo de la seguridad social, de manera que toda persona llegue a gozar de
adecuada proteccion contra la desocupacion, la enfermedad, la incapacidad y la
vejez”.

Aspectos Constitucionales

Después de analizar el Proyecto de Ley, ENTENDEMOS que no contraviene
con la Constitucién Republica, sin embargo hacemos la siguiente observacion:

1.- El Considerando Quinto dice: “Que es deber del Estado dominicano reconocer los
meéritos de ciudadanos y ciudadanas que...”, en ese sentido tenemos a bien establecer
que de acuerdo al Art. 8, de la Constitucion de la Republica el deber del Estado otorgar
una pension a los servidores publicos como forma de brindar una proteccion efectiva no
como forma de reconocer sus méritos, por lo que sugerimos sustituir en el citado
considerando la frase: “reconocer los méritos” por proteger.

Aspectos Legales

1.- Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones
legales:

a) La Constitucion de la Republica, Art. 8 numeral 17.

b) El Art. 10, de la Ley No. 379, del 11 de diciembre del 1981, sobre
Pensiones y Jubilaciones Civiles del Estado.



Después de analizar el proyecto de Ley en el aspecto legal, ENTENDEMOS,
oportuno hacer la observacion siguiente:

1.- El Considerando Segundo dice: “Que el seiior Miguel Angel Vargas Castillo,
ademaés de sus labores administrativas internas, labor6 en el servicio exterior, como
consul de primera clase de la Republica en Hong Kong, desde el 4 de noviembre del
1982, hasta el 19827, en ese sentido tenemos a bien sugerir la eliminacion de la frase
“de primera clase”, en virtud de que en nuestro ordenamiento juridico no existe la
categoria de Cénsul de Primera Clase sino que existen Consules y Vice- consules.

En torno al aspecto linglistico y de técnica legislativa, RECOMENDAMOS lo
siguiente:

1. En virtud de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa, en su numeral
4.1.1.2, literal a) que reza: “El texto normativo debe ser introducido por un titulo
general que precise el objeto del proyecto de ley”, sugerimos agregar el titulo de la ley,
gue diga como sigue:

LEY QUE CONCEDE UNA PENSION DEL ESTADO A FAVOR DEL SENOR
MIGUEL ANGEL VARGAS CASTILLO

2. Es preciso enumerar los considerandos, en virtud de lo que establece el numeral
4.1.1.3, literal e), del Manual de Técnica Legislativa, que reza: “Los considerandos
deben numerarse para una mejor ubicacion de los mismos”.

CONSIDERANDO PRIMERO
CONSIDERANDO SEGUNDO

€« [13

3. En virtud de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa, en su punto 5,
referente a la Redaccion, los textos legales deber ser claros, precisos y concisos, y
aunque los considerandos no son disposiciones normativas, forman parte del texto de la
ley, sugerimos lo siguiente:

a) Hemos observado que el Considerado Segundo dice: “ Que el seiior Miguel
Angel Vargas Castillo, ademas de sus labores administrativas internas, laboré
en el servicio exterior, como consul de primera clase de la Republica en Hong
Kong, desde el 4 de noviembre del 1982, hasta el 1982, en ese sentido




sugerimos sustituir la frase de “ademas de sus labores administrativas
internas” por ademas de sus labores al servicio del Estado en el pais.

Asimismo, proponemos eliminar la parte infine que dice: “...desde el 4 de
noviembre del 1982, hasta el 19827, ya que la misma no establece de manera
precisa la fecha en la que concluyé su funcién diplomatica.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el sefior Miguel Angel Vargas Castillo,
ademas de sus labores administrativas internas, labor6 en el servicio
exterior, como Consul de la Republica Dominicana en Hong Kong.

b) Por otra parte el Considerando Quinto en su parte infine dice: “...para proseguir
trabajando de manera productiva”, a partir de lo que establece el Manual de Técnica
Legislativa, en su punto 5, literal e), los textos normativos no deben contener exceso
de término o redundancias que compliquen la interpretacion, en tal virtud sugerimos
sustituir la frase “para proseguir realizando actividades productivas” de que resulta
por para continuar realizando actividades productivas, en virtud de que

CONSIDERANDO QUINTO: Es deber del Estado proteger a todos

aquellos ciudadanos y ciudadanas que mediante la prestacién continua de
servicios publicos, han servido a la sociedad con dedicacién, esmero y
consagracion al trabajo y que por hallarse en mal estado de salud, después de

tanardua labor, se ven imposibilitados para _realizando _actividades
productivas.

4. A partir de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa, en su punto 4.1.1.4, los
Vistos constituyen los textos legales que ha investigado el legislador para presentar un
proyecto, en tal sentido debemos sefialar que el presente proyecto se fundamenté para su
estructuracion en la Constitucion de la Republica y por lo tanto recomendamos que la
misma sea incluida en el proyecto de ley como Vista.

4. Por otra parte, el articulo 2 del proyecto de Ley dice: “Dicha pension...” en tal
sentido, atendiendo a lo que nos dice el Manual de técnica legislativa en el punto
niumero 5 sobre la “Redaccion”, que el texto debe ser claro, preciso y conciso,
proponemos modificar la frase “Dicha pension serd” por “Esta pension serd”, a fin
de utilizar un término no genérico, sino especifico, para asi obtener la facil compresion
del texto, para que se lea de la manera siguiente.

Articulo 2.- Esta pension serd pagada con cargo al Fondo de Pensiones y
Jubilaciones Civiles del Estado de la Ley de Gastos Publicos




5. Proponemos eliminar el Art. 3 del proyecto, en razon de que el numeral 6.4, literal b)
del Manual de Técnica Legislativa, este articulo solo debera incluirse cuando el
proyecto de ley modifique de manera directa cualquier otra disposicion legal y en este
caso se trata de un otorgamiento de pension del Estado por primera vez, por lo que la
inclusion de dicho articulo no es necesaria.

6. Finalmente, el Manual de Técnica Legislativa, en su 5.2 referente a las formas
verbales, establece en sus literales b) y ), que en la redaccion de las leyes es preferible
utilizar el tiempo verbal presente al futuro y que solo de debe emplear el futuro cuando
éste sea irremplazable por el presente, en tal virtud recomendamos sustituir en el
articulo 4, “entrara en vigencia” por entra en vigencia, para que se lea de la manera
siguiente:

Articulo 3.- Esta ley entra en vigencia a partir de la fecha de su promulgacién

Atentamente,

Welnel D. Féliz. F.
Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa



