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Direccidon Técnica de Revisién Legislativa

Santo Domingo de Guzman, D.N.
29 de junio de 2021.

DETEREL 564/2021.
Ala : Comision Permanente de Justicia y Derechos Humanos.
Via : Lic. Rosemary Cedefio Nieves

Directora de Comisiones Permanentes.

Cc : Lic. Jose Carrasco Estevez.
Secretario General Legisltivo.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa.

Asunto : Proyecto de ley para la modificacion del articulo 204 de la ley no. 136-
03 que crea el codigo para el sistema de protecciony los derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Ref. : Oficio No. 000001504. Exp. No. 00758-2021-PLO-SE.

En atencidn a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto, tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:
PRIMERO: El presente proyecto de ley tiene como finalidad modificar el articulo 204 de la
Ley num. 136-03, que crea el codigo para el Sistema De Protecciony los Derechos

Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

SEGUNDQ: Este proyecto de ley fue presentado por el sefior Valentin Medrano Pérez,
Senador de la Republica, por la provincia de Independencia.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en
el articulo 93, numeral q), que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la
competencia de otro Poder del Estado o contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se
rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece:
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“Las leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la
mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada cdmara”.

Desmonte Legal

Vista: La Ley Sustantiva del Estado.

Vista: La Ley No. 136 que instituye el Codigo para la Proteccion de los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes.

Visto: El decreto 258-18, emitido por el Poder Ejecutivo en fecha 11 del mes de julio del
afo 2018.

1.- Al respecto, se hace necesario eliminar de las normas referentes, el Decreto num. 258-
18, del 11 de julio del 2018, que designa a la Direccion Ejecutiva del Consejo Nacional de
Competitividad para realizar la determinacion del costo de las regulaciones vigentes sobre
la economia nacional mediante el uso de las tecnologias cientificas que rigen la materia.
En ese sentido, corregimos los vistos como sigue:

Vista: La Constitucion de la Repubilica;

Vista: La Ley num. 136, del 07 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el Sistema
de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Analisis Legal

Luego del analisis y estudio de esta iniciativa legislativa en el aspecto legal, nos permitimos
rendir las siguientes consideraciones:

1.- De la lectura de la iniciativa, podemos observar que su objeto esencial es crear un
permiso de salida del pais por una duracion de siete afios, para evitar asi permisos
recurrentes. El criterio puede observarse segun lo que dispone el parrafo Il, que se
adiciona al articulo 204: “Parrafo Il: Los padres, a partir de que sus hijos cumplan la edad
de cinco anos, podran concederse mutuamente o uno a favor de otro, permiso de salida
multiple por un periodo de hasta siete afios. El acuerdo debera formalizarse por medio de
un acta notarial auténtica o bajo firma privada, este ultimo, con firma certificada ante un
notario publico.” Este criterio amerita ser analizado y sopesado con detenimiento.

1.1.- El articulo 10 de la Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada en su resolucion
num. 44-25, por la asamblea general el 20 de noviembre de 1989, establece que: “1. De
conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes al tenor de lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar
en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunion de la familia, sera atendida
por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticiobn no traera consecuencias
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desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares. 2. El nifio cuyos padres residan
en Estados diferentes tendra derecho a mantener periddicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin,
y de conformidad con la obligacion asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1
del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de
cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de
cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los
demas derechos reconocidos por la presente Convencion”.

1.2.1.- Los Estados firmantes de la convencion se han comprometido y han tenido
presente la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial.

1.2.2.- En la legislacion comparada, observamos la Ley num. 1098, Codigo de la Infancia'y
la Adolescencia de Colombia, que en su articulo 110 establece: Cuando un nifio, nifa o
adolescente con residencia en Colombia, carezca de representante legal, se desconozca
su paradero o no se encuentre en condiciones de otorgarlo, el permiso para la salida del
pais lo otorgara el Defensor de Familia.

1.3.- Al igual que Colombia, la legislacion generalizada latinoamericana obliga a permisos
unicos de autorizacion de salida del pais, lo que procura mantener un control director
sobre el nifo, acorde con las recomendaciones de la convencion.

2.- A partir de lo sefalado, esta direccion entiende que la propuesta de modificacion no es
adecuada desde el punto de vista legal.

Analisis Constitucional

A partir del analisis del proyecto de ley desde el punto de vista Constitucional, expresamos
lo siguiente:

1.1.- La Constitucion de la Republica, en su articulo 56, establece: “La familia, la sociedad y
el Estado, haran primar el interés superior del nifio, nifa y adolescente; tendran la
obligacion de asistirles y protegerles para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y las leyes”.

1.2.- Como se desprende, la Carta Magna establece que debe primar el interés superior
del nifo, nifia o adeolescente en toda actuacion. Al respecto, esta direccion entiende que
al disponer la posibilidad de autorizaciones de permisos de salida del pais por siete anos,
puede crear vulnerabilidad para el menor, puesto que no se producird una vigilancia
efectiva del nifio en su movilidad externa del territorio por parte de uno de los padres.

1.3.- Por tanto, consideramos que esta iniciativa no es consona con la Constitucion en el
sentido de prohijar la proteccion efectiva del nifio, nifa y adolescente.
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2.- A partir de lo planteado, se hace necesario analizar la ley desde el punto de vista de su
factibilidad y utilidad. Al respecto, el articulo 40, numeral 15 establece: "A nadie se le
puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley
es igual para todos: solo puede ordenar lo que es justo y util para la comunidad y no
puede prohibir mas que lo que le perjudica”.

2.1.- A partir de lo planteado, dado que la propuesta legislativa provoca vulnerabilibildiad,
no es util ni justa para la sociedad, por lo tanto no queda amparada en el espectro
constitucional.

Analisis técnico v linguistico

Del analisis técnico, hemos observado que los criterios relativos a la redaccion legislativa
no son consonos con las recomendaciones de técnicas legislativas, puesto que no poseen
los articulos informativos referentes a la identificacion del objeto, su aplicacion y utiliza
criterios que no responden a las estructuras técnicas.

Esta direccion técnica, en razon de los analisis legales y constitucionales, no procedera a
formular redaccion alterna alguna. Sin embargo, la comision siempre podra ordenar que
se proceda a las adecuaciones, segun los criterios asumidos por ella.

Después de lo analizado y expresados los aspectos legales, constitucional y de la técnica
legislativa, SOMOS DE OPINION, que la comision encargada del conociemiento del

proyecto de ley, se avoque a su estudio, tomando en cuenta las sugerencias que contiene
este informe.

Atentamente

Welnel D. Féliz F.
Director
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