—rT— ——r T T o AT g
L.

S wlvecdn) o ﬁ;ﬁ@ﬁ

el e
k i . - —
-/’&f%"'b':

2-4-79

GOb.ERNO DOMINICANO



/‘{}77Zu{/(7/—;5;</0 & P Z//ﬁ/“é 4’15—“&\. A~

paloi v

2 9/// > gw) SE«/
oy 4K 54 e

W‘u . /M_/ ﬂ{t/ qu—/é—'
{ AT, PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS DE ESTA HONORABLE CAMARA.

/7 4(:4L/44ﬁ0 Se—
Aﬁ/'?O—ﬂ“?g

Seflores legisladores: /

La Carta de la Organizacidén de las Naciones
Unidas marca el desarrollo de los derechos humanos y las liberta

des fundamentales, como uno de sus propdésitos y finalidades.

Dentro de ese espiritu, la tercera Asamblea General de esa
entidad mundial, aprobd en Paris, el 10 de diciembre de 1948, la

histérica "Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre".

Asi quedaron enumerados con amplitud no solamente los dere-
chos exclusivos de las personas, sino ademés los de tipo econd

micos y sociales.

La Declaracidn parte de la idea sustancial de que los dere-
chos humanos fundamentales, se encuentran enraizados en la dig
nidad y el valor del individuo, y en consecuencia su respeto se
impone a los Estados, a fin de que el hombre no se vea obligado,
en Qltima instancia, al recurso de la rebelidén contra la tira-

nia y la opresidn.

No se trata de una Convencidn, pero su contenido plasma una

obligacidén moral como pauta de comportamiento entre los Estados.

Y es precisamente la proximidad del trigésimo amiversario de
la aprobaciédn de tan memorable instrumento internacional, en su
honor y como una contribucidén a la realizacidén préctica de los
nobles ideales que esa magna Declaracidén auspicia, lo que nos
induce a someter a la elevada consideracidén de ustedes el pre-

sente anteproyecto de ley.

Santo Domingo de Guzmén, D. N. g;;:%&gég '
28 de noviembre de 1978. S orvYJorge Blanco.
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ANTEPROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY No. 144 DEL 19 DE FEBRE=-
RO DE 1964 Y EL ARTICULO 9 DE LA LEY No. 208, SOBRE PASAPORTES,
DEL 8 DE OCTUBRE DE 1971.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al régimen de la democracia
representativa, consagrado por la Constitucidén de la RepGbli-
ca, existe un orden fundamental de derechos en virtud de la
naturaleza libre del hombre, los cuales en principio no son 1i
mitativos ni admiten restricciones que no emanen de la propia

Ley Sustantivaj;

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 144 de fecha 19 de febrero de 19
64, publicada en la Gaceta Oficial No. 8834, en su Articulo 12
prohibe "reintegrarse al pais durante un término de dos afios"
a toda persona que "sin autorizacidén del Poder Ejecutivo" haya

viajado a determinados paises;

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 208, sobre Pasaportes, de fecha

8 de octubre de 1971, publicada en la Gaceta Oficial No. 9243,
dispone en su Articulo 9, textualmente, lo siguiente: "El Po-
der Ejecutivo podré suspender o restringir el uso de pasapor-

tes por razones de orden publico o de seguridad nacional.";

CONSIDERANDO: Que aparte de la falta de fundamentacidén juridi
ca de la primera Ley supraindicada, y la posibilidad del wuso
mweens de la facultad otorgada al Poder Ejecutivo, de acuer
do a las prescripciones del Articulo 9 de la Gltima Ley preci
tada, es obvio el matiz inconstitucional de las disposiciones

ya aludidas, como atentatorias a la libertad de trémsito y al
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principio de la "No Intervencién'";

CONSIDERANDO: Que el Articulo 8, acipite 4, de la Constitu-
cidén de la Reptiblica reconoce la libertad de trémsito, como
uno de los derechos inherentes a la persona humana, que im-
plica en su acepcién propia, el derecho de circular y elegir
su residencia en cualquier parte del pais, as{ como también
el de salir al exterior y regresar en forma expedita al te-

rritorio nacional;

CONSIDERANDO: Que a su vez, el Articulo 3, pérrafo 4, de la
misma Constitucidn establece como norma invariable de la poli
tica internacional dominicana, el principio de la "No Inter-

vencidn';

CONSIDERANDO: Que ademés, la Carta de la Organizacién de Nacio
nes Unidas preconiza el fomento entre las naciones de relacio=-
nes smistosas, basadas en el respeto al principio de la igual-
dad de derechos y al de la libre determinacidén de los pueblos;
vy que la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre vota
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Paris,el
10 de diciembre de 1948,prescribe: Todo hombre tiene derecho a
1a libertad de movimiento y de residencia dentro de las fronte
ras de los Estados, y el derecho, incluyendo el suyo propio,de

salir de un pais y volver a entrar al mismo.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
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ARTICULO 1l.- Queda derogada la Ley No. 144 de fecha 19 de

febrero de 1964, publicada en la Gaceta Oficial No. 8834 del
20 de febrero de 1964.

ARTICULO 2.- Queda derogado el Articulo 9 de la Ley No.
208, sobre Pasaportes, de fecha 8 de octubre de 1971, publi-
cada en la Gaceta Oficial No. 9243 del 16 de octubre de 1971,
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INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA:

Ia Comisién Permanente de Justicia en sesién ordinaria celebrada en fecha

29 de noviembre del afio en curso, siendo las 9.a.m. y en ocasibén de estu-

diar el proyecto de Ley que deroga la Ley No.144 del 19 de febrero de 1964
A\ vy el Articulo 9 de la lLey No.208, sobre Pasaportes, del 8 de Octubre de -
\§§ “ 1971, se complace en rendir el siguiente informe:

CONSIDERANDO: Que los derechos esenciales del hombre tienen cémo fundamen
to los atributos de la persona humana por cuya causa se Jjustifica e impo-
ne su constante y efectiva proteccidn;

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la ReptUblica reconoce y garantiza la

libertad de trénsito, salvo las restricciones que resultaren de las penas
mpuestas judicialmente o de las leyes de policia, de inmigracién y de sa
dad;

da en San José de Costa Rica del 7 al 22 de noviembre del 1969, firmada ¥y
ratificada por nuestro pais en su calidad de miembro de la Organizacibén -
de Estados Americanos, reconoce gque "nadie puede ser expulsado del terri-

torio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a ingre

;ﬁ CONSIDERANDO: Que la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos celebra-

sar en el mismo", proclamado este principio en la Declaracidén de los Dere
§§§; chos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948, en Paris;
\

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la Repiiblica establece el dogma de —
la NO INTERVENCION cémo una norma invariable de la politica internacional

dominicanaj;

R TATLES MOTIVOS; la Comisidén Permanente de Justicia recomienda al pleno
senatorial la aprobacibén del proyecto de ey citado, por considerar ade-
més que tanto la Ley No.144, de fecha 19 de Febrero del 1964, asi cémo el
Articulo 9 de la Ley No.208, sobre Pasaportes, de fecha 8 de Octubre de -
1971 presentan rasgos de visible inconstitucionalidad a los derechos y -

principios ya enumerados consagrados por la propia Constitucién de la Re-
piblica.
OR T.A COMISION DE ' :
r’ g L‘7 ‘ // ; /
| %’( | ¢ i A1) / 1 ‘ ’ ’ 3
|
|

NZUETA DE 1OS SANTOS,
Vocal.
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e Abroham Baubtiste Aelntera,
Prosidente de la Cdnara de Liputados,
SU DESFACHO.=~

Seflor Precsidentes

Aprohedo por el Sensdo en sesidn de esta misma fecha,
plicems remitir a usted para los*fines oconstitucionales el
Proyecto ds ley que dexoss la Ioy Yo. 144 del 19 de Felwrexo
de 1964 y ol axifonie § de ls Tey Mo, 208, sobre Pmssporiesn
dedl ¢ de octubre de 1971,

Bste Proyecto de Isy se ovisind medisnte meoién pro-
sentede por el lw, Salvedor Jorge Manco, Sanador de 1a Rew
pivlice por 8l Distrise Neclonal,-
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CORSIDERANDO: Que de conformidad sl rfgimen de ls demooracia repre-
sentantiva, consesrade por la Gomsbtitucilfn &s la Repliviics, existe un q&
den fundanental de dercchos en virtud de la natursliezs litre del hombre |
los cuales en principio ne son limitativos ni adamisen rsat;ieeiones que

no emanen de la propia Ley Sustantivay

CONSIDERAEDO: (Que la Ley Wo.144 de fecha 19 de febrero de 1964, pu-
blicada en la Guceta Oficial No.8834, en su Artfeulo 1@ pronibs "reinte-
grarse el puis durente wun térnino de dos afca™ a toda persons qus "sin

autorizaciin del Podnr Djecutive”™ heya viajedo a deteruivadeos refnasg

CONSIDECZANDO: Que la ley No.208, sobre Pasaportes, de focha 8 de oo
tubre de 1971, publicada en la Gasets Oficial No.9243, dispome sa su ard
ticule 9, textucluente, lo sigulente: "Bl Fodar Ljecusive podrd suspene
der o restringir el usc de pasaportes por ragones de onxfer piblice o de
seguridad nseicnal.”;

CONSIDERANDO: wue aparte de la falta de fundamentecibn Juridica de
la prigera Ley supraindicada, y le posibilidad del uso de la facultad
otorguda =i Feder Zjecutive, de wouerds u las prescripoivnes del Artfoy
lo ¥ de la Gltima Leay precitada, os ocbvio el natisz lncomstitucienel de
las disposicicnes ya aludldas, como atantatoriss a la libertad de Srén-
8ite y =21 principio de la "NHo Intervencidn”;

CONCIDERANDOY Que 81 Artfeulo 8, Aclipite 4, de la Constitucién de
la Repfiblica reconoce la libersad ds trfnsito, somo uno ds los derechos
inherentes a la persons humena, que implica en su aceptacidén propia, el
derecho de circular y elegir su residencia en cualquier parte del pafs,
as{ conc taubifn el de salir al exterior y regressr en forma expedita
al territorio nacionaljy |

CONSIDERANDO: Que a su vez, el Artfcule 3, pérrafo 4, de la misua
Constitucién establece como norma invariable de la politica internacio-
ral deminicana, el principio de la "No Intervencibn";

rhe
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Proy. de ley que deroga la ley No.144 de fecha 19
ASUNTOfsbrero de 1964, y el Articuio 9 de la Ley No.2 PAG. 2iw
sobre Pasaportes, del 8 de cobubre dea 197,

CONSIDERANDO: Quo adem3s, la Carta de ls Organizecifn de Haciones

Unidas presoniza el fomento entre lac nacionss 49 melzciones swistosas,
basedas ou sl respeto al prineiplo ds la igualded de dervechos ¥y al de
la libre determin=oidn 4s loz puebiocsy ¥ que la Decliaracién Universal
de los Derechios del iHombre votada por la Asamblez (eneral de las Nacio-
nes Unidaes, e¢n Parfa, ¢l 10 de élefovbre de 1948, preseribe: Tedo home
bre tlene derecho e la libvertad de movimiento y ds mesidencia densro de
iza fronveras de loz Hataldos, y 8l dereche, incluyendo el suve proplo,

de salir de un pals y volver a entrar al nisso.

Hi DADO LA BIGUIENTL LiYe

ARIICULO o= Queda terogeda lu Ley No.144 ds fecha 19 de fabrero
de 1984, publiceds eén la Gaceba Oficlal No.883%& del 27 de fetrero de

1968 .

ARFICTIO 2.« Queda dexvgado el Artieulo 9 de la lLey %o.20(, sobra

Pasaportes, de fecha 8 de vetubre de 1971, publicada en la Gaceta OLiw

cial Fo.9263, Ael 16 de¢ octubre de 1871.
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Santo Domingo, D. N.
27 de marzo de 1979,

000244

Sefior

Juan Rafael Peralta Pérez
Presidente del Senado,

S3u Despacho.-

Sefior Presidente:

Aviso a usted recibo de su oficio No.
00271, de fecha 30 de noviembre pasado del afio en -
curso, junto al cual despuds de haber sido aprobado
por el Senado, remitidé usted a esta Cémara de Diputa-
dos, el Proyecto de Ley gque deroga la Ley No.144 del
19 de Febrero de 1964 y el Articulo 9 de la Ley No.
208, sobre Pasaportes, del 8 de octubre de 1971,

Este Proyecto fué aprobado en Sesidn
de este misma fecha y remitido al Poder Ejecutivo pa-
ra los fines Constitucionales.

Atentamente le saluda,

3} SENADO

REPUBLICA DOMINICANA
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Santo Domingo, D, N.
27 de marzo de 1979.

000249

Sefior

Juan Rafael Peralta Pérez
Presidente del Senado,

Su Despacho.-

Sefior Presidente:

Aviso a usted recibo de su oficio No.
00271, de fecha 30 de noviembre pasado del afioc en -
curso, junto al cual despuds de haber sido aprobado
por el Senado, remitié usted a esta Cdmara de Diputa-
dos, el Proyecto de Ley que derogae la Ley No.144 del
19 de Febrero de 1964 y el Articulo 9 de la Ley No.
208, sobre Pasaportes, del 8 de octubre de 1971«

Este Proyecto fué aprobado en Sesidn
de esta misma fecha y remitido el Poder Ejecutivo pa-
ra los fines Constitucionsles,

Atentamente le saluda,

Abrgham Bautista Alcéntara,
Presidente.
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N ADD 4070
) M b F

Seiokr
Presidente del Senado,
Ciudad.

Distinguido Sefon:

Pldceme cortésmente Lngormarle, que La Ley <
mediante La cual se deroga La Ley No. 144, del 19 de
febreno de 1964 y el Anticulo 9 de La Ley No.208, del
& de octubre de 1971, sobre Pasaportes, ha sido promul-
gada en fecha 2 de abrif del presente aiio y registrada-
con el No. 32.

Muy atentamente,

L@ -
Secretarnto A

aria Herndndez,
dAnistrnative de La Presidencia.

IMH
AQ/ec.
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" ARQ DEL NIRO ™

Ntm: ET?tﬁ} Santo Pomingo de Guzmdn,D.N.,

10 ABR. 1973

Sefionr
Presidente def Senado,
Ciudad.

Distinguido Sefion:

Pldceme cortésmente Ainfoamanfe, que La Ley -
mediante La cual se deroga fa Ley Mo. 144, del 19 de
febreno de 1964 y el Artéculo 9 de fa Ley No.208, del
£ de octubre de 1971, sobre Pasaportes, he sddo promul-
gada en fecha ? de abaii del presente aiic y negisinddda
con el No. 312.

Muy afertamente,

Lic

4 anfa Heandndez,
Seeretanio A

trativo de La Presidencia,

JuH
Aldfec.
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Sefion
Presidente delf Senado,
Cindad,

PLstinguddo Sefion:

PLAceme cortésmente Andoamarle, que ZLa Ley -
mediante La cual se deroga La Ley No. 144, def 19 de
debreno de 1964 v el Antfculo 9 de fa Ley No.208, del
£ de octubre de 1971, sobre Pasapentes, hea sdde promul-
gada :n fdecha 2 de abril del presenie afio ¢y registrddda
con el HNe. 32.

Muy atfentamente,

Lic. José Mania Heandndez,
Secretanio Adminisitratdivo de La Presddencia.

JUH
Adfee.
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