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DETEREL 161/2021
A la : Comision Permanente de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.
Via : Licda. Rosemary Cederio Nieves
Coordinadora de Comisiones Permanentes
Cc : Lic. José Domingo Carrasco Estévez
Secretario General Legislativo.
De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto ; Proyecto de ley de Estimulo a la Inversion, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica.
Referencia Exp. 00480 Of. 00000489 d/f 15-03-2021.
Condicion Informe con modificaciones.

En atencidon a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el asunto.
Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido de los Proyectos de Ley:

Primero: El presente proyecto de ley busca fomentar la inversion en procesos y actividades
tecnoldgicas e innovadoras en el territorio de la Republica Dominicana, principalmente en las
areas de produccion, distribucion, desarrollo e investigacion, asi como la creacion de nuevos
empleos de alto valor agregado e incrementar la diversificacion de la oferta exportable en la
industria tecnoldgica.

Segundo: El referido proyecto fue presentado por el sefior Félix Ramdn Bautista Rosario,
Senador de la Republica por la Provincia de San Juan.

Facultad Legislativa Congresual:

De acuerdo a la facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia, esta
fundamentada en el Art. 93, literal g, de la Constitucion, que enuncia lo siguiente: “Art. 93 literal
q: Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro poder del Estado y que
no sea contraria a la Constitucion.”
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Procedimiento de Aprobacién

En el caso de la especie, se trata de una ley ordinaria que por su naturaleza, requiere

para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos presentes de cada camara, en virtud de
lo que establece la Constitucion de la Republica Dominicana en su articulo 113.

=

10.

11.

12.

Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:
La Constitucion de Republica Dominicana;
Ley No. 8-90, del 15 de enero de 1990, sobre Fomento de las Zonas Francas.

La Ley No. 11-92, del de 16 de mayo de 1992, que aprueba el Codigo Tributario de la
Republica Dominicana.

La Ley No. 14-93, del 26 de agosto de 1993, que aprueba el Arancel de Aduanas.
La Ley 16-95, del 20 de noviembre de 1995, sobre sobre Inversion Extranjera.
La Ley No. 20-00, del 8 de mayo de 2000, sobre Propiedad Industrial.

La Ley No. 146-00, del 27 de Diciembre de 2000, sobre Reforma Arancelaria y
Compensacion Fiscal.

. La Ley No. 28-01, del 1 de Febrero de 2001, que crea una Zona Especial de Desarrollo

Fronterizo, que abarca las provincias de Pedernales, Independencia, Elias Pina, Dajabon,
Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco.

La Ley No. 139-01, del 13 de agosto de 2001, que crea el Sistema Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia, y la Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia.

La Ley No. 158-01, del 9 de Octubre de 2001, que establece la Ley de FomentO al
Desarrollo Turistico para los polos de escaso desarrollo y nuevos polos en provincias y
localidades de gran potencialidad, y crea el Fondo Oficial de Promocion Turistica.

La Ley No. 184-02, del 23 de Noviembre de 2002, que introduce modificaciones a la Ley
No. 158-01, de Fomento al Desarrollo de Nuevos Polos Turisticos.

La Ley No. 126-02, del 4 de Septiembre de 2002, sobre Comercio Electronico,
Documentos y Firmas Digitales;
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Ley No. 318-04, del 23 de diciembre de 2004, que modifica el Parrafo Il del Articulo 1 de
la Ley No. 158-01, modificada por la Ley No. 184-02.

La Ley No. 56-07, del 4 de mayo de 2007, que declara de prioridad nacional los sectores
pertenecientes a la cadena textil, confeccion y accesorio; pieles, fabricacion de calzados
de manufactura de cuero y crea un régimen nacional regulatorio para estas industrias.

La Ley No. 57-07, del 7 de mayo de 2007, sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes
Renovables de Energia y de sus Regimenes Especiales.

La Ley No. 392-07, del 4 diciembre del 2007, sobre Competitividad e Innovacion
Industrial.

El Decreto No. 950-01, del 20 de Septiembre de 2001, que establece el Reglamento
para la aplicacion de los Articulos 5, 6y 7 de la Ley No. 95 del 1939, que crea el Permiso
de Residencia a través de la Inversion.

El Decreto No. 756-03, del 12 de agosto de 2003, que aprueba el Reglamento para
Pensionados y Rentistas extranjeros.

El Decreto No. 190-07, del 3 de Abril de 2007, que crea el Sistema Nacional de
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico, asi como el Consejo para la Innovacion y
Desarrollo Tecnologico.

20.El Decreto No. 203-07, del 10 de Abril de 2007, dispone que el Consejo Nacional de

1.- En
nombre oficial del texto normativo, lo acompafara durante todo el proceso legislativo, el cual
debera ser aprobado, promulgado y publicado con él, al respecto del mismo, observamos que
establece: “PROYECTO LEY DE ESTIMULO A LA INVERSION, DESARROLLO E INNOVACION
TECNOLOGICA". Al respecto del uso de la mayuscula en los proyectos de ley o resolucion, se
debe tener en cuenta la siguiente observacion, se escribiran con caracteres mayusculos: la
primera palabra de un escrito y siempre después de un punto, los apellidos, titulos, nombres de
organismos, instituciones, paises entes u 6rganos individuales, los hombres de programas,
planes o zonas. En razon de lo antes dicho, sugerimos la siguiente redaccion:

Zonas Francas de Exportacion integre el Consejo para la Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico, del Sistema Nacional de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico, en calidad
de Miembro del sector publico.

Analisis Legal,

Después de analizar el proyecto de Ley en los aspectos legal y constitucional, debemos

realizar algunas observaciones:

cuanto al titulo o nombre de la ley o resolucion, debemos sefialar que este constituye el

“Ley de estimulo a la inversién, desarrollo e innovacién tecnoldgica”



2.- El mismo tratamiento establecido con respecto al titulo y la utilizacion de las mayusculas
debe ser observado en la redaccion de los proyectos de leyes o resoluciones para estar acorde
con los criterios establecidos por la Real Academia Espafola y los manuales de técnica
legislativa, en razén de lo antes dicho, sugerimos redactar los considerandos y los vistos de la
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siguiente manera, ver redaccion:

“Considerando primero... Considerando segundo... Considerando tercero...

Vista: La Constitucion de Republica Dominicana;

Vista: Ley num. 8-90, del 15 de enero de 1990, sobre el Fomento de Zonas

Francas;

Vista: La Ley num. 11-92, del de 16 de mayo de 1992, que aprueba el Cdodigo

Tributario de la Republica Dominicana.

Constitucional y de la Técnica Legislativa

1.- El articulo 7 del proyecto trata sobre las funciones del Consejo de Desarrollo e
Innovacion Tecnholdgica, al respecto tenemos a bien sefialar lo siguiente:

a)

b)

El epigrafe se refiere a Consejo Directivo, lo que entendemos no es correcto, pues, Si
nos referimos al Consejo de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, o lo llamamos
simplemente Consejo, o lo llamamos por su nombre completo, con la finalidad de
mantener una coherencia en el proyecto y evitar confusiones, ya que se entiende
gue nos referimos a otro organismo;

En ese mismo orden, el contenido del articulo le otorga atribuciones al Consejo que
pertenecen mas bien al Director Ejecutivo del Consejo, pues es importante sefalar
que los consejos se reunen con la finalidad de discutir acerca de lineamientos y
politicas destinadas al buen funcionamiento del organismo de que se trate, mientras
que estos se hacen acompanfar de una Direccion Ejecutiva, representada por la figura
del Director Ejecutivo, que funge como brazo ejecutor de las decisiones tomadas por
el Consejo; en ese sentido, recomendamos la creacion de una Direccion Ejecutiva y,
por consiguiente, el nombramiento del Director Ejecutivo, y asignarle las atribuciones
consignadas en los literales b, ¢, d, e, g, h, i, j, k' y m, las cuales son de caracter
ejecutorio

2.- El articulo 8 contiene tres disposiciones diferentes, por lo que recomendamos sean
establecidas a través de articulos independientes, para una mayor comprension y claridad del
texto normativo.
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3.- Los articulos 20 y 42 establecen atribuciones que pertenecen al Consejo de Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica, como es la designacion de corredores ecoldgicos en todo el
territorio nacional y la facultad de negociar, en nombre de la Republica Dominicana, con las
empresas que opten por el régimen fiscal enunciado en la Ley y su reglamento; en tal virtud,
recomendamos que ambas disposiciones sean incluidas dentro del capitulo Il, seccion |,
articulo 7, que trata sobre las atribuciones del Consejo.

4.- Los articulos 34, 35, 36, 37, 38, y 40 contienen normativas procedimentales, propias mas
bien del reglamento, por lo que sugerimos que las mismas sean eliminadas de la ley y
establecerlas en el reglamento de aplicacion de la presente Ley.

5.- Se hace necesario revisar la division en numerales y literales de los articulos, asi como el
de epigrafes, lo que esta direccion procedera a revisar al momento de que la comision se
avoqgue a su estudio.

Por tanto, SOMOS DE OPINION, luego de analizado y estudiado el presente proyecto, que la
Comision encargada del mismo pueda avocarse a su estudio, pudiendo observar lo indicado
en el presente informe.

Atentamente,

Welnel D. Feliz
Director



