LEY DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucién de la Republica establece que es
deber del Estado prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio ambiente en
provecho de las presentes y futuras generaciones;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que de igual forma, nuestra carta magna, instituye el
reconocimiento, por parte del Estado, de los derechos e intereses colectivos y difusos,
protegiendo en consecuencia la conservacion del equilibrio ecolégico de la fauna vy
flora, reconociendo los servicios ambientales que éstos brindan;

CONSIDERANDO TERCERO: Que entre los objetivos de la Ley General sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales, N0.64-00, del 18 de agosto de 2000, esta el de
‘establecer los medios, formas y oportunidades para la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, reconociendo su valor real que incluye los
servicios ambientales que estos brindan, dentro de una planificacibn nacional
fundamentada en el desarrollo sostenible, con equidad y justicia social’;

CONSIDERANDO CUARTO: Que uno de los objetivos del Sistema Nacional de Areas
Protegidas es “Garantizar los servicios ambientales que se derivan de las areas
protegidas, tales como fijacion de Carbono, disminucién del efecto invernadero,
contribucion a la estabilizacion del clima y aprovechamiento sostenible de la energia”;

CONSIDERANDO QUINTO: Que la Ley 64-00 en su articulo 71 crea el Fondo Nacional
para el Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Fondo-Marena) y en el articulo 72
siguiente indica que forman parte de este Fondo “el pago de tasas por servicios
ambientales”;

CONSIDERANDO SEXTO: Que el sistema de pago y compensacion por servicios
ambientales tiene como finalidad proteger y conservar los ecosistemas y los servicios
gue prestan ambiente y reducir la vulnerabilidad de la parte alta de las cuencas
hidrograficas de donde provengan tales servicios, asegurando la participacion de las
comunidades y sus organizaciones;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que resulta necesario la adopcién de un instrumento
regulatorio que viabilice la ejecucion y puesta en marcha de los mecanismos
financieros y administrativos para la implantacion del sistema de pago y compensacion
por servicios ambientales o ecosistémico;



CONSIDERANDO OCTAVO: Que la creaciéon de esta estructura de retribucién debera
incorporar los principios de equidad, justicia, proporcionalidad y transparencia,
garantizando la sostenibilidad econdmica, social y ambiental;

Vista: La Constitucion de la Republica Dominicana
Vista: La Ley 64-00 de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Vista: La ley No. 202-04 de fecha 24 de julio del 2004, Ley Sectorial de Areas
Protegidas.

Visto: El Decreto No. 79-01 de fecha 16 de enero del 2001, que establece en los
distritos de riego del pais el método de cobro volumétrico del agua, asi como el
establecimiento de una tarifa a los usuarios de agua potable y de generacion eléctrica
para la creacion de un fondo permanente de reforestacion.

Visto: El Decreto No. 783-09 del 21 de octubre del 2009, que emite el Reglamento de
aplicacion del Fondo Nacional para el Medio Ambiente y Recursos Naturales (
FONDOMARENA)”

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICION

ARTICULO 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la conservacion, preservacion y
restauracion y el uso sostenible de los ecosistemas a fin de garantizar los servicios
ambientales o ecosistémicos que estos prestan a través de un marco general para la
compensacion y/o retribucion de los servicios ambientales .

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacion. La presente ley es de orden publico y alcance
nacional y se aplicara a todas las personas fisicas y juridicas, tanto publicas como
privadas que ofrecen y se benefician de los servicios ambientales objeto de
reconocimiento y a aquellas actividades expresamente sefialada en la presente Ley.

ARTICULO 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entiende por:
Regulacion hidrica

1. Servicios Ambientales o Ecosistémicos: Aguellos beneficios que recibe la
sociedad por la utilizacion de diferentes elementos de la naturaleza, los cuales
pueden estar comprendidos en ecosistemas silvestres y cuyos efectos en la
calidad de vida son tangibles e intangibles.



Pagos por servicios Ambientales: “es un mecanismo flexible y adaptable a
diferentes condiciones que apunta a un pago 0 compensacion directo por el
mantenimiento o provision de un servicio ambiental, por parte de los usuarios del
servicio el cual se destina a los proveedores.” Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) 20004).

Compensacion por Servicios Ambientales: Compensacion por Servicios
Ambientales: es un instrumento flexible y adaptable a diferentes condiciones que
procura la compensacion indirecta a un grupo o comunidad no diferenciable,
técnica o legalmente, e individual por el mantenimiento o provisiébn de un
servicio ambiental o ecosistémico.

Certificado de Conservacion: Instrumento para la aplicacién del pago 0 c
compensacion de los servicios ambientales o ecosistémicos.

Beneficiarios 0 Usuarios: Empresa, institucion, sea publica o privada que se
beneficie econdmicamente de los servicios ambientales o ecosistémicos
reconocidos en esta ley

Proveedores: Propietarios y usufructuarios legales 0 legitimos tanto publicos
como privados de terrenos en los que se generan determinado servicio
ambiental

Consejo Consultivo: Es uno de los érganos de aplicacion del sistema de pago
por servicios ambientales que tiene un rol de asesor del Ministerio de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para todo lo relacionado con la aplicacién
de la presente Ley.

Comités de Acompafiamientos: Son instancias de apoyo del Consejo
Consultivo para la aplicacion de la presente ley en las Cuencas Hidrograficas.

Cuenca hidrografica: Es toda el area de influencia de un rio con sus afluentes
o todo el territorio cuyas aguas fluyen hacia un mismo cuerpo de agua y que
deben visualizarse como una unidad integrada de estudio y planificacion
hidrologica y de los recursos naturales.

10.Cuencas Fluviales: Son las areas territoriales drenadas por un rio principal y

sus afluentes. Para que sea considerada como una cuenca el rio debe vertir sus
aguas al mar. Los afluentes son considerados como subcuencas.

11.Cuenca Marina: Depresion del fondo oceanico, caracterizada por su gran

extension y su relativa uniformidad.



12.Cuenca Lacustre: Son las areas territoriales drenadas por lagos y lagunas y
sus afluentes.

13.Titularidad: Condicion Adquirida por un titulo o poder para ejercer un derecho.
Condicidn que se da para que una persona o entidad figure en la propiedad de
alguna cosa.

14.Legitimo: Auténtico y legal. Cierto, verdadero.
15.Legitimidad: Cualidad de ser conforme con un mandato legal.

16.Regulacion de Gases Efecto Invernadero: Este servicio esta relacionado con
la capacidad que ofrecen los ecosistemas boscosos para fijar, absorber, mitigar,
reducir y almacenar gases con efecto de invernadero, principalmente el Diéxido
de Carbono (CO2), proveniente de actividades productivas que se realizan
(Barrantes, 2000).

17.Proteccion del Recurso Hidrico: La cobertura boscosa interviene en muchos
de los procesos hidroldgicos que se dan dentro de una cuenca. Cumple dos
papeles primordiales: mantiene la variabilidad natural del régimen hidrico
durante el afio, asegurando una mejor distribucion del agua.

También, disminuye la tasa de escorrentia superficial, manteniendo una baja
tasa de erosion y sedimentacion, lo que favorece una mayor capacidad de
infiltracion y una mejor calidad del agua. Estos beneficios del bosque son
reconocidos como servicio ambiental hidrico como una forma de establecer la
relacién del bosque con las necesidades hidricas de la poblaciéon. (Barrantes,
2000).

18.Proteccion de la Biodiversidad: Es un servicio global sobre el cual se
fundamenta la sobrevivencia de los recursos naturales- mediante la proteccion y
uso sostenible de especies, conservacion de los ecosistemas y los procesos
ecoldgicos de los cuales se deriva la diversidad biologica y formas de vida, asi
como acceso a elementos de la biodiversidad para fines cientificos y
Comerciales (Nelson Espinoza, Javier Gatica, James Smyle, 1999).

19.Belleza escénica: Conservacion y disfrute de un patrimonio heredado como
paisaje atractivo: cataratas, rios, lagos. flora y fauna espectaculares (Budowski,
1998). Todos los paisajes y sus elementos (como el bosque) tienen el potencial
intrinseco de generar este servicio. El uso principal identificado de este servicio,
segun expertos, es el de recreacion, el cual se relaciona con el concepto de
ecoturismo (Barrantes, 2000).



CAPITULO Il
SERVICIOS AMBIENTALES O ECOSISTEMICO Y SU PAGO O COMPENSACION

ARTICULO 4. Servicios ambientales. Los principales servicios ambientales
considerados a los efectos de esta ley son:

1) Regulacion hidrica y proteccion de fuentes de agua;

2) Conservacion de ecosistemas y habitats de la vida silvestre;
3) Conservacion de suelos;

4) Captura de carbono;

5) Belleza Escénica o Paisaje

ARTICULO 5. Criterios de los servicios ambientales. Los siguientes criterios deben
ser tomados en cuenta por el Ministerio de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la definicion de un sistema nacional de servicios ambientales:

1. Incluir los diferentes tipos y modalidades de servicios ambientales identificados;

2. Determinar los mecanismos para la definicion de politicas, planes y estrategias
nacionales en materia de servicios ambientales;

3. Desarrollar los criterios técnicos y de zonificacion para la valoracion vy
retribucion;

4. ldentificar los mecanismos para la definicion de prioridades nacionales de
inversiones en retribucion por los servicios ambientales; y

5. Determinar los mecanismos de monitoreo, control y auditoria para la verificacion
del adecuado uso de los ecosistemas y los recursos naturales.

ARTICULO 6. Beneficiarios econdmicos del servicio. Toda actividad, empresa,
institucién, sea publica o privada que se beneficie econémicamente de los servicios
ambientales o ecosistémicos reconocidos en esta ley tienen la obligacién de pagar o
compensar tales servicios a los propietarios o usufructuarios legal o legitimos de los
terrenos donde se han generado, segun las tarifas, tasas y procedimientos establecidos
en la presente Ley y en su reglamento general de aplicacion.

ARTICULO 7. Beneficiarios de los pagos. Los propietarios, y usufructuarios legal o
legitimos tanto publicos como privados de terrenos donde se generen los servicios
ambientales reconocidos, tienen derecho a acceder al proceso de pago Yy
compensacion de dichos servicios segun los procedimientos y requisitos establecidos
en el reglamento general de aplicacién de la presente Ley.

PARRAFO: El Estado establecera cada afo, a través del Ministerio de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales la relacion de los servicios ambientales que son
objeto de pago o compensacion y los montos que se destinaran para ello, por
provincias o cuencas hidrograficas segun las prioridades definidas por el Consejo
Asesor de servicios ambientales que se crea mediante la presente Ley.



CAPITULO Il

DE LOS ORGANOS DE APLICACION

ARTICULO 8. Organos de aplicacién. El Ministerio de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Consejo Consultivo del pago y compensacion de pago por
servicios ambientales y los comités de acompafiamiento de cuencas hidrogréaficas
seran los responsables del cumplimiento y aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 9. Atribuciones del Ministerio de Estado Medio Ambiente y Recursos
Naturales como drgano de aplicacion. Son atribuciones del Ministerio de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales como 6rgano de aplicacion de la presente Ley
las siguientes:

1. Recibiry evaluar las solicitudes de pagos por servicios ambientales.

2. Emitir los Certificados de Conservacion de Recursos Ambientales (C.C.R.A).

3. Firmar convenios con entes privados nacionales y/o entes internacionales
publicos o privados, que requieran el Pago o compensacién  por Servicios
Ambientales identificados en la presente Ley.

4. Establecer el monto de las tarifas y tasas que deberan pagar los beneficiarios de
los servicios reconocidos en la presente Ley.

5. Las demas que se requieran y establezcan en la reglamentacion para el
cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 10. Creacién del consejo. Se crea el Consejo Consultivo de Pago y
Compensacion por Servicios Ambientales como 6rgano asesor del Ministerio de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para todo lo relacionado con la aplicacion de
la presente Ley.

ARTICULO 11. Integracion del Consejo, se establece el Consejo Consultivo de
Pagos por Servicios Ambientales, integrado por:

1. EI Ministro de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales o su
representante, quien lo presidira;

2. El Director de Corporacion Dominicana de Empresa Eléctricas Estatales
(CDEEE) o un representante;

3. El Director del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) o su
representante;



4. ElI Director del Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado o su
representante (INAPA);

5. El Ministro de Estado de Hacienda o su representante;

6. EI Ministro de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo o su
representante;

7. El Ministro de Estado de Agricultura o su representante;

8. El Ministro de Estado de Turismo o0 su representante;

9. Un representante del Consejo Nacional del Café;

10.Un representante de la Junta de Regantes.

11.Un representante de la Confederacion Cafetalera Dominicana;

12.El Fondo Nacional para el Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Fondo-
Marena);

13.La Camara Forestal Dominicana.

14.Consejo Nacional CONEP.

15.Un representante de las organizaciones comunitarias de base elegidas por ellas
mismas.

Parrafo: El reglamento establecera la modalidad en que sera escogido el numeral 15
del presente articulo.



ARTICULO 12. Atribuciones del Consejo Consultivo. Son atribuciones del Consejo
Consultivo:

1. Definir las politicas del Sistema Nacional de pagos y compensacion Servicios
Ambientales o ecosistemicos.
Aprobar los planes y programas anuales.

Vigilar la correcta aplicacion de la presente Ley.

Conocer de los informes anuales de ejecucion de los planes y programas.
Proponer al Poder Ejecutivo la actualizacion y/o modificacion de los
reglamentos.

Las demés atribuciones que se requieran y establezcan en la reglamentacion
para el cumplimiento de esta ley.
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PARRAFO: Las funciones, modo de establecimiento, operacién y administracion del
Consejo Asesor de pago y compensacion por servicios ambientales o ecosistémico y
de los comités de acompafiamiento de cuencas hidrograficas seran establecidas en el
reglamento general de aplicacién de la presente Ley.

CAPITULO IV

DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y ADMINISTRACION

ARTICULO 13.- Periodo de pago. La retribucion econémica sera efectuada al menos
una vez al afio, conforme a los planes y programas de ejecucién aprobados por el
Consejo Consultivo.

ARTICULO 14. Revision de tasas Yy tarifas. Las tarifas o tasas pueden ser revisadas
y ajustadas anualmente segun considere el Ministerio Ambiente o a propuesta del
Consejo Consultivo.

ARTICULO 15. Cuentas especializadas. El Fondo Nacional para el Medio Ambiente y
Recursos Naturales, (Fondo-Marena), establecido en el articulo 71 de la Ley 64-00,
administrara una cuenta especializada para manejar los recursos generados o
captados por el sistema de pago y compensacion de servicios ambientales o
ecosistémico.

PARRAFO I: El Fondo Nacional para el Medio Ambiente y los Recursos Naturales
puede establecer subcuentas por cuencas hidrogréaficas, dentro de la cuenta de pago
por servicios ambientales, con la finalidad de que los recursos captados para el Pago
de Servicios Ambientales o ecosistémicos en cada cuenca, sean invertidos en las
mismas.



PARRAFO II: El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en consulta con
el Consejo Consultivo, puede asignar recursos econdmicos generados por una cuenca
hidrografica a otra con la cual comparte ecosistema para asegurar los servicios
ambientales.

ARTICULO 16 Recursos de sub-cuenta.- Los recursos de la subcuenta de pagos por
servicios ambientales del Fondo Nacional de Medio Ambiente seran utilizados en no
menos de un 80% a la aplicacion del pago directo y a la compensacion de los
proveedores de los servicios ambientales o ecosistémico y lo restante puede ser
dedicado para costos de transaccion, investigaciones, estudios técnicos, programas de
educacion e informacién ambiental.

ARTICULO 17.Traslado de Recursos. Los organismos estatales que controlan,
administran o regulan el uso de los servicios ambientales considerados en la presente
Ley; que cobren directamente tasas vinculadas a estos servicios, deben trasladar los
recursos captados a la subcuenta de pagos por servicios ambientales en el Fondo
Nacional para el Medio Ambiente y Recursos Naturales.

PARRAFO: En el caso de los recursos recibidos por los servicios ambientales que
producen las diferentes Unidades de conservacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas se aplicara lo dispuesto en el Articulo 29 de la Ley 202-04.

ARTICULO 18. Recursos Financieros- La cuenta correspondiente al pago por
servicios ambientales en el Fondo Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
se nutrira de los recursos provenientes de:

1. El 5% de los recursos generados por la produccién hidroeléctrica en un
proceso gradual de cinco (5) afios, iniciando con un dos (2) por ciento para el
primer afio de aplicacion de la presente Ley.

Ingresos por el Pago de tarifas y tasas por parte de los usuarios beneficiarios
de los servicios ambientales establecidos en la presente Ley.

Aportes de personas e instituciones publicas o privadas.

Donaciones o aportes nacionales o internacionales.

Legados o préstamos nacionales o internacionales.

Cualquier otra fuente que se identifigue para estos fines y guarde relacion
con los objetivos de esta ley.
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ARTICULO 19.- Creacién del certificado de conservacion. Se crea el Certificado de
Conservacion de servicios ambientales, como instrumento para el pago de los servicios
ambientales o ecosistémicos que sera expedido por el Ministerio de Estado Medio
Ambiente y Recursos Naturales.



ARTICULO 20. Montos Invertidos. El Ministerio de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, cuando se trate de compensacion a propuesta del Consejo
Consultivo de Pago y Compensacion de Servicios Ambientales determinara los montos
a ser invertidos y dejara a los Comités de acompafiamiento de cuencas para el Pago y
Compensacion de Servicios Ambientales, identificar las acciones o actividades que se
financiaran en su ambito territorial.

ARTICULO 21. Inversion directa. Se establece un minimo del ochenta por ciento (80
%) de los recursos econdmicos a inversion directa en la conservacion, restauracion de
cobertura forestal o agroforestal, conservacion de suelo, y actividades e
infraestructuras que mejoren las condiciones materiales de existencia de la poblacion
local, cuando se trate de compensacion.

ARTICULO 22. Auditorias. Cada afio se realizara una auditoria financiera al sistema
de pago por servicios ambientales, independiente a las que realice la Camara de
Cuenta y la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO

INFRACCION Y SANCION

ARTICULO 23. Incumplimiento. Toda persona fisica o juridica que incumpla con los
pagos de las tasas, tarifas y contribuciones y las disposiciones de esta ley, se castigara
por las vias administrativas conforme lo establecido en el articulo 167 de la Ley 64-00.

ARTICULO 24. Violacion a la Ley. Toda persona fisica o juridica que violara las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento General de Aplicacién, compromete su
responsabilidad civil, correspondiendo al Ministerio de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a cualquier interesado perseguir dicha violacion a través de los
procedimientos e instancias que establece el derecho comun aplicable.

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

PRIMERO. Reglamento General - El Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo
Consultivo y el Ministerio de Medio Ambiente y Recurso Naturales, adoptara mediante
decreto, el Reglamento General de Aplicacibn con todo lo concerniente a los
procedimientos de solicitudes, requisitos, certificaciones, tramites de inscripcion y
pagos y compensaciones por servicios ambientales dentro de los ciento veinte (120) a
la entrada en vigencia de esta Ley.
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PARRAFO: La no adopcion del Reglamento General de Aplicacion de la presente Ley
dentro del plazo prescrito en el presente Articulo, no seré obstaculo para la aplicacion
inmediata de la misma por parte del Ministerio de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

SEGUNDO. Reglamento del Fondo Nacional. El Consejo Directivo del Fondo
Nacional para el Medio Ambiente y los Recursos Naturales, previa opinion del Consejo
Consultivo para el pago y compensacion de Servicios Ambientales, aprobaran un
Reglamento especial del uso y manejo de las cuentas y sub-cuentas del Fondo
Nacional para el Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

TERCERO. Reglamento de los Comités. Dentro de los ciento veinte (120) dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Consejo Consultivo elaborara
el Reglamento con todo lo concerniente a la modalidad de seleccion de los Comités
de Acompafamiento y las funciones correspondientes para la aplicacion de esta ley, el
cual sera dictado por el Poder Ejecutivo.

PARRAFO: La no adopcion del Reglamento General de Aplicacion de la presente Ley
dentro del plazo prescrito en la disposicion anterior, no serd obstaculo para la
aplicacion inmediata de la misma por parte del Ministerio de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

CUARTO. Revisién de los Reglamentos. A propuesta del Consejo Consultivo al
Poder Ejecutivo, los Reglamentos de aplicacion de esta ley seran revisados,
modificados y actualizados cada 2 afios.

DISPOSICION FINAL

Unico. Entrada en vigencia. La presente Ley entra en vigencia después de su
promulgacion y publicacion segun lo establecido en la Constitucion de la Republica y
transcurridos los plazos fijados en el Cédigo Civil Dominicano.

Dada...

Ing. Euclides Rafael Sanchez Tavarez
Senador de la Republica por la
Provincia La Vega.
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