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Constitucionalidad del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de la
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Excelentisimo sefior Presidente de la Republica:
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Sirva la presente como formal notificacién de la Sentencia TC/0511/2015, de fecha diez (10) de
noviembre de dos mil quince (2015), dictada por el Tribunal Constitucional, en ocasién del
Control Preventivo de Constitucionalidad “ Acuerdo Sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Reptiblica Dominicana ”, suscrito en la Republica
de Colombia, de fecha dos (2) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda,
de fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil trece (2013). Adjunto copia certificada de la misma.
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Atentamente,
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JuliofJosé Rojas Baez
Secfetario del Tribunal Consti
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EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0511/15.

Referencia: Expediente nim. TC-02-
2013-0010, relativo al Control
Preventivo del “Acuerdo Sobre
Transporte Aéreo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica
Dominicana”, de fecha veintinueve
(29) de noviembre de dos mil once
(2011) y su Protocolo de Enmienda,
de fecha veintiuno (21) de mayo de
dos mil trece (2013).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los diez (10) dias del mes de noviembre del afio dos mil quince
(2015).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano, primera
sustituta; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes Acosta de los
Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Jottin
Cury David, Rafael Diaz Filpo, Victor Gomez Bergés, Wilson S. GOomez
Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez e Idelfonso Reyes, en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en

Expediente nim. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).

Pagina 1 de 20



IR
A ana 2

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

los articulos 185.4 y 277 de la Constitucién y 55 de la Ley num. 137-11,
Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, de fecha trece (13) de junio del afio dos mil once (2011),
dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

a. El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le otorga
el articulo 128, numeral 1, literal d) y 185 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, someti6 en fecha 2 de julio de 2013, a control preventivo de
constitucionalidad por ante este Tribunal Constitucional el “Acuerdo Sobre
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Dominicana” y su Protocolo de Enmienda, suscritos
el 2 de noviembre del 2011 y el 21 de mayo del 2013, respectivamente.

b. El “Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y la Republica Dominicana”, en lo adelante el “Acuerdo” fue
firmado en la ciudad de Bogota, D.C, Colombia, por el licenciado José
Manuel Trullos, viceministro de Relaciones Exteriores, en representacion del
Gobierno Dominicano y la licenciada Maria Angela Holguin Cuéllar, ministra
de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de la Republica de
Colombia.

c. El Acuerdo fue sometido a control preventivo de constitucionalidad por
el presidente de la Republica el diez (10) de noviembre de dos mil doce
(2012), a los fines de garantizar la supremacia de la Constitucién, en
cumplimiento de lo que le confiere el articulo 185, numeral 2 de la
Constitucion al Tribunal Constitucional.

Expediente nim. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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d. El siete (7) de septiembre de dos mil doce (2012), este tribunal
constitucional, mediante Sentencia TC/0037/12, declar6 no conforme con la
Constitucién de la Republica Dominicana el referido acuerdo, en razén de que
este establecia un concepto restringido de territorio y no reconocia de manera
expresa que Repiblica Dominicana tiene “soberania” plena en el espacio
aéreo situado sobre su territorio, con lo que contradecia el articulo 9 de nuestra
Constitucion.

e. Por lo anteriormente expuesto, el veintiuno (21) de mayo de dos mil
trece (2013), se suscribié el Protocolo de Enmienda al “Acuerdo sobre
Transporte Aéreo entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y la
Republica Dominicana”, en lo adelante el “Protocolo”, que introdujo
modificaciones al texto del literal d) del articulo 1 del referido acuerdo en
relacion con el término territorio, a los fines de subsanar la
inconstitucionalidad del Acuerdo.

1. Objeto del Acuerdo y su protocolo

1.1 El Acuerdo y su protocolo de Enmienda buscan favorecer el desarrollo
del transporte aéreo entre los territorios de ambas naciones, de tal manera que
se propicie su expansion econdémica y comercial, estableciendo, de
conformidad con el articulo 44 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, del 7 de diciembre de 1944, oportunidades justas y equitativas
para la explotacién de empresas de transporte aéreo internacional.

2. Ambito de aplicacién del Acuerdo y su protocolo

2.1. De conformidad con el articulo 1 literal ¢) del Acuerdo, este se aplicara a
todas las lineas aéreas designadas por las partes para la explotacion de

Expediente nam. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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servicios aéreos en las rutas especificadas en el anexo del Acuerdo, y a las
cuales las partes le han otorgado los permisos apropiados, de conformidad con
el articulo 2 del Acuerdo.

2.2. En virtud de lo expuesto en el articulo 2 del Acuerdo, relativo a la
Concesion de Derechos, los servicios aéreos comprenderdn el derecho de
sobrevolar el territorio de la otra Parte, sin aterrizar en el mismo; el derecho
de efectuar escalas en el territorio de la otra Parte para fines no comerciales;
asi como el derecho a efectuar escalas con fines comerciales en las rutas que
se especifican y sujeto a las disposiciones del Acuerdo, para embarcar y/o
desembarcar trdfico internacional de pasajeros, carga y correo, por separado
0 en combinacion (...)

3. Aspectos generales del Acuerdo y su Protocolo

3.1. El “Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana” establece en su
articulo 2 que: “Cada Parte concede a la otra Parte los derechos especificados
en el presente Acuerdo para que sus lineas aéreas designadas puedan
establecer y explotar servicios aéreos internacionales en las rutas especificadas
en el Anexo”.

3.2. El articulo 3 del Acuerdo establece el procedimiento para la designacion
de las lineas aéreas: Cada Parte tendra derecho a designar, mediante nota
escrita a través de los canales diplomadticos, a la otra Parte, a una o mads
lineas aéreas con el objeto de que exploten los servicios acordados en las

Expediente nim. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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rutas especificadas en este Acuerdo. Al recibir dicha designacion y la
solicitud de la linea aérea designada, en la forma y el modo prescritos para la
autorizacion de explotacion, cada Parte oforgard la autorizacion de
explotacion apropiada con el minimo de demoras de tramites.

3.3. Por su parte, las causas para la revocacion, suspension o limitacion de la
autorizacion estan establecidas en el articulo 4 del Acuerdo, que dispone:

Las autoridades de cada Parte tendrdn el derecho de negar las
autorizaciones mencionadas en el Articulo 3 (Autorizacion) del
presente Acuerdo con respecto a una linea aérea designada por la
otra Parte y de revocar y suspender dichas autorizaciones, o de
imponer condiciones a las mimas, de forma temporal o permanente:

a) En caso de que consideren que la linea aérea designada no tiene
su domicilio principal y su sede real y efectiva en el territorio de la
Parte designante.

b) En caso de que consideren que la Parte que designa la linea
aérea no tiene y mantiene el control normativo efectivo de la linea
aérea.

¢) En caso de que la Parte que desina la linea aérea no cumpla las
disposiciones establecidas en el Articulo 7 (Seguridad operacional) y
el Articulo 8 ( Seguridad de la aviacion; y

d) En caso de que dicha linea aérea designada no este calificada
para satisfacer otras condiciones prescritas en virtud de las leyes y los
reglamentos normalmente aplicados a la explotacion de los servicios

Expediente nam. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobiemo de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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de transporte aéreo internacional por la Parte que recibe la
designacion.

3.4. El articulo 5 del referido instrumento se refiere a la aplicabilidad de leyes
y regulaciones:

Las leyes y reglamentos de una Parte relativas al ingreso y salida de su
territorio de una aeronave que participe en la navegacion aérea internacional
o la explotacion y navegacion de dichas aeronaves mientras estén dentro de
su territorio, les serdn aplicables a las aeronaves de las lineas aéreas
designadas de la otra Parte y deberdn ser cumplidas por dichas aeronaves a
su ingreso, salida y permanencia en el territorio de la primera Parte.

Las leyes y reglamentos de una Parte relativos al ingreso, permanencia,
transito o salida de su territorio de pasajeros, tribulaciones, carga y correo,
tales como los concernientes a las formalidades de entrada y salida,
emigracion e inmigracion, aduanas, moneda, medidas de salubridad y
cuarentena, deberdn ser aplicadas a los pasajeros, tripulacion, carga y
correo transportados por aeronaves de las lineas aéreas designadas de la
otra Parte, mientras permanezcan en el territorio de la primer Parte.

3.5. Elarticulo 7 consagra las cuestiones relativas a la seguridad operacional:

Cada parte reconocera la validez de los certificados de
aeronavegabilidad, los certificados de competencia y las licencias que
expida o convalide la otra Parte y estén vigentes, a efectos de la
prestacion del transporte aéreo a que se refiere el presente Acuerdo, a
condicion de que los requisitos para la concesion de dichos

Expediente nam. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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civiles y otros actos ilicitos contra la seguridad de dichas aeronaves,
sus pasajeros y tripulacion, aeropuertos e instalaciones y servicios de
navegacion aérea y cualquier otra amenaza a la seguridad de la
aviacion civil.

Pdarrafo 3. Las Partes actuaran de conformidad con las normas sobre
seguridad de la aviacion establecidas por la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional y denominadas Anexos al Convenio, siempre que
dichas normas sean aplicables a las Partes. Estas exigirdn que los
explotadores de aeronaves de su matricula, explotadores de aeronaves
que tengan sede principal de sus empresas o residencia permanente en
su territorio y los explotadores de aeropuertos situados en su
territorio actuen conforme a las citadas normas sobre seguridad de la
aviacion. En consecuencia, cada Parte deberd informar a la otra
Parte cualquier diferencia entre sus normas y prdcticas internas y las
normas de seguridad de la aviacion contenidas en los Anexos
mencionados en este pdrrafo. En cualquier momento, cualquiera de
las Partes podra solicitar consultas inmediatas con la otra Parte con
el objeto de discutir tales diferencias.

3.7.  El articulo 9 consagra la imposibilidad de que se impongan a las lineas
aéreas designadas de la otra parte derechos superiores a los que impongan a
sus propias lineas aéreas que exploten servicios internacionales similares.

3.8. Con relacion a los derechos de aduanas, el articulo 10 del Acuerdo
dispone que las aeronaves operadas en servicios internacionales por las lineas
aéreas designadas por las partes, asi como su equipo normal o corriente, piezas
de repuesto, combustibles, lubricantes, provisiones de a bordo (incluyendo

Expediente num. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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3.9. Las cuestiones relativas a los impuestos y las tarifas estan contenidas
en los articulos 11 y 12 del Acuerdo, respectivamente. En ese sentido, se
establece que las ganancias resultantes de la operacién de las aeronaves de una
linea aérea designada en los servicios aéreos internacionales, asi como los
bienes y servicios que le sean abastecidos, seran tributadas de acuerdo con la
legislacion de cada parte. Respecto a las tarifas de los servicios de transporte
aéreo comprendidos en este acuerdo, estardn sujetas a las reglas del pais de
origen del trafico.

3.10. El Acuerdo también contempla disposiciones relativas a las leves de
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Se modifica el texto del literal d) del articulo 1 del Acuerdo sobre
Transporte Aéreo entre la Republica de Colombia y la Republica
Dominicana, suscrito el 29 de noviembre de 2011, que a partir del
Presente Protocolo quedara redactado asi:

d) el término “territorio” en relacion con la Republica de Colombia es
el definido en la Constitucion politica de 1991, su legislacion interna a
la firma del Presente Acuerdo y el derecho internacional, incluidos los
tratados internacionales aplicables y vigentes.

El término “territorio” en relacion con la Republica de Colombia es
el definido en la Constitucion proclamada el 26 de enero de 2010, su
legislacion interna a la firma del Presente Acuerdo y el derecho
internacional, incluidos los tratados internacionales aplicables y
vigentes.

3.12. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Protocolo de enmienda, al
ser este parte integrante del Acuerdo, su entrada en vigor estard sujeta a la
entrada en vigor del Acuerdo.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

4. Competencia

4.1 En virtud de las disposiciones de los articulos 185, numeral 2 de la
Constitucion de la Republica y de conformidad a los articulos 55 y 56 de la

Expediente nam. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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Ley ntm. 137-11, Organica del Tribunal y de los Procedimientos
Constitucionales, el Tribunal Constitucional es el competente para ejercer el
control preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales. En
consecuencia, procede a examinar la constitucionalidad del protocolo de
referencia.

5. Control de constitucionalidad

5.1. El control preventivo de constitucionalidad es el mecanismo habilitado
por la Constitucion para hacer efectivo el principio de supremacia
constitucional, en virtud del cual todas las personas y Organos que ejerzan
potestades publicas estdn sujetos a la Constitucién, norma suprema y
fundamento del ordenamiento juridico del Estado, proclamando de esa manera
la nulidad de todo acto contrario a la Constitucion.

5.2. Este control se ejerce a posteriori mediante acciones directas de
inconstitucionalidad contra toda ley, decreto, acto, resolucion y ordenanza
contrario a la Constitucion; también a través del control preventivo de los
tratados internacionales antes de su ratificacion por el 6rgano legislativo.

5.3. Por mandato de la referida ley que rige los procedimientos
constitucionales, el Tribunal Constitucional decidira sobre la
constitucionalidad o no de los tratados internacionales, debiendo especificar si
considera inconstitucional el Tratado, en cudles aspectos recae la
inconstitucionalidad y las razones en las que fundamenta la decision.

Expediente nim. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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5.4. En ese tenor, el control preventivo implica someter las clausulas que
integran un acuerdo internacional a un riguroso examen de constitucionalidad
con la Carta Fundamental para evitar contradiccion del ordenamiento
constitucional con los tratados internacionales en tanto constituyen fuente del
derecho interno, para que el Estado no se haga compromisario de obligaciones
y deberes en el ambito internacional contrarios a la Constitucion.

5.5. El mecanismo disefiado por el constituyente para el ingreso del derecho
internacional constituye una de las fuentes de nuestro ordenamiento juridico,
al reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado.

5.6. El Estado dominicano, como miembro de la comunidad internacional que
busca promover el desarrollo comin de las naciones, actia apegado a las
normas del derecho internacional; en la defensa de los intereses nacionales,
abierto a la cooperacion e integracion mediante la negociacién y concertacion
de tratados en areas definidas como estratégicas en sus relaciones con la
comunidad internacional.

5.7. La Constitucion dominicana, en procura del fortalecimiento de las
relaciones internacionales establece que en igualdad de condiciones con otros

Estados, la Republica Dominicana acepta el ordenamiento juridico
internacional que garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la
justicia y el desarrollo politico, social, econdomico y cultural de las naciones.
Se compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional de
modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre
los pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones.

Expediente num. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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5.8. Reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado, tiene
una implicacidon que trasciende el ambito interno. Es que en virtud de los
principios del derecho internacional, el cumplimiento de las obligaciones
nacidas de los tratados internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (pacta
sunt servanda)!, es decir, sin que se puedan invocar normas del derecho
interno para incumplir con la responsabilidad internacional asumida en la
convencion. Desde esta optica se plantea la necesidad que su contenido esté
acorde con los principios y valores de la Constitucion, que es la norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.

6. Aspectos del control de constitucionalidad

6.1. A los fines de ejercer el control preventivo de constitucionalidad el
Acuerdo y su Protocolo de Enmienda y sin dejar de cumplir con su rol de
practicar una revision integral, el Tribunal entiende pertinente centrar su
atencion en aquellos aspectos que estan vinculados directamente con su
contenido y que ameritan ser confrontados con los valores y principios de la
Constitucion, tales como: a) el término “territorio”, b) proteccion del medio
ambiente, ¢) consultas y enmiendas, d) solucidon de controversias, €) acuerdos
multilaterales, ) terminacién y entrada en vigor.

' Se trata del reconocimiento universal de los principios del “libre consentimiento™, “buena fe” y de la norma “*pacta sunt
servanda™. Etimoldgicamente esta ultima significa que los tratados deben ser cumplidos; a ella se hace alusion desde el
Preambulo de la Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados y esta plasmada en el articulo 26 de la
Convencion.

Expediente nitm. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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a. El término “territorio”

El Protocolo de Enmienda, como parte integrante del Acuerdo del 29 de
noviembre de 2011, tiene como finalidad modificar el literal d) del articulo 1
del Acuerdo, para que en lo adelante, y salvo que se indique lo contrario, el
término “territorio” rece de la siguiente manera:

Se modifica el texto del literal d) del articulo 1 del Acuerdo sobre
Transporte Aéreo entre la Republica de Colombia y la Republica
Dominicana, suscrito el 29 de noviembre de 2011, que a partir del
Presente Protocolo quedara redactado asi:

e) el término “territorio” en relacion con la Republica de Colombia
es el definido en la Constitucion politica de 1991, su legislacion
interna a la firma del Presente Acuerdo y el derecho internacional,
incluidos los tratados internacionales aplicables y vigentes.

El término “‘territorio” en relacion con la Republica Dominicana es el
definido en la Constitucion proclamada el 26 de enero de 2010, su
legislacion interna a la firma del Presente Acuerdo y el derecho
internacional, incluidos los tratados internacionales aplicables y
vigentes.

Como se observa, el “Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y la Republica Dominicana” y su protocolo de
Enmienda, suscritos el dos (2) de noviembre de dos mil once ( 2011) y el
veintiuno (21) de mayo de dos mil trece (2013), respectivamente, son
cénsonos con lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en su sentencia

Expediente nim. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Repliblica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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TC/0037/12 del siete (7) de septiembre de dos mil doce (2012), y subsanan la
inconstitucionalidad manifiesta en el articulo 1, literal d) del Acuerdo, con el
objetivo de otorgar una definicion de “territorio” conforme con la
Constitucion de la Repuiblica Dominicana del 26 de enero del 2010 y los
tratados internacionales aplicables a la materia.

b. Proteccion del medio ambiente

El articulo 25 del Acuerdo establece que las partes respaldan la necesidad de
proteger el medio ambiente fomentando el desarrollo sostenible de la aviacion.
Expone también que “con respecto a las operaciones entre sus respectivos
territorios, las Partes acuerdan cumplir las normas del Anexo 16 de la OACI
y las politicas y la orientacion vigente de la OACI sobre proteccion del medio
ambiente”.

Esta disposicion es conforme con lo dispuesto en el articulo 67 de la
Constitucidon dominicana que consagra la proteccion del medio ambiente y el
deber del Estado de prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio
ambiente en provecho de las presentes y futuras generaciones.

c. Consultas y enmiendas

En virtud de lo dispuesto en el articulo 28 del Acuerdo, se consagra la
posibilidad de que las autoridades aeronduticas de ambas partes se consulten
mutuamente con miras a asegurar la aplicacion y el cumplimiento de las
disposiciones de este convenio.

De igual manera se establece que las partes podran acordar modificaciones o
enmiendas al presente acuerdo. La adopcion de esas modificaciones o

Expediente num. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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enmiendas se efectuara de comun acuerdo entre las partes y entrardn en vigor
en la forma indicada en el articulo 33 del presente acuerdo.

En lo concerniente al procedimiento de enmendar un acuerdo, la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece que toda propuesta de
enmienda de un tratado multilateral habra de ser notificada a todos los Estados
y a todas las organizaciones contratantes, cada uno de los cuales tendré
derecho a participar en la negociacidon y decision de enmendar el tratado, toda
vez que la enmienda no puede obligar a quien no ha sido parte del proceso del
que ella es su resultado. En ese sentido, el procedimiento estipulado para la
enmienda del Tratado no contradice la Constitucidn.

d. Solucion de controversias

El Acuerdo dispone en su articulo 29 que si surge una controversia entre las
partes respecto a la interpretacion o aplicacion del presente acuerdo, las
autoridades trataran en primera instancia, de soluctonarla mediante consultas y
negociaciones entre ellas. De no llegar a un acuerdo por la via de las consultas
y negociaciones entre las autoridades aeronauticas, intentaran solucionar la
controversia por la via diplomatica; en su defecto, las partes podran recurrir a
todos los medios de solucién de controversias previstos en la Carta de las
Naciones Unidas.

En ese sentido, acudir a medios pacificos para resolver las controversias entre
los Estados se fundamenta en la intencion contenida en la Carta de las
Naciones Unidas, la cual, desde su preambulo, busca fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar
otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal. Para la realizacion
de esos propositos la Organizacion procedera de acuerdo con los mandatos a

Expediente num. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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sus miembros, a fin de asegurar los derechos y beneficios inherentes a su
condicion de tales, que cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con esta Carta, que arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

Al referirse al tema en otras ocasiones [TC/0122/13, del 4 de julio de 2013], el
Tribunal Constitucional dijo que los instrumentos internacionales antes
citados, ponen de manifiesto el reiterado interés por el uso en el ambito
internacional, de mecanismos de soluciéon pacifica para resolver las
controversias que se originen entre las partes que han suscrito una convencion.
Si bien esta vocacion no parte con caracter exclusivo de los propodsitos de la
Carta de las Naciones Unidas, ella ha servido de fundamento al posterior
desarrollo de acuerdos que revelan la tendencia de los Estados a optar por la
solucion pacifica de sus diferendos, por lo que este punto del Tratado no
contradice la Constitucion.

e. Acuerdos multilaterales

El Acuerdo prevé la posibilidad de que las partes puedan suscribir acuerdos
multilaterales sobre transporte aéreo. En estos casos, si estos acuerdos
multilaterales consagran derechos mas favorables que los pactados en este
acuerdo objeto de control, este se entendera modificado por el convenio o
acuerdo multilateral en lo relativo a dichos derechos mas favorables.

Esta prevision constituye una cldusula de proteccion de que los acuerdos
suscritos por los Estados partes vigentes o futuros, no seran afectados cuando
dichas obligaciones sean compatibles con este tratado, ni podrd justificar

Expediente nim. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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iniciativas de anular otras convenciones que les obliguen a la cooperacion en
materia de transporte aéreo, la cual no contraviene la Carta Fundamental.

f. Terminacion y entrada en vigor.

Respecto a la terminacion del presente Acuerdo y su Protocolo de Enmienda,
esta se podra llevar a cabo en cualquier momento, siempre que se siga el
procedimiento establecido en el articulo 31 del Acuerdo.

Desde este punto de vista, el mecanismo disefiado para la duracion y retirara
del Tratado es conforme a la costumbre generalmente aceptada en la materia
y, por tanto, no contradicen la Constitucion.

El Acuerdo entrara en vigor en la fecha de aviso de recibo de la segunda
comunicacion, por via diplomatica, mediante la cual las partes se notifiquen el
cumplimiento de los requisitos constitucionales internos necesarios para tal
fin. El Protocolo de Enmienda entrara en vigor en la misma fecha que el
Acuerdo.

El consentimiento de un Estado para obligarse a una convencién podra
manifestarse mediante cualquiera de los mecanismos utilizados en la
costumbre del derecho internacional, como la firma, el canje de instrumento,
ratificacion, la aceptacidn, la aprobacion o la adhesion, tal como se establece
en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En ese tenor, los
articulos 31 y 33 del Acuerdo y el articulo 2 de su Protocolo de Enmienda
examinados versan sobre aspectos procedimentales que en modo alguno
contravienen la Constitucion.

Expediente num. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica Dominicana”, de fecha
veintinueve (29) de noviembre de dos mil once (2011) y su Protocolo de Enmienda, de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil trece (2013).
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Por altimo, conviene destacar que el Tribunal Constitucional, ejerciendo el
control preventivo de constitucionalidad, verifica que el objeto de este acuerdo
y su Protocolo de Enmienda, como lo sefiala su parte introductoria, es el de
favorecer el desarrollo del transporte aéreo entre ambos territorios, de tal
manera que se propicie la expansion econdémica y comercial de ambos
Estados, estableciendo, de conformidad con la Constitucion dominicana,
oportunidades justas y equitativas para la explotacion de empresas de
transporte aéreo internacional.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal fue adoptada por la mayoria
requerida. No figura la firma del magistrado Victor Joaquin Castellanos
Pizano, en razon de que no participd en la deliberacién y votacion de la
presente sentencia por causas previstas en la Ley.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el
Tribunal Constitucional:

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucion de la Republica
Dominicana, el “Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana” y su
Protocolo de Enmienda, suscritos el veintinueve (29) de noviembre de dos mil
once (2011) y el veintiuno (21) de mayo de dos mil trece (2013),
respectivamente, en Bogotd, Colombia.

Expediente num. TC-02-2013-0010, relativo al Control Preventivo del “Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, de fecha
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de mayo de dos mil trece (2013).
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SEGUNDO: ORDENAR la comunicacién de la presente decisiéon al
presidente de la Republica para los fines contemplados en el articulo 128,
numeral 1, literal d) de la Constitucidn.

TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente sentencia en el
Boletin del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Leyda Margarita Pifia
Medrano, Jueza Primera Sustituta; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo
Sustituto; Hermogenes Acosta de los Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla
Hernéndez, Jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David, Juez; Rafael Diaz Filpo, Juez;
Victor Gomez Bergés, Juez; Wilson S. Gémez Ramirez, Juez; Katia
Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Idelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas
Baez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesidon del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José
Secret
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