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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA CAMARA DE. CI.IEI'\I’I“ASb

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucién dominicana establece en su articulo
245, la existencia de un sistema unico, uniforme, integrado y armonizado de contabilidad
para ejercer el control de los fondos publicos;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el sistema de control de la Reptblica Dominicana
esta conformado por dos componentes esenciales: control interno y control externo;

CONSIDERANDO TERCERO: Que conforme al articulo 248 de la Constitucion
dominicana, la Cémara de Cuentas es el érgano superior externo de control fiscal de los
recursos publicos de los procesos administrativos y del patrimonio del Estado, por lo que se
hace necesario establecer un marco legal actualizado que rija sus atribuciones y

o

competencias;

CONSIDERANDO CUARTO: Que la integracién y armonizaciéon de las acciones de
control v fiscalizacién conferidas por la Constitucién a la Cdmara de Cuentas y al Congreso
Nacional, contribuye a fomentar el uso transparente de los fondos publicos;

CONSIDERANDO QUINTO: Que la Cdmara de Cuentas, requiere mecanismos que le
permitan ejercer de forma contundente, su funcién sancionadora y fiscalizadora en aras de
prevenir v combatir los actos de corrupcién publica;

CONSIDERANDO SEXTQO: Que en el proceso de reforma integral que se encuentra
inmerso el sistema de control y fiscalizacién del Estado dominicano, impera la necesidad de
que la Camara de Cuentas sea actualizada, conforme a las disposiciones de la Constitucién y
a la exigencia de los nuevos tiempos, en procura de garantizar una gestién publica apegada a
la ética, eficiencia, eficacia, celeridad y transparencia.

VISTA: La Constitucién Dominicana.

VISTO: Cédigo Penal de la Republica Dominicana.
VISTO: Codigo Civil de la Repiblica Dominicana.

VISTO: Cédigo Procesal Penal de la Republica Dominicana.

VISTA: Ley No. 183-02, del 21 de noviembre de 2002, que aprueba la Ley Monetaria y
Financiera.

VISTA: Ley No.10-04, del 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

VISTA: Ley No. 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.
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VISTA: Ley No. 13-07. del 5 de febrero de 2007de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa.

VISTA: Ley No. 41-08 del 25 de enero de 2008, de Funcién Publica.

VISTA: Ley No. 28-11, del 31 de enero de 2011, Orgénica del Poder Judicial.

VISTA: Ley No.133-11, del 9 de junio de 2011, Organica del Ministerio Publico.

VISTA: La Ley no. 311-14, del 8 de agosto de 2014, que Instituye el Sistema Nacional
Autorizado y Uniforme de Declaraciones Juradas de Patrimonio de los Funcionarios y
Servidores Publicos.

VISTA: La Resolucién No.14379 de la Procuraduria General de la Republica del 11 de
noviembre de 2005 sobre Fuerza Publica.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO I
DISPOSICIONES INICIALES

SECCIONI
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto:

(4

(O8]

Establecer el marco legal para el ejercicio de sus atribuciones, competencias y
funcionamiento institucional de la Camara de Cuentas como organo técnico
superior de control fiscal externo de la Administracion Publica y de los érganos
del Estado.

Garantizar la coherencia de las actuaciones de la Camara de Cuentas en relacién
a las realizadas por el Congreso Nacional en el marco de fiscalizacién y control
politico;

Regular el mecanismo para la solicitud a la Camara de Cuentas de
investigaciones especiales por parte de las Camaras Legislativas;

Potenciar las capacidades institucionales de la Camara de Cuentas para la
recomendacion de sanciones administrativas y para la determinacién de la
responsabilidad penal o civil de quienes incumplen el ordenamiento juridico del
Estado y la presente ley y/o ocasionen un petjuicio econémico al Estado y sus
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instituciones, como consecuencia de las acciones u omisiones culposas de los
administradores de recursos publicos en el desempefio de sus atribuciones;
Promover la existencia de un sistema unificado y efectivo de fiscalizacion y
control general de los fondos publicos;

Garantizar la existencia de mecanismos institucionales para asegurar la adecuada
rendicién de cuentas, el respeto al principio de legalidad y el uso transparente,
eficiente y eficaz de los fondos publicos.

Evaluar y determinar la rentabilidad social del gasto y la inversion publica.

Elaborar, socializar e implementar el Plan Nacional de Auditoria, conforme los
lineamientos aprobados por el Pleno.

Garantizar el efectivo control ciudadano o social ante la gestion econdémica del
Estado, conforme los derechos de participacion ciudadana consagrados en la
Constitucion y las leyes al respecto.

Articulo 2.- Definiciones. Para los fines y efectos de la presente ley, se entendera por:

1.

!\)
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Control Politico: Facultad constitucional conferida al Congreso Nacional para el
adecuado control del gobiermo a través de la aprobacién de sus actos, el
escrutinio de las politicas publicas implementadas por éste y los procedimientos
informativos y de investigacion llevados a cabo por los 6rganos congresuales
conforme el ordenamiento juridico vigente, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales de los poderes y
6rganos constitucionales, asi como la administracién publica.

Cuenta Puablica: La Cuenta de la Hacienda Publica Nacional reflejada en el
Estado de Recaudacién e Inversion de las Rentas sometidos al Congreso
Nacional por el Poder Ejecutivo para su aprobacién o rechazo.

Fiscalizacion de la Cuenta Publica: Conjunto de actos y procedimientos
realizados por el Congreso Nacional, la Contraloria General de la Republica y la
Camara de Cuentas para el analisis, seguimiento y evaluacién del proceso de
ejecucion del Presupuesto General del Estado y del uso de los recursos y bienes
publicos de cualquier indole conforme a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica y la presente ley.

Gestién financiera: La actividad de los Poderes del Estado y de los dérganos
publicos. respecto de la administracion. manejo, custodia y ejecucion de los
3



10.

11.

ingresos, egresos, fondos y en general, de los recursos publicos que éstos utilicen
para la realizacion de los objetivos contenidos en los programas aprobados, en el
periodo que corresponde a un ejercicio presupuestario, sujeta a la a la
fiscalizacion posterior del Congreso, con el apoyo técnico de la Camara de
Cuentas, a fin de verificar que dicha gestién se ajusta a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, asi como el cumplimiento de los
programas sefialados;

Obstruccién: Acciones u omisiones realizadas con el fin de evitar o dificultar
los procesos de fiscalizacion de la gestion financiera del Estado llevados a cabo
por la Camara de Cuentas.

Pleno: Maximo autoridad de la Cdmara de Cuentas integrado por la totalidad de
sus miembros y reunidos vélidamente en sesién conforme a lo dispuesto por la
presente ley.

Recursos piiblicos. La totalidad de los bienes, fondos. titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones v derechos
que pertenezcan al Estado o a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, incluyendo los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que,
a 4 cualquier titulo, realicen a favor de aquellas personas naturales, juridicas u
organismos nacionales o internacionales, sin que los mismos pierdan su calidad
por ser administrados por personas fisicas, corporaciones, organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro, compafiias comerciales y otras entidades de
derecho privado, cualquiera que hubiere sido o fuere su origen, creacién o
constitucion.

Servidor publico. Toda persona que preste sus servicios en instituciones del
Estado, mediante cualquier modalidad de eleccion, designacién, relacién o
vinculo legal.

Desacato: Delito que se comete mediante la desobediencia a un tribunal o a un
funcionario publico en el gjercicio de sus funciones.

Informantes: Persona que comparece ante una jurisdiccion judicial o
administrativa a los fines de ofrecer explicacion sobre un asunto especifico.

. Control Legislativo: Es el control que ejerce el Congreso Nacional sobre las

actividades realizadas por la Camara de Cuentas para los fines de esta ley.




13. Auditorias Especializadas: Consisten en la verificaciéon de asuntos y temas
especificos, de una parte de las operaciones financieras o administrativas, de
determinados hechos o situaciones especiales y responden a unas necesidades

especificas.

14. Investigaciones Especiales: Son aquellos estudios llevados por la Cdmara de
Cuentas en ocasién de tomar conocimiento de una irregularidad especifica en
torno a una auditoria.

15. Plan Anual de Auditoria: Es la proyeccion que hace la Camara de Cuentas con
relacién a la cantidad de auditoria que pretende realizar en un afio, asi como la
logistica.

16. Control Social: Son los instrumentos establecidos para la intervencion de los

ciudadanos en las politicas de la administracion publica como medio de

supervision de la gestion administrativa.

17. Participacién Social: Derecho de intervencion individual o colectiva que tiene la
ciudadania en los asuntos publicos y sociales, con la finalidad de influir en la
formulacién y toma de decisiones gubernamentales. Esta participacion se
consigna en la Constitucién de la Republica y leyes sobre el tema.

SECCION II
AMBITO

Articulo 3.- Ambito. Las disposiciones de presente ley rigen para:

o
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El gobierno central:

Poder Ejecutivo,

Poder Legislativo,

Poder Judicial,

Tribunal Constitucional,
Tribunal Superior Electoral,
Junta Central Electoral,
Defensor del Pueblo,

Tribunal Superior Administrativo




18.

19.

. Consejo Nacional de la Magistratura

. Consejo del Poder Judicial

. Las instituciones descentralizadas y auténomas no financieras;
. Las empresas publicas de la Seguridad Social;

. Las empresas publicas no financieras;

. Las instituciones descentralizadas v auténomas financieras;

. Las empresas publicas financieras;

. Los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional y de las juntas de los

distritos municipales;

Las personas fisicas o juridicas de naturaleza privada que recauden, reciban o
administren, a cualquier titulo, recursos piblicos.

Las personas fisicas o juridicas de naturaleza privada que estén vinculados

contractualmente con entidades publicas o empresas publicas o mixtas;

. Las organizaciones no gubernamentales que reciban transferencias o aportaciones

publicas de cualquier naturaleza;

.Las personas fisicas o juridicas que reciban transferencias publicas directas con

motivo del subsidio de un bien o servicio de importar su naturaleza, y

. Toda persona fisica o juridica que utilice o se beneficie del uso del patrimonio o de

recursos publicos. Los Poderes del Estado, oOrganos constitucionales vy sus

dependencias;

SECCION III
ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL

Articulo 4.- Elementos del Sistema. El Sistema Nacional de Control y Auditoria estara
integrado por;

1.

o

El control externo. Este consiste en el examen profesional, objetivo,
independiente, sistematico y selectivo de evidencias, efectuado con posterioridad a
la actuacion o gestion de los administradores publicos. de las personas fisicas y
juridicas, publicas o privadas, sujetas a esta ley. Corresponde la Camara de Cuentas
la rectoria de este control;

El control interno. Este consiste en el conjunto de planes, estrategias, sistemas,
normas y procedimientos establecidos para proteger los recursos publicos, alcanzar
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sus objetivos con ética, eficiencia, eficacia, economia y debido cuidado del
ambiente y asegurar el cumplimiento de las normativas vigentes y la confiabilidad
en la informacién gerencial, asi como facilitar la transparente rendicion de cuentas
de los servidores publicos. Este control estd a cargo de la Contraloria General de la
Republica y de sus unidades de auditoria interna, dentro del ambito de su
competencia;

Ll

Control legislativo. Corresponde al Congreso Nacional ejercer la fiscalizacién de
los recursos publicos en base, entre otros, a los informes presentados por la Camara
de Cuentas, de conformidad con las normas constitucionales y leyes especiales;

4. Control social. La sociedad dominicana a través de sus entes auténticamente
conformados y con representacion legitima, tiene el derecho y la obligacién de
contribuir con los organismos de control externo e interno y con los especializados
en la prevencién e investigacién de la corrupcién, para que los recursos puiblicos
sean utilizados dentro del marco de la ley, con transparencia, eficiencia, eficacia y
economia. Para tal efecto, los organismos publicos deberdn facilitarle Ia
informacién pertinente y la asesoria y mecanismos de coordinacién, dentro del
marco de su competencia.

Parrafo. - A los fines indicados en el acépite anterior, las organizaciones de la sociedad
civil tendran acceso a la Cémara de Cuentas para canalizar sus observaciones y sugerencias
conforme los procedimientos establecidos para tales fines.

CAPITULO II
DE LA CAMARA DE CUENTAS

SECCION I
DE SU NATURALEZA Y ATRIBUCIONES

Articulo 5.- Naturaleza. La Camara de Cuentas es el drgano constitucional superior de
control fiscal externo de los recursos publicos, de los procesos administrativos v del
patrimonio del Estado.

Articulo 6. Autonomia. La Camara de Cuentas tiene personalidad juridica y goza de
autonomia técnica, administrativa, operativa y presupuestaria.

Articulo 7. Jurisdiccién Nacional. La Cdmara de Cuentas tiene jurisdiccién nacional,
independientemente de cualquier gestion administrativa de descentralizacién o
desconcentracion que determine para su efectivo funcionamiento.




Articulo 8. Composicién. La Camara de Cuentas estd compuesta de cinco miembros,
elegidos por el Senado de la Repiblica de las ternas que le presente la Camara de Diputados,
por un periodo de cuatro afios y permaneceran en sus funciones hasta que sean designados
sus sustitutos.

Articulo 9.- Atribuciones. Corresponde a la Cdmara de Cuentas el gjercicio de las
siguientes atribuciones:

L
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Examinar conforme a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes las cuentas
generales y particulares de la Reptblica;

Emitir Resoluciones con fuerza ejecutoria en el ambito de la responsabilidad
administrativa y civil, remitiéndolo a la autoridad nominadora la aplicacién de las
sanciones correspondientes;

Presentar trimestralmente al Congreso Nacional los informes sobre la fiscalizacién
del patrimonio del Estado;

Auditar y analizar la ejecucién del Presupuesto General del Estado tomando como
base el Estado de Recaudacién e Inversién de las Rentas presentado por el Poder
Ejecutivo, de conformidad con la Constitucién y las leyes y someter el informe
correspondiente a éste a més tardar el 30 de abril del afio siguiente, para su
conocimiento vy decision;

Emitir normas con cardcter obligatorio para la coordinacién interinstitucional de los
organos y organismos de contraloria interna de los recursos ptiblicos, que contengan
7 los parametros y estindares nacionales para la fiscalizacién del patrimonio y los
fondos publicos, asi como los mecanismos para evaluar el cumplimiento de los
mismos;

Realizar investigaciones especiales a requerimiento de una o ambas cimaras
legislativas.

Practicar los procedimientos de control fiscal de los fondos publicos y de
fiscalizacién de la actividad del Estado establecidos en la presente ley y demés
disposiciones normativas aplicables;

Recomendar a los organismos competentes las sanciones a quien o quienes
corresponda, en base a los procedimientos de fiscalizacién aplicados;
Recomendar sanciones administrativas a los servidores piiblicos que no colaboren
con el personal de la Camara de Cuentas y obstruyan las actividades propias de los
procesos de fiscalizacidn conforme a lo dispuesto por la presente ley;
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14.

15.

16.

Investigar las denuncias o sospechas fundamentadas de hechos ilicitos contra el
patrimonio publico, o apoyar, si es el caso, las labores del Ministerio Publico en este
sentido;

Emitir normativas en materia de control fiscal v coordinacidén institucional de
obligatorio cumplimiento para los érganos de contraloria de las entidades piiblicas;

. Dictar normas que establezcan los parametros y estindares técnicos para las

-

actividades de auditorfa realizadas por la Contraloria General de la Republica y los
organos de contraloria interna de los demds Poderes Publicos y entidades del Estado:;

. Participar por iniciativa propia o apoyando a otros organismos en actividades que

prevengan o combatan la corrupcidn;

Suscribir convenios de cooperacién técnica, con instituciones nacionales e
internacionales, relacionados con sus funciones;

Verificar que los organos de la administracién publica mantengan el registro
patrimonial de sus funcionarios publicos, asi como el examen de las declaraciones
juradas de los mismos, conforme a las leyes correspondientes y sus reglamentos de
aplicacion respectivo;

Emitir los reglamentos que sean necesarios para la efectiva aplicacién de esta ley;

Parrafo: Para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas tendra acceso a
las informaciones publicas necesarias.

SECCION II
DE LOS MIEMBROS

Articulo 10.- Requisitos. Para ser miembro de la Camara de Cuentas se requiere:

1.
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Ser dominicano o dominicana en el pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos,

Poseer reconocida solvencia ética y moral,

Haber cumplido la edad de treinta afios,

Acreditar titulo universitario y estar habilitado para el ejercicio profesional, en las
areas de contabilidad, finanzas, economia, y derecho.

Haber realizado estudios de post grado en gestién publica, finanzas piblicas, derecho
publico o 4reas afines.




6. Poseer 10 afios de experiencia profesional

Articulo 11.- Prohibiciones. No podran ser designados miembros de la Camara de Cuentas:

L.

b2
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n

Quienes hayan sido condenados a penas criminales, correccionales o se encuentren
bajo accion de la justicia;

Quienes tengan relacion conyugal, de parentesco o afinidad hasta el tercer grado
inclusive con el Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los miembros del
bufete directivo del Senado y la Camara de Diputados, los Jueces del Tribunal
Constitucional, los Jueces de la Suprema Corte de Justicia, los Jueces del Tribunal
Superior Administrativo, los Jueces del Tribunal superior electoral, el consejo
Nacional de la Magistratura, los miembros del Consejo del Poder Judicial, el
Ministro de Hacienda, el Director General de Impuestos Internos, el Director
General de Aduanas, el Tesorero Nacional, el Contralor General de la Republica y
los Alcaldes del Distrito Nacional y los Municipios;

Quienes sean parientes entre si, en linea directa en cualquier grado, o en linea
colateral hasta el tercer grado inclusive.

Los contratistas del Estado, como personas naturales o como representantes o
apoderados de personas juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que el contrato
haya sido pactado para la ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios
publicos o explotacién de recursos naturales. mediante concesidn, asociacidén o
cualquier otra modalidad contractual;

Las personas naturales que tengan prohibicién de suscribir contratos con
instituciones del Estado por incumplimiento de anteriores obligaciones
contractuales o por cualquier otra razon declarada por autoridad competente;

Los gerentes o administradores de las personas precedentemente sefialadas:

Quienes tengan deudas con el Estado o hayan sido destituidos de un cargo publico
mediante  procedimientos constitucionales o legales por comprobadas
irregularidades.

Parrafo: Todo miembro de la Cdmara de Cuentas que tenga una relacion de cardcter
conyugal, de parentesco o afinidad hasta el 3 grado inclusive con el titular o miembro del

consejo de administracién de una entidad publica, debera abstenerse de tomar decisiones
respecto de un procedimiento de control aplicado a dicha institucién.

Articulo 12. Presidencia. Al designar los miembros de la Cdmara de Cuentas, el Senado de
la Reptiblica determinara cuél de ellos ocupard la presidencia por un periodo de dos afios.

Articulo 13. Incompatibilidad. La calidad de miembro de la Camara de Cuentas es

incompatible con todo otro cargo publico o privado con excepcién de las actividades
docentes.
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Articulo 14. Inmunidad de actuaciéon. Los miembros de la Cadmara de Cuentas no seran
responsables por las denuncias o acusaciones que en el gjercicio regular de sus funciones,
hagan ante las autoridades correspondientes.

Articulo 15. Separacién. Los miembros de la Camara de Cuentas s6lo podran ser separados
de manera definitiva de sus cargos durante el ejercicio de su mandato por la comisién de
faltas graves en el gjercicio de sus funciones, cuando hayan sido destituidos por ¢l Senado de
la Republica, conforme a las reglas del juicio politico establecidas en la Constitucion y leyes
especiales.

Articulo 16. Protocole y Seguridad. En todos los actos publicos, los miembros de la
Camara de Cuentas gozaran del mismo tratamiento protocolar que corresponde a los
miembros de otros érganos constitucionales de igual categoria.

Parrafo I.- Durante el ejercicio de su cargo seran provistos de pasaportes diplométicos.
extensivos a sus conyuges e hijos menores, los cuales tendrdn vigencia hasta la conclusion
de su mandato.

Parrafo IL.- El Estado les proveera los recursos y herramientas de seguridad necesarios para
la salvaguarda de su integridad.

CAPITULO III
DEL REGIMEN INSTITUCIONAL Y LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

SECCION I
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 17. Parametros de organizacion. La estructura interna de la Camara de Cuentas
se ajustard a los siguientes parametros:

1. Coherencia con los niveles de especialidad, multidisciplinariedad y coordinacién
requeridos para el cumplimiento de los objetivos y procedimientos de fiscalizacion
establecidos en la presente ley.

[S9]

Tipos de dreas de actividad econémico-financiera del Estado entre las que se
destacan los sectores siguientes:

a. Administracion Financiera del Estado;

b. Ambito Politico-Administrativo del Estado;

¢. Administracién Socio-Laboral y Seguridad Social;
d. Empresas publicas y mixtas;
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e. Sector Financiero y Fundaciones;
f. Administracién Local.

Articulo 18. Reglamento de Organizacién y Funciones. Los aspectos especificos de la
organizacion administrativa y funcionamiento interno de la Cémara de Cuentas
seestableceran mediante un Reglamento de Organizacioén y Funciones dictado por el Pleno a
tales de fines, sin perjuicio de lo que disponga la ley de Funcién Publica.

SECCION II
DE LOS ORGANOS DE DIRECCION

Articulo 19. Maxima autoridad. La maxima autoridad de la Cémara de Cuentas es el
pleno, integrado por todos sus miembros.

Articulo 20. Atribuciones administrativas. Corresponde al pleno de la Camara de
Cuentas:

1) Aprobar los lineamientos de la politica presupuestaria y de gestién de recursos
humanos que serviran de base para el Anteproyecto del Presupuesto anual de la
Camara de Cuentas a ser remitido al Poder Ejecutivo para ser incorporado en el
Presupuesto General del Estado;

2) Aprobar la memoria anual de la institucién lo que constituye su rendicién de
cuentas.;

3) Aprobar el reglamento y/o manuales de organizacién del personal, de conformidad
con los principios constitucionales y legales del Estatuto de la Funcién Publica:

4) Designar mediante concursos de oposicién, de cardcter piblico o interno segun
corresponda, a los directores de las distintas direcciones y departamentos
establecidos en su estructura orgdnica, asi como removerlos por causas
especificadas;

5) Contratar asesores especializados para reforzar el trabajo de los diferentes
departamentos y establecer sus remuneraciones u honorarios;

6) Aprobar los planes y programas para el adecuado funcionamiento institucional;

7) Las demés funciones institucionales que no hayan sido expresamente conferidas a
otros 6rganos internos.

8) Aprobar los informes de auditorias e investigaciones especiales, conforme la
Constitucion y leyes especiales.

9) Darle curso y seguimiento a las responsabilidades funcionales de la Camara de
Cuentas ante los resultados de las auditorias realizadas.
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Parrafo: Las decisiones del Pleno de la Camara de Cuentas son recogidas mediante
Resoluciones.

Articulo 21.- Atribuciones del presidente. Corresponde al Presidente de la Camara de
Cuentas de manera exclusiva:

1) Ser representante oficial y legal del Pleno de la C4mara de Cuentas:

2) Convocar al Pleno, en forma ordinaria o extraordinaria y presidir sus sesiones;

3) Establecer la agenda de temas de las sesiones del Pleno atendiendo a criterios de
transparencia, cronologia y prioridad, de conformidad con el Reglamento de
Organizacién y Funciones;

4) Ser su vocero oficial;

5) Presentar al pleno el Proyecto de Presupuesto Anual para su conocimiento y
aprobacion;

6) Vigilar y garantizar la fiel ejecucion y cumplimiento de las decisiones del Pleno:

7) Proponer al pleno la designacién del personal de conformidad con el Reglamento de
Carrera y ley especial;

8) Realizar cualquier funcién adicional que le sea atribuida por el pleno mediante
reglamento;

9) Firmar toda la documentacion externa del a institucion;

10) Disponer todos los actos administrativos internos y velar por su ejecucién

11) Autorizar las erogaciones, gastos ¢ inversiones correspondientes, previamente
aprobados por el Pleno;

12) Tramitar a los organismos competentes los informes de auditorias que conlleven
responsabilidad administrativa o civil y registren indicios de responsabilidad penal.

Parrafo I: El Reglamento Interno del Pleno establecera la periodicidad de las sesiones
ordinarias, modalidades de convocatoria, periodicidad y mecanismos de publicidad de sus
decisiones.

Parrafo II: En caso de negativa del Presidente, tres miembros del Pleno podran convocar a
sesion extraordinaria con un plazo no menor de 5 dias.

Parrafo III: En ausencia temporal del Presidente, las sesiones seran encabezadas por el
miembro que determine el pleno.

Articulo 22.- Secretaria General. Habrd un Secretario General del Pleno de la Camara de
Cuentas que sera designado por el Pleno a propuesta de su Presidente y sus atribuciones se
estableceran en el Reglamento de Organizacién y Funciones internas.

SECCION III
DEL SISTEMA DE CARRERA
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Articulo 23.- Principios y normas. La Camara de Cuentas dictard un reglamento de Carrera
ajustado a la ley de Funcién Publica, conforme a los principios y normas constitucionales y
legales del Estatuto de la Funcion Publica, ajustado a sus requerimientos institucionales y
técnicos, estableciendo un mecanismo transparente de ingreso, estabilidad, permanencia,
promocién y retiro de su personal.

Parrafo I: Las posiciones de libre designacion dentro de la Camara de Cuentas se ajustaran
a lo dispuesto por la Ley de Funcién Publica.

Parrafo II: Todas las posiciones técnicas y administrativas seran regidas por el Reglamento
de Carrera, incluyendo los directores de areas y departamentos, quedando excluida de esta
clasificacién la posicién de Director General.

Articulo 24.- Incompatibilidad por parentesco. No podran ser nombrados como directores
o encargados departamentales, ni auditores, quienes sean parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros de la Cdmara de Cuentas. Esta
prohibicién es extensiva a los directores y encargados departamentales que sean parientes
entre si, de conformidad con el parrafo anterior.

SECCION IV
DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Articulo 25. Presupuesto. El anteproyecto de presupuesto de la Camara de Cuentas serd
aprobado anualmente por el Pleno de esta entidad a propuesta de su Presidente, conforme a
los lineamientos previamente establecidos y serd remitido al Poder Ejecutivo para su
integracién al Presupuesto General del Estado, conforme lo establecido por la Constitucién v
la Ley Orgéanica de Presupuesto.

Parrafo I: En caso de que el Poder Ejecutivo reduzca el monto originalmente consignado en
el Proyecto de Presupuesto de la Camara de Cuentas, deber4 indicar de manera precisa y por
escrito al Congreso Nacional las razones de la reduccién y los programas afectados. Parrafo
[I: En ningtin caso el presupuesto aprobado para el afio de que se trate serd inferior en su
monto al aprobado para el afio anterior y su aumento deberd como minimo ser congruente
con la inflacién acumulada en el ejercicio fiscal anterior.

Parrafo IlI: En adicién a los recursos presupuestarios ordinarios la Camara de Cuentas
podra también financiarse con fondos extraordinarios, donaciones y aportes voluntarios que
reciba de instituciones internacionales y ¢rganos de cooperacién, debidamente aprobados
por el pleno.

Articulo 26. Ajuste definitivo. Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado, en
caso de variacion a la propuesta sometida, el Pleno de la C4mara de Cuentas debera emitir
una resolucion de ajuste presupuestario en el que se consignard de manera definitiva los
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montos asignados a cada renglén y programa, siendo éste su Presupuesto Anual Definitivo,
en estricto apego al principio de prioridad y sin que el mismo pueda ser variado con
posterioridad.

Articulo 27. Informe de ejecucién presupuestaria. Al concluir el ejercicio presupuestario
de cada afio, la Camara de Cuentas debera presentar al Congreso Nacional, antes del inicio
de la primera legislatura ordinaria correspondiente, un informe de ejecucién presupuestaria
que d€ cuenta de la utilizacion de los fondos recibidos.

Parrafo: El Congreso Nacional utilizard en la revision del citado informe de Ejecucion
Presupuestaria, en la forma que estime pertinente, los mecanismos de control politico y
fiscalizacion que le atribuye la Constitucion de la Reptiblica y la ley especial.

Articulo28. Auditoria. El informe de ejecucion presupuestaria de la Camara de Cuentas
sera auditado por una compafifa privada contratada. siguiendo procedimientos transparentes
y publicos de seleccion establecidos en la ley correspondiente. Parrafo: El informe de la
auditoria practicada serd hecho publico a través de los medios que resulten pertinentes.

CAPITULO IV
DEL ROL DE LA CAMARA DE CUENTAS EN EL
SISTEMA DE FISCALIZACION Y CONTROL

SECCION I
DEL ROL INSTITUCIONAL

Articulo 29. Contexto Institucional. La Camara de Cuentas gjerce sus funciones de 6rgano

técnico superior de fiscalizacién en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion
establecido en la Constitucidn de la Reptblica, ejerciendo el rol de coordinador institucional
de los 6rganos de contraloria instituidos en la Constitucién de la Reptblica vy la legislacion
nacional, en el dmbito administrativo y de 6rgano de apoyo técnico del Congreso Nacional
para el adecuado ejercicio de la funcién de fiscalizacién y control politico establecido en la
Constitucién de la Republica y las leyes.

Parrafo: Los informes de la Camara de Cuentas constituyen el medio de prueba por
excelencia dentro del Sistema Nacional de Control y Auditoria.

Articulo 30. Jerarquia. La Camara de Cuentas en su calidad de érgano técnico superior
tendra facultad para emitir normativas de cardcter obligatorio, recomendar sanciones con
motivo del incumplimiento de dichas normas, promover y alcanzar la coordinacién
interinstitucional de los organismos y unidades responsables de la fiscalizacién y la auditorfa
de los recursos publicos y formular un plan nacional tendente a esos fines.
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Articulo 31. Control social. Todo dominicano tiene el derecho y la facultad promover y
contribuir a la efectiva fiscalizacion de los recursos publicos v a que se le informe de manera
oportuna y veraz respecto de la utilizaciéon de los mismos.

Articulo 32. Reglamento de participacién social. Para garantizar el adecuado ejercicio del
Control Social, la Camara de Cuentas emitira un Reglamento que disponga los mecanismos,
procedimientos y fases de participacioén de las organizaciones sociales en el proceso de
fiscalizacion. incluyendo los requisitos para la solicitud de investigaciones y procedimientos
especiales de fiscalizacién.

SECCION II
FACULTAD Y CLASES DE CONTROL EXTERNO

Articulo 33.- Facultad. El control externo realizado a través de la auditoria gubernamental
es una facultad exclusiva de la Cdmara de Cuentas, de conformidad con lo que se establece
en esta ley y los reglamentos que emita para su aplicacién, este control incluye:

1) El examen y evaluacién de las evidencias que respaldan las operaciones, registros,
informes, estados financieros y presupuestarios, elaborados por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental y todas las entidades y organismos sujetos a esta ley. El
dictamen u opinién profesional correspondiente deberd ser suscrito por un contador publico
autorizado con capacidad legal para ejercer sus funciones;

2) La legalidad de las operaciones;
3) La evaluacion el control interno institucional;

4) La eficiencia, economia y transparencia en el uso de los recursos humanos, ambientales.
materiales, financieros y tecnologicos;

5) Los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas.

Articulo 34.- Clases de control externo. La Camara de Cuentas realizara el control externo
mediante auditorfas financieras y de gestion, estudios e investigaciones especiales, debiendo
los servidores responsables de su ejecucion, en todos los niveles jerarquicos, cumplir las
leyes. disposiciones reglamentarias y normativas aplicables y el Cédigo de Etica del Auditor
Gubernamental.

Parrafo I.- La auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones,
conclusiones, opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad
de la informacién presentada en los estados financieros v presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Cdmara de Cuentas.

16




Parrafo II.- La auditorfa de gestion tiene por finalidad determinar si los resultados
esperados por las instituciones del Estado y sus programas se estdn logrando con
observancia de la ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado
cuidado del ambiente por parte de la administracion de que se trate. Por su amplio alcance,
este tipo de auditorfa tiene relacién con la evaluacién de sistemas, procesos, resultados,
proyectos de obras publicas, de desarrollo social o el manejo del ambiente.

Parrafo IIL.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en que se
presuma la existencia de irregularidades tipificadas por el Cédigo Penal o por leyes
especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio publico. De igual manera,
tienen lugar estos estudios en cualquier otro tipo de control posterior que realice la Camara
de Cuentas.

Parrafo IV.- Como medio de apoyo para el logro de los propdsitos especificados en los
parrafos que preceden, la Camara de Cuentas realizara el andlisis y evaluacién oportuna del
Presupuesto General del Estado aprobado por el Congreso Nacional cada afio, que tendra
como finalidad determinar si la ejecucién de ese instrumento se ajusté al presupuesto
aprobado para los 6rganos competentes y, subsecuentemente, verificar el cumplimiento de la
normativa constitucional, legal y técnica aplicable, seglin las circunstancias.

SECCION III
DE LA POTESTAD NORMATIVA

Articulo 35.- Normativas. Para el efectivo funcionamiento técnico del Sistema de
Fiscalizacién y Control, la Camara de Cuentas emitird con caracter obligatorio:

1) Politicas de fiscalizacién que sirvan de guia general para las actividades que se realicen
los 6rganos de contraloria de los Poderes del Estado y entidades publicas;

2) Normas, estandares y gufas técnicas de contraloria gubernamental que especificardn
requisitos generales y personales del auditor, naturaleza, caracteristicas, amplitud, calidad de
los procesos de planificacién y ejecucion, y la presentacién, contenido y tramite de los
informes;

3) Normativas para evaluar la calidad de los controles internos institucionales y su grado de
aplicacion;
4) Reglamentos generales, manuales, instructivos y demaés disposiciones necesarias para la
aplicacion de esta ley.
CAPITULO V
DEL CONTROL FISCAL DE LOS RESCURSOS PUBLICOS Y
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LA FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO

SECCION I

DE LA FISCALIZACION TECNICA DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO

Articulo 36. Facultad. La Camara de Cuentas es el 6rgano téenico de control fiscal de los
recursos publicos, de los procesos administrativos del Estado y del patrimonio publico,
funcién que ejerce a través de los procedimientos de fiscalizacién establecidos por la

presente ley y sus reglamentos.

Articulo 37. Elementos del control fiscal. Este control incluye:

1. Evaluar los resultados de la gestion financiera en los siguientes términos:

a.

Cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en materia de contabilidad
gubernamental, contratacién de obras, servicios y adquisicion, arrendamiento,
conservacion, uso y enajenacién de bienes muebles e inmuebles por parte del
Estado y demds normas aplicables en el ejercicio del gasto ptblico;

Determinar el apego a la legalidad de la captacion, recaudacion, administracion,
custodia. manejo, ejercicio y aplicacién de los recursos publicos, incluyendo
subsidios, trasferencias y donativos, y de los actos, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacién de servicios ptiblicos, operaciones o cualquier acto
de las entidades fiscalizadas y si las mismas han dado lugar a dafios y perjuicios en
contra de la hacienda publica;

2. Comprobear si el ejercicio del Presupuesto General del Estado se ha ajustado a los criterios
sefialados en el mismo, en consecuencia determinar:

a.

b.

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en
el Presupuesto;

c. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad v forma establecidas por las leyes y
demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

3. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas v a tales fines:

d. a. Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la

eficacia y la economia de los mismos

b. Evaluar la rentabilidad social de cada uno de los programas publicos y su efecto
0 la consecuencia en las condiciones sociales, econémicas y regionales del pais en
el periodo que se evalue;
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f. ¢. Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
General del Estado y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Plurianual
del Sector Publico y la Estrategia Nacional de Desarrollo.

4. Determinar la existencia de indicios de responsabilidades administrativas, civiles o
penales, de los funcionarios que administran fondos publicos, y proceder conforme lo
dispuesto por la presente ley.

5. Evaluar la eficacia del control interno institucional realizados por los érganos de
contraloria de los poderes publicos y los demds o6rganos publicos y dictar las
recomendaciones que considere procedentes para su mejoria;

6. Recomendar sanciones al incumplimiento de las normativas presupuestarias y
administrativas del Estado y de las recomendaciones realizadas por los érganos encargados
de la fiscalizacion, conforme lo dispuesto por la presente ley.

Articulo 38. Procedimientos aplicables. La Camara de Cuentas realizara de fiscalizacién a
través de auditorfas financieras y de gestion, la evaluacion del cumplimiento de los objetivos
de los programas gubernamentales, evaluacién de la rentabilidad social de los mismos y
estudios e investigaciones especiales realizadas de oficio, a solicitud de las Camaras
Legislativas o por iniciativa ciudadana a través de los mecanismos de control social.

Articulo 39. Fiscalizacién de la gestion financiera. Los procedimientos de fiscalizacién de
la Gestion Financiera Tienen por objetivo evaluar la actividad de los Poderes del Estado y de
los 6rganos publicos, respecto de la administracién, manejo, custodia v ejecucién de los
ngresos, egresos, fondos y en general, de los recursos publicos que éstos utilicen para la
realizacion de los objetivos contenidos en los programas aprobados, en el periodo que
corresponde a un ejercicio presupuestario, y en los casos que correspondan generar las

J

consecuencias establecidas en la presente ley.

Articulo 40. Auditorias de gestién. La auditoria de gestion tiene por finalidad determinar si
los programas ejecutados por las instituciones del Estado se ajustan a los objetivos
establecidos en el Presupuesto General del Estado y si la administracién al ejecutarlos
cumple con criterios de eficiencia, de economia y adecuado cuidado del ambiente,
ajustandose a las mejores practicas gubernamentales. Por su amplio alcance, este tipo de
auditoria tiene relacion con la evaluacion de sistemas, procesos, resultados, proyectos de
obras publicas, de desarrollo social o el manejo del ambiente.

Articulo 41. Evaluacién de Rentabilidad. Este mecanismo tiene por objeto analizar los
impactos de los programas publicos respecto del grupo. 4rea o sector al que estd dirigido,
determinando la eficacia del programa como resultado final en los beneficiarios y los costos
en los que se incurre para alcanzar dicho resultado.
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SECCION II
DE LAS REGLAS GENERALES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
FISCALIZACION

Articulo 42. Planificacion. Todas las auditorias, estudios e investigaciones especiales y, en
general, todas las actividades de control externo que realice la Camara de Cuentas deberan
ser planificadas en forma especifica e individualizada, con el propésito de asegurar el logro
de los objetivos y resultados esperados, con eficiencia y economia, asi como el
cumplimiento de los estdndares y normativas emitidas para esta fase del control posterior
externo.

Articulo 43. Plan anual. La Cdmara de Cuentas elaborara su plan anual de auditorfa,
revisable cada seis meses, tomando en consideracién los que hasta el 30 de septiembre de
cada afio debe enviarle la Contraloria General de la Republica y los érganos de contraloria
de las demas entidades publicas.

Articulo 44. Ejecucién. Los procedimientos y criterios técnicos para la realizacion de los
procesos de fiscalizacion y auditoria seran establecidos por la Camara de Cuentas a través
del Reglamento Técnico de Fiscalizacion y Auditorias Gubernamentales.

Parrafo I: El personal designado por la Cédmara de Cuentas para la realizacién de un
procedimiento de fiscalizacidon y auditoria gozard en todas las actividades relativas a su
gjecucion de las prerrogativas e inmunidades que la presente ley le confiere al érgano y a 18
sus miembros, conforme lo dispuesto por el Reglamento Técnico de Fiscalizacion y
Auditorias Gubernamentales.

Parrafo II: El Reglamento Técnico de Fiscalizacion y Auditorfas Gubernamentales debera
contener normas que garanticen la adecuada y permanente comunicacién con los
responsables de la institucién objeto del procedimiento, mecanismos adecuados para la
gestion de las discrepancias y el formato, estructura y elementos que deberdn contener los
informes que resulten de los mismos.

Parrafo IIL.- Conforme lo dispuesto por el Reglamento Técnico de Fiscalizacién y
Auditorias Gubernamentales, el informe final de los procedimientos de fiscalizacién vy las
auditorias debera contener las observaciones, opiniones, conclusiones, disposiciones,
recomendaciones de rigor y serd firmado y rubricado en cada una de las paginas de que se
componga por el director de auditoria y el supervisor del equipo de auditores actuantes.

Articulo 45. Autorizacion especial. Las instituciones y organismos del Estado sélo podran
contratar firmas privadas seleccionadas mediante concurso sujetos a la ley vigente sobre la
materia, que asegure la publicidad, competencia y transparencia, para ejecutar las auditorias
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externas de sus operaciones, previa autorizacién expresa de la Camara de Cuentas, sin que
esto implique una renuncia a la potestad de la misma, en los casos siguientes:

1. Cuando no estén incluidas en el plan anual de auditoria preparado por la Camara de
Cuentas o no sea posible realizar la auditoria demandada, por carencia de recursos
humanos y logisticos;

Cuando la Cémara de Cuentas, por la complejidad del asunto, no disponga de
personal especializado para llevarla a cabo;

2

(5]

Cuando asi lo determinen de manera expresa convenios internacionales.

Parrafo I.- El costo de la contratacién y prestacion de servicios de auditorfa quedara a cargo
de la entidad a ser auditada, de acuerdo con los reglamentos y normativas que la Camara de
Cuentas disponga al efecto.

Parrafo II: Los estdndares técnicos de las auditorias realizadas mediante autorizaciones
especiales deben responder a estindares técnicos similares a los utilizados por la Camara de
Cuentas, debiendo satisfacer los requerimientos utilizados por dicho érgano constitucional,
quien supervisara el proceso.

Articulo 46. Recomendaciones. La Camara de Cuentas, conforme a lo dispuesto por la
presente ley, verificard la aplicacion de las recomendaciones formuladas a través de sus
informes.

Parrafo I. Las recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento obligatorio en la
entidad u organismo y por tanto, objeto de seguimiento y evaluacién permanente.

Parrafo II: Constituye una obligacion para la Contraloria General de la Republica y los
Organos de contraloria de todas las entidades publicas disponer acciones efectivas para
asegurar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Camara de Cuentas,
constituyendo la inobservancia de lo dispuesto en la presente disposicién una falta en el
ejercicio de la funcion.

Parrafo III: En el caso de inobservancia o incumplimiento de las responsabilidades, se
aplicaran sanciones y se determinardn las mismas, conforme a las disposiciones internas o
regulaciones vigentes.

SECCION III
DE LOS INFORMES AL CONGRESO NACIONAL

Articulo 47. Informe sobre la Cuenta Publica. La Camara de Cuentas presentard al
Congreso Nacional su informe de Andlisis y Evaluacién de la Ejecucién del Presupuesto
General del Estado, en base al Estado de Recaudacién e Inversién de las Rentas, conforme a
lo dispuesto por la Constitucién y la Ley Orgéanica de Fiscalizacién y Control.

21




Parrafo.- El informe de que se trata contendrd, ademds. los resultados de la auditoria
practicada a la Camara de Cuentas, asi como una explicacion detallada de la forma en que
ésta ha cumplido sus objetivos y metas institucionales a través de los indicadores de gestion.

Articulo 48.- Investigaciones Especiales. Las Camaras Legislativas, conforme a lo
dispuesto por la Constitucién, podran solicitar informes especiales a la Camara de Cuentas
sobre instituciones, programas gubernamentales u obras ptblicas.

Parrafo I: El plazo para la entrega de este informe no serd menor de 20 dias ni mayor de 4
meses, conforme lo que disponga la Cémara correspondiente en su resolucién aprobatoria,
contados a partir de su recepcion en la Secretaria General de la Camara de Cuentas.

Parrafo II: La Camara de Cuentas debera iniciar sin demora las investigaciones
correspondientes y la elaboracién del informe, pudiendo solicitar por escrito, y con las
justificaciones técnicas correspondientes, la ampliacién del plazo otorgado, siempre y
cuando dicha ampliacién no exceda el méximo de 4 meses establecidos en el parrafo
anterior.

Parrafo III: Esta solicitud serd aprobada por la Camara correspondiente en la primera
sesion celebrada por ésta a partir del depdsito de la misma.

CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES, EL. REGIMEN DE RESPONSABILIDADES, LAS
FACULTADES ESPECIALES Y LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
CAMARA DE CUENTAS

SECCION I
DE LA OBLIGACION DE APOYAR EL CONTROL

Articulo 49. Obligaciones de los servidores publicos. Los funcionarios y empleados de
las entidades y organismos del sector publico sujetos al &mbito de esta ley, estdn obligados a
colaborar con la Camara de Cuentas, en los términos que establecen esta ley y los
reglamentos respectivos y especialmente estan obligados a comparecer como informantes
ante los auditores para proporcionar los elementos de juicio que sean pertinentes.

Articulo 50. Mecanismos de coacciéon. La Camara de Cuentas o las entidades autorizadas
por ésta dispondrén la incautacién de la documentacion que se requiera para la practica del
procedimiento de fiscalizacion correspondiente, en aquellas entidades que opongan
resistencia o se muestren renuentes para suministrar la documentacion requerida, para lo
cual podra disponer, sin intermediacién de ninguna otra entidad ejecutiva y con el concurso
del Ministerio Publico, del uso de fuerza publica.
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Articulo 51. Obligaciones de entidades financieras. Las entidades de intermediacién
financiera, publicas o privadas, estan obligadas a proporcionar a la Cdmara de Cuentas en la
persona de funcionario actuante, dentro de los diez dias habiles posteriores al requerimiento,
confirmaciones por escrito sobre los saldos de cuentas de las entidades y organismos sujetos
al ambito de esta ley, asi como informacion relativa a operaciones de crédito, de otros
servicios bancarios y de los saldos pendientes de pago.

Articulo 52. Obligaciones de particulares. Las personas juridicas y fisicas que reciban o
manejen recursos publicos o estén vinculadas contractualmente con el Estado, estdn
obligadas a proporcionar a Ja Camara de Cuentas, en la persona de funcionario actuante, las
informaciones requeridas por escrito sobre operaciones y transacciones que hayan efectuado
con dichos recursos o en virtud de contratos y atender sus citaciones, convocatorias y
solicitudes en el plazo que les sefialen.

Parrafo.- Tanto los representantes de personas morales como las personas fisicas,
compareceran a requerimiento escrito de la Camara de Cuentas a declarar como informantes
para proporcionarles elementos de juicio, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en
la presente ley.

SECCION II
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES

Articulo 53. Presuncion de legalidad. Se presume la legalidad y buena fe de las
operaciones y actividades de los servidores ptiblicos de las entidades y organismos sujetas a
esta ley, a menos que del contenido de las auditorias, estudios e investigaciones especiales
practicados por la Camara de Cuentas resulte lo contrario. Siempre se respetara el debido
proceso ante el ente auditado.

Articulo 54. Competencia. La Cémara de Cuentas es competente para establecer las
responsabilidades de caracter administrativo y civil, asi como para sefialar los hechos que
constituyan indicios de responsabilidad penal.

Articulo 55. Responsabilidad administrativa. La responsabilidad administrativa de los
servidores publicos de las entidades y organismos sujetos a esta ley, se establecera por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les
compete.

Articulo 56. Responsabilidad civil. La responsabilidad civil de los servidores publicos de
las entidades y organismos sujetos a esta ley se determinard en correlacién de los dafios y
perjuicios ocasionados al patrimonio publico debido a su accidén u omisién administrativa
antijuridica.
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Articulo 57. Grado de responsabilidad. Serdn responsables en primer término los
servidores publicos que de manera directa hayan realizado los actos o incurridos en las
omisiones generadores de los dafios y perjuicios y, subsidiariamente, en ese orden el

servidor publico jerdrquicamente inmediato que haya omitido la revision o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo o negligencia.

Parrafo I: Son responsables solidarios las personas fisicas o morales que hayan participado,
promovido u originado los hechos constitutivos de responsabilidad.

Parrafo II: El establecimiento de las responsabilidades consagradas en la presente ley no
exime a los responsables de las que se generen con motivo de otras disposiciones legales, ni
eximen a los responsables de las sanciones penales que imponga la autoridad judicial.

Parrafo III: El orden de responsabilidad serd invertido cuando se determine que el
funcionario jerdrquicamente inferior fue compelido por su superior a realizar el hecho de
que se trate.

Articulo 58. Procedimiento. La Camara de Cuentas debera dictar un reglamento especial de
procedimiento para el conocimiento de las acciones en responsabilidad civil por dafios y
perjuicios v para la recomendacién de sanciones disciplinarias, debiendo garantizar el

o

debido proceso administrativo, el derecho de defensa y un plazo razonable.

Parrafo I: Toda persona objeto de un procedimiento de responsabilidad ante la Camara de
Cuentas podra ser asistido por un abogado.

SECCION III
DE LAS FACULTADES ESPECIALES Y LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
CAMARA DE CUENTAS

SUBSECCION I
DEL ESTABLECIMIENTO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

Articulo 59. Determinacién de los dafios y perjuicios. Si como resultado de un
procedimiento de fiscalizacién se determinara que los actos u omisiones de un funcionario,
conjunto de funcionarios y particulares han generado dafios y perjuicios en contra de la
Hacienda Publica o el patrimonio de las entidades publicas auditadas, la Camara de Cuentas
procedera a:

Establecer los dafios y perjuicios generados por dichos actos u omisiones;
Identificar directamente a los responsables y establecer su nivel de responsabilidad;

[US I S I

Determinar el monto de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes;

4. TImponer a los responsables las sanciones administrativas que procedan;
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5. Remitir al Tesorero Nacional las resoluciones condenatorias a fin de proceda a su
gjecucion.

6. Presentar las denuncias y querellas penales procedentes, si hubiere lugar a ello;

7. Colaborar con el Ministerio Piiblico en el proceso investigativo de los hechos tipo

penal, en caso de existir.

Articulo 60. Constitucién de responsabilidad. Para los fines de la presente ley incurren en
responsabilidad:

1. Los servidores publicos y los particulares, ya sean personas fisicas o morales, que causen
dafios y perjuicio estimable en dinero al Estado.

2. Los servidores publicos que, en el tiempo establecido por ésta, no cumplan con las
recomendaciones realizadas por la Camara de Cuentas en el marco de un informe de
fiscalizacion.

3. Los servidores publicos que hayan cometido irregularidades en el manejo de los fondos
publicos, habiendo sido esto debidamente constatado a través de alguno de los
procedimientos de fiscalizacién llevados a cabo por la Cdmara de Cuentas;

4. Los servidores publicos que contraigan compromisos y obligaciones por cuenta de la
institucién del Estado a la que representen o en la que prestan sus servicios, en
contravencion con las normas respectivas y sin sujetarse a los dictdmenes de la ley, o insistir
ilegalmente en una orden que haya sido objetada previamente;

Articulo 61. Titulo ejecutorio.- Las resoluciones emitidas por la Camara de Cuentas que
establezcan la existencia de responsabilidad civil por dafios y perjuicios y que cuantifiquen
los montos de dichos dafios constituiran titulos ejecutorios.

Parrafo: Los servidores publicos y los particulares cuya responsabilidad quedare
comprometida en cualquiera de los rangos previstos por la presente ley, responderan con sus
bienes personales mobiliarios o inmobiliarios, titulos, valores, acciones y otros instrumentos,
en cualesquiera manos que se encontraren, los cuales seran transferidos a nombre del Estado
Dominicano o de la entidad publica de que se trate, con la sola presentacién de la resolucion
que intervenga o de la sentencia que sea dictada, segtn sea el caso.

Articulo 62. Comunicacién a la Tesoreria Nacional. La resoluciéon de la Camara de
Cuentas serd notificada al Tesorero Nacional para que proceda al cobro de dicho monto y a
integrarlo a las cuentas de la institucién perjudicada.

Parrafo I: La Tesoreria Nacional procederda al embargo retentivo de los bienes del
responsable para garantizar el cobro integro de la sancion impuesta y hasta tanto la decision
adquiera caracter definitivo conforme a lo dispuesto por la presente ley.
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Parrafo II: El presunto responsable podré solicitar la sustitucién del embargo retentivo por
una flanza ascendente al monto establecido en la resolucion.

Articulo 63. Créditos fiscales. Las multas y sanciones determinadas por la Camara de

Cuentas de conformidad con la presente ley tendran el cardcter de créditos fiscales y seran
ejecutadas mediante el procedimiento de apremio establecido en el Cédigo Tributario.

Articulo 64. Efectos de la cesacion. La cesacion en el gjercicio de sus funciones por parte
de un servidor plblico no constituye un obstéculo para que la Camara de Cuentas declare la
responsabilidad y para que las autoridades competentes ejerzan las acciones de recuperacion
y resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico, accién que prescribird en el plazo
ordinario de los crimenes y delitos.

Articulo 65. Recursos. Las resoluciones atinentes a la responsabilidad administrativa o
civil, prevista en la presente ley podrdn ser recurridas ante el Tribunal Superior
Administrativo en el plazo de treinta dias contados desde la fecha de su notificacion.

Parrafo: Transcurrido dicho plazo sin que se hayan presentado recurso alguno la resolucién
emitida por la Camara de Cuentas cobrar4 caracter definitivo y se proceders a su gjecucion
inmediata.

Articulo 66. Indicios de responsabilidad penal. Cuando de los resultados de auditorias,
estudios e investigaciones practicados por la Camara de Cuentas se establezean indicios de
responsabilidad penal, la misma apodera al Ministerio Ptiblico para que Investigue y ponga
la accién publica en movimiento y determine si hay acciones que establezcan indicios serios,
precisos y concordantes para asi apoderar la jurisdiccién competente.

Parrafo I: El Ministerio Ptblico se auxiliara de la Cdmara de Cuentas para la realizacion de
todas las indagatorias relativas a las querellas presentadas por ésta.

Parrafo II: El Ministerio Publico no podra disponer el archivo de las querellas presentadas
por la Camara de Cuentas, debiendo informar el curso de su investigacion v los resultados de
la misma.

Parrafo III: Si el Ministerio Piiblico no actuare con la debida diligencia y no presentara
acusacion contra las personas identificadas por la Camara de Cuentas dentro de los cuatro
meses posteriores a la presentacion de la querella, la Camara de Cuentas podra presentar de
manera directa la acusacién ante el juez de la institucién competente.

Articulo 67. Levantamiento de secretos. En el marco de las investigaciones en las que la
Céamara de Cuentas actiie como auxiliar del Ministerio Publico, ésta quedard investida de la
calidad de 6rgano hacendario y no estard limitada por el secreto bancario, fiduciario y fiscal
respecto de las personas investigadas, debiendo responder a sus requerimientos de
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informacién las entidades financieras y las entidades de la administracidn tributaria,

conforme los procedimientos sobre la materia.

SUBSECCION II
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 68.- Causales de responsabilidad administrativa. La Camara de Cuentas
mediante resolucién aplicard, atendiendo a la gravedad de la falta, una multa de cardcter

-

administrativo cuyo monto oscilard entre cinco y quinientos salarios minimos vigentes en el

sector publico a la fecha de aplicacién de la sancién, a los servidores publicos de las
entidades sujetas a esta ley que incurrieren en una o mas de las siguientes acciones u
omisiones:

1y

2)

4)

5)

6)

7)

8)

Cometer abuso de autoridad en el ejercicio de su cargo;

Permitir por negligencia la violacién de la ley, de normativas especificas emitidas por
las instituciones del Estado, o de normas de caricter generalmente obligatorias,
expedidas por autoridad competente, inclusive las que se refieren al desempefio de cada
cargo;

Proceder de la manera indicada en el literal anterior en lo referente a los sistemas de
planificacién, administracion de bienes o servicios, inversiones plblicas, administracion
de recursos humanos, gestion financiera y administrativa;

No adoptar de manera inmediata o dentro del plazo indicado las acciones correctivas
indicadas por la Cdmara de Cuentas:

No proporcionar oportunamente la informacién pertinente o no prestar la colaboracion
requerida por los organismos de control;

No efectuar el ingreso oportuno a las arcas publicas de cualquier recurso o bien recibido
y que corresponda al Estado y a sus instituciones, sin perjuicio de las sanciones

contempladas en el Codigo Penal y otras leyes para este tipo de actuacion:

Disponer o ejecutar, sin estar facultado para ello, el cambio de planes, programas y
estipulaciones relativas a la ejecucién de los contratos;

Exigir sumas de dinero no previstas en la ley y en las normas reglamentarias, o recibir
regalos, pagos o recompensas por la prestacién de sus servicios:
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9) No extender los recibos en forma legal, relativos a sumas recaudadas, en cumplimiento
de sus funciones;

10) Permitir, por omisi6n, que se defraude a la entidad u organismo;

11) Determinar o recaudar ilegalmente ingresos del Fisco o de las demads entidades y
organismos del sector publico;

12)No investigar las faltas del personal bajo su direccién o dejar de imponerles las
sanciones pertinentes;

13) Permitir retardo injustificado en la recaudacién de los ingresos, por no haber realizado,
dentro de los plazos legales, todas las gestiones conducentes a la percepcion de tales
ingresos, incluyendo la accién judicial correspondiente;

14) No depositar integros e intactos, en cuenta bancaria oficial, los valores cobrados, dentro
de los plazos establecidos por las normas legales o reglamentarias;

15)Ordenar el deposito de los fondos publicos o cualesquier otros que el Estado sea
responsable, en cuentas corrientes distintas de aquellas a que legalmente corresponden;

16) No exigir a los proveedores la entrega oportuna total de los bienes o suministros, en la
cantidad y calidad que hayan contratado las entidades y organismos del sector pablico
previamente a la cancelacion de su valor;

17) Efectuar desembolsos sin haber verificado el control previo al gasto y al desembolso,
conforme lo dispuesto por la ley;

18) Firmar cheques en blanco o pagar en dinero efectivo, cuando deban hacerlo por medio
de cheques nominativos:

19) Violacién a los procedimientos establecidos en la ley de Compras y Contrataciones de
Obras, Servicios v Concesiones del Estado.

20) Autorizar o expedir el nombramiento de una persona en violacion al régimen del
Estatuto de Funcion Publica.

21)No establecer ni mantener el control interno, de acuerdo con esta ley y demas
disposiciones aplicables;

22)No guardar la confidencialidad exigida por la ley;
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23) Negar la colaboracién exigida por la presente ley a la Camara de Cuentas;

24) Permitir la violacion de las disposiciones legales e incumplir las funciones,
atribuciones, deberes y obligaciones propias de su cargo;

25) No transferir los fondos retenidos en los plazos establecidos:

26) Otras de igual naturaleza v gravedad establecidas mediante un reglamento dictado por
la Cdmara de Cuentas a tal efecto.

Parrafo I: Las sanciones establecidas en el presente articulo se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o indicios de responsabilidad penal a que hubiere lugar conforme el
ordenamiento juridico nacional.

Parrafo II: Cuando el funcionario que incurra en las faltas indicadas en el presente articulo
sea el Gobernador del Banco Central, Ministro, Viceministro o el Director o Administrador
General de un organismo auténomo o descentralizado, la Camara de Cuentas informara a las
Céamaras Legislativas para que procedan a efectuar el procedimiento de control politico que
corresponda conformo lo dispuesto por la Constitucién, los Reglamentos internos de las
camaras y la Ley Orgénica de Fiscalizacién y Control del Congreso Nacional.

Articulo 69. Solicitud de destitucién. La Camara de Cuentas podra recomendar al titular de
la institucién la destitucion de los servidores publicos involucrados en los hechos,
dependiendo de la gravedad v naturaleza de la falta.

Parrafo I: La aplicacién de la sancion de destitucién serd ejecutada por la correspondiente
autoridad, quien deberd pronunciarse, mediante auto administrativo, respecto de la misma
dentro de los quince (15) dias siguientes, informar a la Cémara de Cuentas la adopcion de
las acciones respectivas, so pena de incurrir en desacato.

CAPITULO VII
DE LOS DELITOS CONTRA LA FISCALIZACION

Articulo 70. Obstruccién. Toda persona que ejerza acciones con el objetivo de ocultar
archivos, documentos o pruebas de cualquier tipo respecto de la Gestién Financiera o que
con ofrecimientos, amenazas, acciones intimidatorias o violencias pretenda obstaculizar los
procedimientos de fiscalizacién realizado por la Camara de Cuentas, sus dependencias o su
personal sera culpable del delito de obstruccion.

Articulo 71. Suspensién provisional. El Pleno de la Cédmara de Cuentas, mediante
resoluciéon motivada, podrd, atendiendo al nivel de gravedad, amonestar por escrito o
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recomendar la suspension de manera provisional a todo servidor publico que realicen
acciones tipificables bajo el delito de obstruccién.

Parrafo I: Quedan exentos de lo dispuesto en el presente articulo el Gobernador del Banco
Central, Ministro, Viceministro o el Director o Administrador General de un organismo
auténomo o descentralizado, en cuyo caso deberd procederse conforme a la Constitucién v
las leyes especiales.

Articulo 72. Sanci6n. El delito de Obstruccion serd sancionado con prisién de un mes a 2
afios y multa de diez a doscientos salarios minimos vigentes al momento de la aplicacién de
la pena, sin perjuicio de las sanciones penales y civiles aplicables por la violacién de las
disposiciones vigentes en la legislacién penal dominicana.

Articulo 73.- Desacato a la autoridad fiscalizadora. Seran culpables del delito de
Desacato a la Autoridad Fiscalizadora:

1. Todo servidor publico que se niegue a rendir las informaciones que le sean
solicitadas, a exhibir los documentos o registros que le sean requeridos vy acatar las
disposiciones dispuestas por la Camara de Cuentas en el ejercicio de las
atribuciones que le confiere la presente ley.

o

Las personas fisicas y los representantes legales de las personas juridicas de
derecho privado o los terceros que contravinieren su obligacién de comparecer
como testigos, exhibir documentos o registros, proporcionar confirmaciones
escritas sobre las operaciones y transacciones que efectien o hubieren efectuado
con las instituciones del Estado sujetas a examen, no obstante haber sido requeridos
por servidores de la Camara de Cuentas debidamente autorizados.

Articulo 74. Sancién. El delito de Desacato a la Autoridad Fiscalizadora sera sancionado
con prision correccional de un mes a dos aflos, y multa de veinte a doscientos salarios
minimos vigentes en el sector ptblico al momento de la aplicacién de la pena.

Parrafo: En el caso de que las Alcaldias de las provincias y distritos municipales sean
declaradas en desacato, la Cdmara de Cuentas tendria la facultad de solicitar a la Tesoreria
Nacional, la retencion de los Fondos de Inversién de dichos organismos municipales, hasta
tanto actualicen el suministro de todas las informaciones requeridas por la Camara de
Cuentas.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS
SECCION I
DIPSOCIONES TRANSITORIAS
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Articulo 75.- Reglamentos. La Camara de Cuentas tiene un plazo no mayor de seis meses, a
partir de la vigencia de la presente ley, para elaborar y readecuar los reglamentos de
aplicacién necesarios para la efectividad plena de la presente ley. 27

SECCION II
DEROGATORIA

Articulo 76.- Derogatoria. Esta ley entra en vigencia una vez sea promulgada, publicada y
conocida conforme los procedimientos establecidos en las normas aplicables.

SECCION III
VIGENCIA

Unica.- Entrada en Vigencia. Esta ley entra en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion y publicacién, segin lo establecido en la Constitucion de la Republica y una
vez transcurridos los plazos sefialados en el Codigo Civil de la Republica Dominicana.

DADA...
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