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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Ley que regula el otorgamiento de la fuerza pablica para llevar a cabo las
medidas conservatorias y ejecutorias.

Considerando primero: Que el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, consignado en el articulo 69 de la Constitucién de la Replblica,
incluye: el derecho de acceso a los tribunales; el derecho a obtener una
sentencia fundamentada en Derecho; el derecho a la efectividad de las
resoluciones judiciales; el derecho al recurso legalmente previsto; y el
derecho a ejecutar las decisiones judiciales, ya que sin este Gltimo careceria

de efectividad el estado social y democriatico de derecho;

Considerando segundo: Que con anterioridad a la entrada en vigor de la
Constitucidn del 13 de junio del afio 2015, ante el vacio legal existente y
con el propdsito de evitar abusos y atropellos en materia de las ejecuciones,
el 11 de noviembre de 2005 la Procuraduria General de la Repiblica dictd la
Resolucidédn No.14379, con la cual contribuyd a la organizacidn de los procesos

ejecutorios;

Considerando tercero: Que en fecha 4 de julio del aflo 2013, mediante la
Sentencia TC/0110/13, el Tribunal Constitucional declard la
inconstitucionalidad de la referida resolucidn, fundamentado en el
razonamiento segln el cual lo relativo a la potestad de ejecucidédn de las
decisiones dictadas por los tribunales del orden judicial corresponde

exclusivamente a los propios érganos judiciales;

Considerando cuarto: Que el Tribunal Constitucional, en el dispositivo cuarto
de la referida Sentencia TC/0110/13, establecid: “EXHORTAR al Congreso
Nacional para que en un plazo no mayor de dos (2) ahlos, contados a partir
de la notificacidén de la presente sentencia, legisle sobre el modo en que
el Poder Judicial ejercerd la facultad ejecutiva jurisdiccional que dimana

del parrafo I, del articulo 149 de la Constitucidn, para lo cual deberd votar
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una ley orgénica al tratarse de una de las materias previstas por el articulo
112 de la Constitucidén de la Replblica, dado que la ejecucidn de las sentencias

participa del contenido del derecho fundamental a la tutela judicial

efectiva™;

Considerando quinto: Que el articulo 184 de la Constitucidn de la Republica
establece: “Articulo 184.- Tribunal Constitucional. Habra un Tribunal
Constitucional para garantizar la supremacia de la Constitucidn, la defensa
del orden constitucional y la proteccidn de los derechos fundamentales. Sus
decisiones son definitivas irrevocables vy constituyen precedentes
vinculantes para los poderes pUblicos y todos los érganos del Estado. Gozara

de autonomia administrativa y presupuestaria ;

Considerando sexto: Que es de interés puUblico regular lo relativo a la
ejecucidén de las decisiones judiciales y otros actos de igual o analoga

naturaleza;

Considerando séptimo: Que en general nuestra legislacidn prevé, de una parte,
las medidas conservatorias sobre muebles corporales, derechos incorporales
e inmuebles; y de otra parte, las medidas ejecutorias sobre muebles
corporales, incorporales, e inmuebles; teniendo esta ley aplicacidn solo a

las medidas conservatorias y ejecutorias previstas en su articulo 2;

Considerando octavo: Que mediante la regulacidén de los procedimientos
relativos a la ejecucidn de los titulos que sirven de fundamento a las medidas
a que se refiere esta ley se procura evitar la alteracidn del orden pablico
y la paz publica, asi como regular situaciones que, dejadas a la libertad
de las partes y de los ministeriales requeridos por estas, pudieran generar
situaciones complejas, que exponen a las personas ligadas a dichos actos a

riesgos en su integridad fisica;
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Considerando noveno: Que es de interés pUblico establecer normas especiales
para la organizacidn, funcionamiento y régimen de supervisidén de las
ejecuciones realizadas por los alguaciles con la finalidad de garantizar el
correcto ejercicio de sus funciones; facultades que igualmente han sido
reconocidas por la Sentencia TC/0110/13, de fecha 4 de julio de 2013, del

Tribunal Constitucional;

Considerando décimo: Que es igualmente de interés plblico establecer el
procedimiento para el otorgamiento del auxilio de la fuerza plblica, en los
casos que se requilera la ejecucidn forzosa de los titulos ejecutorios, de
los titulos que faculten medidas conservatorias, y otros actos analogos,

segin la ley.
Vista: La Constitucidén de la Replblica;

Visto: El Decreto-Ley No.2213 del C. N. del 16 de abril de 1884, que sanciona

el Cédigo Civil de la Replblica, y sus modificaciones;

Vista: La Ley No.1ll 92, del 16 de mayo de 1992, que aprueba el Cddigo

Tributario de la RepUblica Dominicana;

Vista: La Ley No.1l6 92, del 29 de mayo de 1992, que aprueba el Cddigo de

Trabajo;
Vista: La Ley No.327 98, del 11 de agosto de 1998, de Carrera Judicial;

Vista: La Ley No.76 02, del 19 de julio de 2002, gue establece el Cbédigo

Procesal Penal de la RepUblica Dominicana;

Vista: La Ley No.108 05, del 23 de marzo de 2005, de Registro Inmobiliario;
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Vista: La Ley N0.491-06, del 22 de diciembre de 2006, de Aviacidén Civil de

la Replblica Dominicana;

Vista: La Ley No.489-08, del 19 de diciembre de 2008, sobre Arbitraje

Comercial;

Vista: La Ley No.181 09, del 6 de julio de 2009, que introduce modificaciones
la Ley No.50 87, de fecha 4 de junio de 1987, sobre Camaras Oficiales de

Comercio y Produccién de la ReplUblica;

Vista: La Ley No.189-11, del 16 de julio de 2011, para el Desarrollo del

Mercado Hipotecario y Fideicomiso en la RepGblica Dominicana;

Vista: La Ley No.544 14, del 5 de diciembre de 2014, sobre Derecho

Internacional Privado de la Repiblica Dominicana;

Vista: La Ley No.140 15, del 7 de agosto de 2015, del Notariado e instituye
el Colegio Dominicano de Notarios. Deroga las Leyes Nos.301 y 89-05, de 1964
y 2005, respectivamente, y modifica el Art.9, parte capital, de la Ley No.716

del afio 1944, sobre funciones pablicas de los cdnsules dominicanos;

Vista: La Sentencia TC/0110/13, del 4 de julio del afio 2013, dictada por el

Tribunal Constitucional de la Replblica Dominicana.
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Articulo 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto asegurar la legalidad vy la
razonabilidad de las actuaciones de los ministeriales actuantes y agentes
que lo asistieren en el otorgamiento de la fuerza plblica para llevar a cabo

las medidas conservatorias y ejecutorias.
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Articulo 2.- Medidas a las cuales se aplica. Esta ley tiene aplicacidn para
la ejecuciébn de las medidas conservatorias y ejecutorias sobre muebles e
inmuebles; asi como a los actos comprobatorios propios de los embargos y
apropiaciones inmobiliarias y desalojos de inmuebles; y demas medidas para

las cuales se regquiera la presencia de la fuerza publica.

Articulo 3.- Competencia. E1 juez competente para autorizar la fuerza publica
es el juez presidente de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del distrito judicial del lugar de la ejecucidédn o un juez de la

misma jerarquia y competencia dentro de su jurisdiccidn.

Parrafo.- El juez competente para acompafiar al ministerial actuante al lugar
de la ejecucidn y supervisar sus actos es el juez de paz del lugar de 1

ejecucién que haya sido identificado en el auto. E1 juez de primera instancia,
en los casos de titulos ejecutorios, firmard las actas levantadas por el

ministerial actuante.

Articulo 4.- Requerimiento. Para llevar a cabo las medidas conservatorias
y ejecutorias previstas por esta ley, el ministerial actuante tendra que
hacerse acompafiar de la fuerza plblica otorgada por el juez de primera
instancia, previa consulta al Ministerio Plblico guien dara su opinién en

un plazo no mayor de quince dias.

Articulo 5.- Contenido de la solicitud de autorizacidn de fuerza piblica para
trabar medidas conservatorias. La instancia de solicitud de fuerza publica
para trabar medidas conservatorias serd hecha a requerimiento y con la firma
del ministerial actuante designado por el acreedor y cualquier otra persona
fisica o juridica titular de derechos para la ejecucidén y, a pena de

irrecibilidad, contendra:

1) Los nombres y demas datos generales del ministerial actuante para trabar
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la medida de que se trate;
Copia del titulo ejecutorio que servird de fundamento a la medida;
Los nombres y demds datos generales del persiguiente de la medida;

Los nombres y demas datos generales de la persona contra guien se persigue

la medida;
El lugar, propdsito y naturaleza de la medida;

Los nombres y demds datos generales de las personas propuestas para

asistirle en el proceso de ejecucidn de la medida;

La identificacidén del juez de paz que acompanard al alguacil en la ejecuciér

de la medida y la jurisdiccidén donde ejerce su funcidn.

Articulo 6.- Contenido de la solicitud de autorizacidén de fuerza piblica para

trabar medidas ejecutorias. Tratandose de medidas ejecutorias, a pena de

irrecibilidad, la solicitud de autorizacidén de fuerza ptblica para trabarlas

estard acompanada de:

1)

Los nombres y demds datos generales del ministerial actuante para trabar

la medida de que se trate;

Los nombres y demas datos generales del persiguiente de la medida;

Los nombres y demés datos generales de la persona contra quien se persigue

la medida;

Copia certificada del titulo que sirve de fundamento a la medida

perseguida;

Copia de la cédula de identidad y electoral de las personas que acompaiaran

al ministerial en el proceso de ejecucidn;

La notificacidén al deudor del titulo gque fundamenta la medida perseguida;

Constancia de gque no existe recurso pendiente de decidir cuando haya
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intervenido sentencia, salvo que la ley ordene su ejecucidn no obstante

cualguier recurso;
8) Acto de notificacién de mandamiento de pago, si se tratare de embargo;
9) Copia del acto del ministerial actuante contentivo de la intimacidén a
abandonar el inmueble notificada a la persona en contra de quien se procura

la medida;

10) La identificacidn del juez de paz que acompafiard al ministerial actuante

en la ejecucidén de la medida y la jurisdiccidn donde ejerce su funcidn.

Articulo 7.- Autorizacidén y contenido del auto. El juez competente, en un
plazo no mayor de treinta dias habiles, a partir de la fecha del depdsito
de dicha solicitud, autorizara el auxilio de la fuerza plblica, mediante auto

no susceptible de ningln recurso, el cual contendra:
1) La descripcidédn del titulo que da lugar a la ejecucidn;
2) E1l nombre y demas generales del ministerial autorizado;

3) La orden expresa a los oficiales y agentes de la policia que acompafiaran

al ministerial autorizado en la actuacidn;

4) Identificacidén del juez de paz que acompafiard al ministerial en la

ejecucidn a los fines indicados en esta ley;

5) E1 nombre completo y numero de cédula de identidad de la persona fisica
o el nombre y cualquier otro dato que identifique la razdn social contra
la que se ejecutara la medida;

6) La indicacidén precisa del domicilio donde se va a efectuar la ejecucidn;

7) E1 nombre completo y demas generales de las personas autorizadas para

asistir al ministerial actuante en el proceso de ejecucidn;

8) E1 lugar donde serdn depositados los bienes embargados, en caso de

traslado;
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9) Las demas informaciones contenidas en la solicitud, segln se tratare de

medidas conservatorias o ejecutorias.

Parrafo I.- Una vez rendida la decisidn sobre la solicitud de autorizacidn
de fuerza plUblica, la misma serd tramitada al juez presidente de la Camara
Civil y Comercial del juzgado de primera instancia del distrito judicial del
lugar de la ejecucidn o un juez de la misma jerarquia y competencia dentro
de su jurisdiccidn; quien, a la vez serd responsable de tramitarla hasta el
encargado de la fuerza publica de que se trate. Comunicada la ordenanza a
la autoridad encargada de la fuerza pUblica, esta no podra denegar sus

actuaciones.

Parrafo II.- En los lugares donde haya dotacidén de la Compafila de Proteccidn
Judicial de la Policia Nacional, el acompaflamiento estara a cargo de estos
agentes, sin perjuicio de que pueda requerirse refuerzo de otros agentes,
si fuere necesario. En aquellos lugares donde no haya asignados oficiales
y agentes de este cuerpo especializado se emplearan oficiales y agentes de

la Policia Nacional.

Parrafo III.- La inobservancia del plazo de guince dias habiles por parte
del juez competente para autorizar el auxilio de la fuerza pUblica, constituye
negacién de justicia, y darda 1lugar a reclamos de daflos y perjuicios
ocasionados a las personas fisicas o juridicas, sin perjuicio de las sanciones

que pudieren aplicarsele previstas en otras disposiciones legales.
Articulo 8.- Procedencia. La autorizacidén del auxilio de la fuerza publica
procede cuando se pretenda ejecutar los titulos siguientes:

1) Sentencias no susceptibles de recursos suspensivos de ejecucidn por

disposicidn de la ley, debidamente registradas;

2) Sentencias susceptibles de recurso, cuando se tratare de medidas

e
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conservatorias;
3) Ordenanzas en referimiento y las sentencias de amparo;

4) Sentencias con disposicidn de ejecucidn provisional por parte del juez y

sentencias con ejecucidn provisional por disposicidn expresa de la ley;

5) Primera copia ejecutoria de las compulsas notariales con créditos cierto,
liguido y exigible. O las segundas o ulteriores copias autorizadas por el

juez competente, como lo dispone la Ley de Notariado;

6) Copia certificada de la autorizacidén, debidamente firmada por el juez y

el secretario, si se tratare de embargo conservatorio;

7) Actas de conciliacidn en aquellos casos y bajo las condiciones que la ley

les otorgue fuerza ejecutoria;

8) Laudos arbitrales que tengan fuerza ejecutoria de conformidad con la ley

de arbitraje;
) Sentencias extranjeras provistas de exequatur como lo dispone la ley;

10) Autorizacidn del Abogado del Estado ante el Tribunal Superior de Tierras

para fines de desalojo, en caso de ocupacidén ilegal;

11) Sentencias que ordenan el desalojo, no susceptibles de recursos

suspensivos de ejecucidn o no atacadas de tales recursos;

12) Cualguiera otro titulo para trabar medidas conservatorias o ejecutorias

previsto por las leyes.

Articulo 9.- Traslado de bienes en los casos de embargos conservatorios. En
los casos de embargos conservatorios, el ministerial no podra disponer el
traslado de los bienes del lugar de la medida a otro lugar diferente, salvo
gue la ordenanza del juez competente expresamente lo haya autorizado, a
peticidén de parte interesada y previa constatacidén de causas justificadas.
Siempre que la parte requirente se comprometa por escrito ante el juez

competente a tomar las medidas de seguridad de lugar.
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Articulo 10.- Traslado de bienes en los casos de embargos ejecutivos. En los
casos de embargos ejecutivos, el ministerial podra trasladar los bienes desde
el lugar de la medida hasta otro lugar, siempre que esté autorizado por escrito
por el juez competente. Una vez autorizado el ministerial debe hacerlo constar
en el proceso verbal de embargo, con indicacién precisa del lugar donde seran

depositados y las personas bajo quienes quedara su guarda.

Parrafo.- Una vez vencido el plazo de ley, el ministerial actuante trasladara

los bienes embargados al lugar indicado en el proceso verbal del embargo.

Articulo 11.- Limitaciones de las actuaciones de la fuerza piblica. La fuerza
pliblica y el juez de paz que acompaflen al ministerial actuante solo podran
auxiliar a este Gltimo, en las circunstancias previstas en las disposiciones
de esta ley y para llevar a cabo los actos para los cuales la ley les otorga
autorizacidédn. No auxiliaradn al ministerial para ningln otro acto no previsto
en el titulo que fundamenta la medida o debidamente autorizado por el juez

competente.

Articulo 12.- Poderes del juez. El juez competente, antes de dictar el auto,
podra solicitar cualquier otra documentacidén que entienda Gtil, asi como
realizar las investigaciones o inspecciones que entienda prudente para

asegurar que no haya errores ni excesos en la ejecucidn.

Articulo 13.- Plazo para la ejecucidén. El auto que otorga el auxilio de la
fuerza pablica deberd iniciar su ejecucidén en un plazo no mayor de noventa
dias, vencido el mismo dicho auto quedara sin efecto; sin perjuicio de que

pudiere ser renovado, a solicitud de la parte interesada.

Articulo 14.- Imposibilidad de suspensidén. La resolucidébn que contenga

autorizacidén de la fuerza plblica no serda suspendida en su ejecucidn por
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recursos interpuestos después de la misma contra el titulo que le ha servido
de fundamento, ni sera susceptible de recurso alguno; sin embargo, el juez
competente podra suspender u ordenar el retiro del auxilio de la fuerza
piblica cuando comprobare gque el mismo ha sido otorgado como consecuencia
del fraude o engafio por parte del persiguiente. Dicha suspensién se ejecutara
de oficioc o a peticidén de parte y la jurisdicciédn competente es la misma que

la otorgd.

Articulo 15.- Régimen disciplinario. Ejecutar cualgquiera de las medidas
reguladas por esta ley, sin la previa autorizacidén y la presencia de la fuerza
pablica, constituye una falta grave a cargo del ministerial y del juez de
paz concurrente. La sancibén disciplinaria a imponer gqueda a cargo de la

institucidén a la cual pertenece el funcionario actuante.

Articulo 16.- Gastos. La autorizacién de auxilio de la fuerza plblica se
expide libre de gastos y costas, sin perjuicio de los impuestos legales y
el pago de tasas para gastos operativos, previamente aprobados por reglamento
del Consejo del Poder Judicial. Los honorarios y demas gastos del

procedimiento se rigen conforme a la ley.

Articulo 17.- Registro nacional de asistentes a embargos. La Suprema Corte
de Justicia tiene un plazo de noventa dias, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para crear el registro nacional de asistentes a embargos
y medidas conservatorias, gquienes no podran tener antecedentes penales, ni
relacidén de consanguinidad hasta el tercer grado inclusive con ninguna de
las partes del proceso. El proceso para el registro y carnetizacidén de los
asistentes de ejecucidn queda bajo la responsabilidad de la Suprema Corte

de Justicia.

Articulo 18.- Conciliacién. El Ministerio PUblico apoderado para conocer la

~
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solicitud de opinidén de procedencia o no de otorgamiento de fuerza publica,
podra promover la conciliacidn entre las partes, a solicitud de las mismas;
podra solicitar asistencia de personas o entidades con pericia en solucidn
alterna del conflicto, o permitirad que las partes designen una. Si se produce
la conciliacién, se levantara acta que tendra fuerza de titulo ejecutorio.
El cumplimiento de lo acordado, extingue la solicitud de fuerza publica. Si
una de las partes incumple sin causa justificada las obligaciones pactadas,

el procedimiento continta como si no se hubiera conciliado.

Articulo 19.- Calidad de guardian y revocacién. El guardian de 1la cosa
embargada o con medidas conservatorias serda una persona con domicilio
conocido, sin antecedentes penales, ni vinculacién con ninguna de las partes
hasta el cuarto grado de consanguinidad inclusive. El juez de ejecucidén o
su equivalente podra revocar al guardian en caso que haya una causal razonable
para la inhabilitacién. La revocacidn se solicita por instancia motivada,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la designacidn; solicitud que

sera resuelta dentro de los cinco dias contados a partir de su recepcidn.

Articulo 20.- Sancidn por ejecucidn de embargo sin titulo. La ejecucidédn de
un embargo o medidas conservatorias sin un titulo ejecutorio se sancionara
con prisidén de tres a cinco afios y multa de diez a cincuenta salarios minimos

del sector pUblico.

Articulo 21.- Sanciones por inobservancia del procedimiento. La ejecucidn
de un embargo inobservando el procedimiento establecido en la presente ley,
se sancionara con uno a tres afios de prisidén y multa de cinco a veinte salarios

minimos del sector publico.

Articulo 22.- Sancidn al abogado o al ejecutante. E1l abogado o el ejecutante

que requiera o participe en la ejecucidén de un embargo o medida conservatoria
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sin titulo ejecutorio se castigarad con una pena de uno a tres afios de prisidn

y multa de veinte a cincuenta salarios minimos del sector publico.

Articulo 23.- Sancidén por falsedad. E1 que comete falsedad en Ila
instrumentacién de las actas que se levantaran en la ejecucidn de un embargo
o medida conservatoria sera sancionado con una pena de tres a diez afios de

prisién y multa de diez a cincuenta salarios minimos del sector publico.

Articulo 24.- Sancidn por distraccidn de bienes. La distraccidn de bienes
embargados serd sancionada con una pena de tres a diez afios de prisidn y multa

de diez a cincuenta salarios minimos del sector puablico.

Articulo 25.- Embargo a bienes de terceros. El embargo o medida conservatoria
realizada a bienes de un tercero, por inobservancia del procedimiento
establecido en la presente ley serd sancionado con una pena de tres a cinco

afios de prisién y multa de diez a veinte salarios minimos del sector pUblico.

Articulo 26.- Sancidn por ejecucidn de embargo sin autorizacidn. El abogado,
el ejecutante o tercero no autorizado por el juez competente, para participar
en calidad de cargador en la ejecucidn de embargo que se realice en una accidn
o conducta prohibida por la presente ley, se sancionara con pena de tres a
cinco afios de prisidén y multa de diez a veinte salarios minimos del sector

plblico.

Articulo 27.- Sancién por venta irregular. La venta irregular, o distraccidn
de bienes embargados serd sancionada con pena tres a diez afios de prisidn

vy multa de diez a cincuenta salarios minimos del sector publico.

Articulo 28.- Sancidén por no otorgar la fuerza piblica. La fuerza pUblica

otorgada en la forma que establece la presente ley es obligatoria para la
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ejecucidébn de embargos y medidas conservatorias, la inobservancia de este
procedimiento se sancionara con la pena de tres a cinco anos de prisidn vy

multa de diez a veinte salarios minimos del sector publico.

Articulo 29.- Sancién a las personas juridicas. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que pueda retenérseles a las personas fisicas que
incurran de modo personal en las comisiones u omisiones seflaladas en el
presente titulo, las personas juridicas podran ser declaradas penalmente
responsables de las infracciones definidas en el mismo y seran sancionadas

con una o varias de las siguientes sanciones:

1) La clausura temporal por uno o varios periodos no mayor de tres afios de
todos o partes de los establecimientos comerciales operados por la referida

sociedad, asi como su disolucidn legal;

2) La revocacidn temporal, por un periodo no mayor de cinco afios, o definitiva
de alguna habilitacidén legal que le concediera determinada autoridad
publica para la prestacidédn de la actividad comercial, sin considerar la
naturaleza del titulo habilitante, ya sea mediante concesidén, licencia,

permiso, autorizacidén o cualquier otro; vy

3) La inhabilitacién temporal de la persona juridica, por un periodo no mayor
de cinco afios, o definitiva de hacer llamado plblico al ahorro, en los
sectores financieros, bursatiles o comerciales, para colocar titulos o

valores.

Articulo 30.- Derogacién. La presente ley deroga los numerales 2 y 3 del

articulo 51 de la Ley No.140-15, del 7 de agosto de 2015.

Articulo 31.- Vigencia. La presente ley entrarad en vigencia después de su
promulgacidn y publicacidén, segin lo establecido en la Constitucidn de la
ReplGblica y una vez transcurridos los plazos sefialados en el Cédigo Civil

de la ReplUblica Dominicana.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio del Congreso
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CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley que regula el otorgamiento de la fuerza
piblica para llevar a cabo las medidas conservatorias
y ejecutorias. PAG, 15

Nacional, en Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la
ReplUblica Dominicana, a los veintitn (21) dias del mes de noviembre del ano

dos mil dieciocho (2018); afilos 175.° de la Independencia y 156.° de la

Restauracidn.
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