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Ley que regula el referimiento contencioso administrativo y
municipal en el Tribunal Superior Administrativo

Considerando primero: Que el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva es una garantia establecida por el Estado a
favor de las personas que se sienten afectadas en sus derechos
vy prerrogativas, lo cual les permite acceder a los oOrganos
jurisdiccionales competentes en procura de una decision
judicial que disponga el restablecimiento o resguardo de los
derechos lesionadoes y la reparacién o indemnizacién
correspondiente;

Considerando segundo: Que e¢s reconccido el hecho de que los
entes y érganos de las administraciones publicas disponen de
poderes exorbitantes para el ejercicio de las potestades
ptblicas y la defensa de los intereses colectivos,
especialmente cuandoc el ordenamiento juridico del Estado le
reconoce presuncién de validez a los actos administrativos, al
extremo de que son ejecutivos y ejecutables inmediatamente,
por lo gue en ocasiones, los servidores pGblicos de las
amparados en instrumentos legales o en interpretaciones de
normas juridicas de escasa difusidén o publicacién, incurren en
un uso abusivo de las prerrogativas establecidas o en
desviacién de poder, con lo cual se tipifican infracciones o
vulneraciones que requieren la intervencidén inmediata de 1los
6rganos Jjurisdiccionales para salvaguardar o controlar las
actuaciones de los entes y érganos de las administraciones
pablicas;

Considerando tercero: Que las actuaciones formales y materiales
de los entes y dorganos de las administraciones publicas deben
cefiirse siempre al principio de juridicidad o a lo dgue se
denomina en doctrina vinculacidén positiva, con el propésito de
promover los principios de seguridad Juridica, confianza
legitima y buena administracién a que tienen derecho las
personas que requieren o demandan los servicios ptblicos;
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Considerando cuarto: Que las inobservancias del ordenamiento
juridico por parte de los servidores publicos pueden generar
perturbaciones manifiestamente ilicitas o) actuaciones
arbitrarias que pongan en peligro la convivencia social, y que
por tante se requiera la intervencién de los Sdrganos
jurisdiccionales competentes para salvaguardar los derechos de
las personas;

Considerando quinto: Que los servidores publicos estan en el
deber de observar las disposicicnes del articule 4 de la Ley
num. 107-13, sobre los derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracién Publica y de procedimiento
administrativo, el cual establece lo siguiente: “Articulo 4.
Derechc a la buena administracién y derechos de las personas
en sus relaciones con la Administracién Publica. Se reconoce
el derecho de las personas a una buena Administracién Piblica,
gue se concreta, entre otros, en los siguientes derechos
subjetivos de orden administrativo: 1. Derecho a la tutela
administrativa efectiva. 2. Derecho a la motivacién de las
actuaciones administrativas. 3. Derecho a wuna resolucidn
administrativa en plazo razonable. 4. Derecho a una resolucidn
justa de las actuaciones administrativas. 5. Derecho a
presentar por escrito peticiones. 6. Derecho a respuesta
oportuna y eficaz de las autoridades administrativas. 7.
Derecho a no presentar documentos que ya obren en poder de la
Administracién Publica o que versen scbre hechos no
controvertidos o no relevantes. 8. Derecho a ser cido siempre
antes de que se adopten medidas que les puedan afectar
desfavorablemente. 9. Derecho de participacién en las
actuaciones administrativas en que tengan interés,
especialmente a través de audiencias y de informaciones
pablicas. 10. Derecho a una indemnizacidén justa en los casos
de lesiones de bienes o derechos comc consecuencia de la
actividad o inactividad de la Administracién. 11. Derecho a
acceder a servicios publicos en condiciones de universalidad y
calidad, en el marco del priancipic de subsidiaridad. 12.
Derecho a elegir y acceder en condiciones de universalidad y
calidad a los servicios de interés general de su preferencia.

3

Centro de los Héroes * Santo Domingo, Repiblica Dominicana * Tel.: 809-532-5561 Exts.: 5182 / 83 / 84 ¢+ Cel.: {809) 729-3564
E-mail.: c.costillo@senado.gob.do



SENADO REPUBLICA DOMINICANA

by, %E%MQ%JC%KQ%&M%@

SENADOR PROV. HATO MAYOR

13. Derecho a opinar sobre el funcionamiento de los servicios
a cargo de la Administracién Publica. 14. Derecho a conocer
las obligaciones y compromisos que se deriven de los servicios
a cargo de la Administracién Pablica. 15. Derecho a formular
alegaciones en cualquier momento del procedimiento
administrativo. 16. Derecho a presentar quejas, reclamaciones
y recursos ante la Administracién. 17. Derecho a interponer
recursos ante la autoridad judicial sin necesidad de agotar la
via administrativa previa. 18. Derecho a conocer las
evaluaciones de los entes publicos y a proponer medidas para
su mejora permanente. 19. Derecho de acceso a los expedientes
administrativos que les afecten en el marco del respeto al
derecho a la intimidad y a las declaraciones motivadas de
reserva gue en todo caso habran de concretar el intereés general
al caso concreto. 20. Derecho a una ordenacién racional vy
eficaz de los archivos, registros y |bases de datos
administrativos fisicos o digitales. 21. Derecho de acceso a
la informacién de la Administracidn, en los términos
estaplecidos en la ley que regula la materia. 22. bDerecho a
copia sellada de los documentos gue presenten a la
Administracién Publica. 23. Derecho a ser informado y asesorado
en asuntos de interés general. 24. Derecho a ser tratado con
cortesia y cordialidad. 25. Derecho a conocer al responsable
de la tramitacién del procedimiento administrativo. 26. Derecho
a conocer el estado de los procedimientos administrativos que
les afecten. 27. Derecho a ser notificado por escrito o a
través de las nuevas tecnologias de las rescluciones que les
afecten en el mas breve plazc de tiempo posible, que no excedera
de los cinco dias habiles. 28. Derecho a participar en
asociaciones o instituciones de usuarios de servicios publicos
o de interés general. 29. Derecho a actuar en los
procedimientos administrativos a través de representante. 30.
Derecho a exigir el cumplimiento de las responsabilidades del
personal al servicio de la Administracién Puiblica y de los
particulares que cumplan funciones administrativas. 31.
Derecho a recibir atencidén especial y preferente si se trata
de perscnas en situacién de discapacidad, nifios, nifias,
adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y en general
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de personas en estado de indefensidn o de debilidad manifiesta,
v 32. Todos los demds derechos establecidos por la Constitucidn
o las leyes”

Considerando sexto: Que la demanda en referimiento es una via
legal del sistema de administracién de justicia, habilitada en
diversos procesos Jjudiciales, y gue, por tanto, es una
herramienta eficaz en los casos de urgencia y celeridad;
ademas, es un instrumento efective al momento de proteger ios
derechos fundamentales de las personas, lo cual es una muestra
de que la figura juridica del referimiento se ha consolidado
en el sistema de administracién de justicia de la Reptblica
Dominicana, especificamente con motivos de los procesos
civiles, laborales y por ante la jurisdiccidn inmobiliaria,
por lo que se dispone de una importante doctrina
jurisprudencial, lo cual contribuye a que la comunidad juridica
se informe acerca del empleo adecuado de esta via legal en
favor de las personas que sean afectadas por los actos O
actuaciones de los entes u 6érganos de las administraciones
publicas;

Considerando séptimo: Que el establecimiento legal del
referimiento contenciose administrativo y municipal habilitara
a las personas para demandar la proteccién de los derechos
subjetivos en caso de urgencia y permitiréd que la jurisdiccidn
contenciosa administrativa adelante un paso en la actualizacidn
de los instrumentos legales gque se relacicnan con el Tribunal
Superior Administrativo;

Considerando octavo: Que, en consecuencia, es necesario
establecer vias legales que permitan a las personas acceder a
los érganos jurisdiccionales con facilidad en caso de urgencia
o ante una perturbacidén manifiestamente ilicita ocasionada por
log entes y érganos de las administraciones publicas o de los
prestadores de servicios publicos, con el propdsito de
garantizar la efectividad de la tutela judicial efectiva que
consagra el articulo 69 de la Constitucidn; .
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Considerando noveno: Que e3 una atribucién del Congreso
Nacional disponer, mediante leyes, el procedimiento para el
ejercicio de las accicnes judiciales a que tienen derecho las
perscnas que habitan el territorioc nacional, especificamente
el tramite de las jurisdicciones especializadas, como forma de
afianzar la seguridad juridica en beneficio de los actores del
sistema de administracidén de justicia.

Vista: La Constitucién de la Reptblica;

Vista: La Ley nam. 821, del 21 de noviembre de 1927, de
Organizacién Judicial

Vista: La Ley num. 1494, del 2 de agosto de 1947, que instituye
1a Jurisdiccién Contenciosco-Administrativas

Vista: La Ley num. 3726, del 29 de diciembre de 1953, sobre
Procedimiento de Casaciédn.

Vista: La Ley num. 834, del 15 de julio de 1978, que abroga y
modifica ciertas disposiciones en materia de Procedimiento
Civil y hace suyas las mds y avanzadas reformas del Coédigo de
procedimiento Civil Francés;

Vista: La Ley nam. 13-07, del 15 de febrero de 2007, que crea
el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo;

Vista: La Ley num. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los
Derechos de las  Personas en sus Relaciones «con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
Articulo 1.~ Objeto. Esta ley tiene por objeto regular el

referimiento contencioso administrativo y municipal en el
Tribunal Superior Administrativo.
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Articule 2. Ambito de aplicacidén. Esta ley es de aplicacidn
general en todo el territorio de la Republica Dominicana.

Articulo 3.- Referimiento contencioso administrativo y
municipal. El1 referimiento contencioso administrativo y
municipal es una decisidn provisional, pronunciada a solicitud
de una parte, la otra presente o citada, para conocer de la
suspensién de un acto administrative o de las dificultades de
ejecucién de una decisidén judicial con moiive de un proceso
contencioso administrativo, en los casos en gue la ley confiere
a un juez gue no estd apoderadc de lo principal el poder de
ordenar inmediatamente las medidas necesarias. También estaran
legitimados para actuar las personas que se vean afectadas por
las actuaciones de los entes u érgancs de las administraciones
piblicas ¢ prestadores de servicios publicos.

Articulo 4.- Organo jurisdiccional competente. La Presidencia
del Tribunal Superior Administrativo serd la jurisdiccidn
competente para conocer de las acciones judiciales con motivo
del referimiento contencioso administrativo y municipal, de
conformidad con las disposiciones de esta ley.

Articulo 5.- Competencia. La Presidencia del Tribunal Superior
Administrativo tendra competencia para disponer ern
referimiento lo siguiente:

1) La suspensién de la ejecucidn de los actos administrativos
y de las actuaciones materiales de los entes y érganos de las
administraciones publicas, para prevenir un dafio inminente o
para hacer cesar una turbacidn manifiestamente ilicita;

2) Las medidas conservatorias que sean necesarias para prevenir
un dafic inminente o para hacer cesar una turbacidn

manifiestamente ilicita, «con motive de las actuaciones
materiales de los entes y o6rganos de las administraciones
pablicas;
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3) La prestacién de una fianza en los casos que estime
procedente;

4) Las medidas con motivo de las dificultades de ejecucidn de
un acto administrativo o -de una decisidén judicial pronunciada
en ocasién de la impugnacién de una actuacidén administrativa;

5) Las medidas con motivo de las dificultades de ejecucidn de
una sentencia pronunciada después de haberse agotado un proceso
contencioso administrativo;

6) Las medidas con motive de las dificultades de ejecucidén de
cualquier acto o titule ejecutorio expedido por los entes u
6rganos de las administraciones piblicas:

7) Todas las medidas que no colindan con ninguna contestacién
seria o que justifiguen la existencia de un diferendo.

Articulo 6.~ Instancia. Bl referimiento contencioso
administrativo y municipal serd solicitado mediante instancia
a la Presidencia del Tribunal Superior Administrativo, la cual
deberi contener lec siguiente:

1) La descripcién del acto administrativo o actuacién material
de la administracién publica gque se impugna, asi como la
identificacién del ente u érgano de la administracién ptblica
responsable;

?2) Los nombres y las generales del accionante, y domicilio de
eleccién en el Distrito Nacional;

3) Los nombres y las generales del abogado del accionante, y
la eleccidn de domicilio en el Distrito Nacional;

4) La enunciacién ordenada y precisa de los hechos, la del
lugar donde han ocurride y su fecha exacta o aproximada;
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5) El objete del referimiento y wuna exposicién de la
sustanciacidén juridica que le sirven de fundamento.

Articule 7.- Auto. La presidencia del Tribunal Superior
Administrativo expedird un auto con motivo de la solicitud del
referimiento contencioso administrativo y municipal, la cual
debera contener el dia y la hora de la celebracidén de la
audiencia para conocer las pretensiones del accionante.
Parrafo. Cuando la circunstancia del caso reqguiera celeridad,
la presidencia del podra disponer mediante auto que la citaciodn
se realizard a breve término.

Articulo 8.~ Notificacidén del auto. EI accionante debera
notificar el auto, la instancia y los medios de prueba que hard
valer en la audiencia.

Articulo 9.- Audiencia. La Presidencia del Tribunal Superior
Administrativo dispondra la celebracién de audiencias orales y
piblicas para conocer las pretensiones del accionante.

parrafo.- Cuando las circunstancias lo requieran, la
pPresidencia podra disponer gque las audiencias se celebren a
puertas cerradas.

Articulo 10.- Debate 3judicial. La Presidencia del Tribunal
Superior Administrativo dispondrad que las partes instanciadas
debatan oralmente en la audiencia vy aporten los medios de
pruebas en apoyo de sus pretensiones.

Articulo 11.- Conclusiones de las partes. La Presidencia del
Tribunal Superior Administrativo podrd disponer el cierre del
debate Judicial cuando estime que estd suficientemente
edificada, no sin antes solicitarles a las partes instanciadas
gue concluyan al fondo.

Parrafo. Las partes instanciadas podrdn depositar escritos
justificativos de conclusiones en apoyo de sus pretensiones, y
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la Presidencia podrad conceder plazo para elleo, el cual, en
ningin caso, podra exceder de tres dias.

Articulo 12,- Decisidén. La Presidencia del Tribunal Superior
Administrativo podra pronunciar la decisidn en la audiencia en
que las partes hayan concluido al fondo o fijar una audiencia
para pronunciar su decisidn.

Parrafo. La decisiédn de referimiento nco tendréd la autoridad de
la cosa juzgada en cuanto a lo principal. Tampoco podrd ser
medificada ni rencvada en referimiento, salvo el caso de que
hayan surgido nuevas circunstancias.

Articulo 13.- Condenacién en cosas y liquidacidén de astreinte.
La decisidén de referimiento podrd condenar en costa a la parte
gue sucumba y disponer astreinte.

Articulo 14.- Ejecucién provisional de la decisidn. La decisidn
de referimiento serd ejecutoria provisionalmente y sin la
prestacién de fianza, salvo que el juez haya ordenado una. En
caso de necesidad, el juez podrd ordenar que la ejecucidn tenga
lugar a la vista de la minuta.

Articuloe 15.- Impugnacién de la decisidén. La decisidn de
referimiento podra ser impugnada mediante el recurso de
cagacién. 8in embargo, el ejercicio del recurso de casacidn

contra la decisién de referimiento no suspenderd su ejecucion,
salvo que haya sido dispuesta por la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia, previa demanda en suspensidn.

Articulo 16.-~ Organo encargado de la implementacidén de la ley.
k1l Consejo del Poder Judicial sera el oOrganc encargado de
adoptar las medidas administrativas correspondientes para la
implementacién de esta ley.

Articulo 17.- Vigencia. Esta ley entra en vigencia a partir de
ia fecha de su promulgacidn y publicacidn, segun lo establecido

10

Centro de los Héroes * Santo Domingo, Repiblica Dominicana * Tel: 809-532-5561 Exts: 5182 / 83 / 84 « Cel.: (809) 729-3564
E-mail.: c.costillo@senado.gob.do




SENADO REPUBLICA DOMINICANA

Oy, ?%%ﬁ%ﬁ&lcﬂffgawﬁé&

SENADOR PROV. HATC MAYOR

en la Constitucién de la Republica y transcurridos los plazos
seflalados en el Cdédigo Civil de la Republica Dominicana.

Articule 17.- Entrada en vigencia. Esta ley entregara en
vigencia inmediatamente al dia siguiente de su promulgacidn.

Dada...

Senadq£<g/’fg publiga
Provincip Hato Maygr
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