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DETEREL 0155/2018.
Ala : Comision Permanentes de Seguridad Social, Trabajo y
Pensiones
Via ; Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes
CcC : Lic. Mercedes Camarena Abreu.
Secretaria General Legislativa Interina.
De ; Welnel D. Feliz
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinidn sobre proyecto Ley que conoce un aumento de
Pensién del Estado a favor del sefior Manuel Altagracia
Alvarez Gémez.
Ref. : No. Exp.00652-2018-SLO-SE, Oficio No.02151

En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido del Proyecto de Ley

PRIMEROQ: Se trata de un Proyecto de Ley que conoce una Pension del Estado a favor
del sefior Manuel Altagracia Alvarez Gémez.

SEGUNDQ: Este proyecto de Ley fue presentado por Pedro José Alegria Soto,
Senador de la Republica por la provincia San José de Ocoa.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada
en el articulo 93, literal q), que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea
de la competencia de otro Poder del Estado y que no sea contraria a la
Constitucion®. Y el articulo 10 de la Ley 379, que establece: "En los casos no previstos
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en la presente ley, las pensiones solo podran ser concedidas por el Congreso
Nacional”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se
rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones
legales:

Vista: La Constitucion de la Republica Dominicana.
Vista: La ley 379, del 11 de diciembre de 1979, sobre pensiones y jubilaciones civiles del
Estado.

Analisis Constitucional

1) Del analisis constitucional observamos lo siguiente: Si bien en principio los
mandatos legislativos previos no limitan el ejercicio de la funcion legislativa, de alli que
pueda interpretarse que el Congreso puede conceder pensiones sin importar las
disposiciones del articulo 10 de la ley 379, subyace la situacion legislativa de que por
ley concedid la facultad al presidente de la Republica de conceder las pensiones
cuando la persona haya laborado en el Estado, de alli que aprobar por ley una pension
sustentado en los trabajos realizados por la persona, violenta el articulo 93, literal q),
que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro
Poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucidn®, al intervenir en las
funciones previamente concedidas al presidente de la Republica.

Andlisis legal

1) La facultad para conceder pensiones, segun establece la ley 379, es potestativa del
presidente de la Republica cuando se trate de empleados que han rendido un servicio
al Estado, segun los requisitos establecidos en la misma ley y, en los casos en que la
persona no quede cubierta por su tiempo de servicio en el régimen de reparto, el
Congreso asume la competencia.
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2) En la especie, se trata de un aumento de pension sustentado en razones de
condiciones econdmicas y de salud, de alli que se enmarca de las disposiciones de la
ley 379 sobre concesion de pensiones, en tanto procura la seguridad social.

3) La disposicion final primera de la ley dispone la modificacion del decreto 653-04,
del 12 de julio de 2004.

4) Sobre la modificacion propuesta, indicada en la disposicion final primera, debemos
sefalar lo siguiente:

4.1) Dentro de las facultades constitucionales exclusivas que competen al presidente
de la Republica esta la de emitir decretos. La emision de decretos impide, no solo que
otros poderes del Estado emitan disposiciones bajo esta denominacion y las
condiciones y prerrogativas que le competen al Presidente, sino que tampoco puedan
modificarlos de forma expresa. Sin embargo, existen materias en que el propio
legislador a intervenido para crear dualidades de atribuciones, administrativas y
legislativas, como lo son la creacion de organos del Estado centralizados y la
concesion de pensiones por seguridad social. En este sentido, si bien es competencia
exclusiva del presidente emitir decretos y modificarlos, puede el Congreso
modificarlos o derogarlos, siempre que sea dictado sobre actuaciones cuya
competencia es compartida o si la ley, de mayor jerarquia, le es contradictoria.

4.2) En la especie, como se trata del aumento de pension del Estado por seguridad
social, cuya competencia es compartida entre el Congreso y el presidente de la
Republica, bien puede el Congreso modificar el decreto.

4.3) Sin embargo, como el mandato de la ley del Congreso implicaria una
modificacion expresa del decreto, conlleva la permanencia de la existencia del decreto
como tal, modificado por una ley, lo cual no es consono con el ordenamiento juridico,
en tanto permaneceria vigente el decreto de menor jerarquia modificado por una ley
de mayor jerarquia, lo que tornaria dificil su mencion o aplicacion. Al respecto
sugerimos que esta ley no disponga modificar el decreto expresamente, sino que sea
modificado por efecto de aplicacion e invocacion del cumplimiento del mandato
legislativo.

Lingliistico y de Técnica Leqislativa

1) Del analisis linguistico consideramos que no posee elementos sustanciales a
observar, por lo que reune las condiciones de objeto, ambito de aplicacion,
concesion de pension, designacion de fondos y entrada en vigencia.
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Después de analizar el proyecto de ley en los aspectos legal, constitucional
y de la técnica legislativa, ENTENDEMOS que es competencia del Congreso aprobar
un aumento de pension del Estado a una persona sustentada en la seguridad social.
Asimismo, sugerimos eliminar la disposicion final primera de las derogaciones.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director

WEF



