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Santo Domingo de Guzman

DETEREL 068/18.

A la : Comision Permanente de Transporte y Telecomunicaciones.

Via ; Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes.

CC ; Lic. Mercedes Camarena Abreu
Secretaria General Legislativa Interina

De : Welnel D. Feliz F.
Director Depto. Técnico de Revision Legislativa

Asunto ; Opinion proyecto de resolucion que crea la comision para la
Formulacion de un pacto social entre los poderes publicos, la
sociedad civil y los propietarios y directores de los medios de
comunicacion, para la promocion de los valores constitucionales y
principios fundamentales de los dominicanos.

Ref. - Oficio No. 01881 Exp. No. 00591, d/f 19/03/18.

En atencion a la comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de resolucion indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle o siguiente:

Contenido:

PRIMERO: Esta iniciativa tiene por objeto crear la comision para la formulacion de un pacto
social entre los poderes publicos, la sociedad civil y los propietarios y directores de los
medios de comunicacion, para la promocion de los valores constitucionales y principios
fundamentales de los dominicanos.

SEGUNDO: Este proyecto fue presentado por los seflores  Amarilis Santana Cedano,
Senadora de la Republica por la provincia La Romana, y José Rafael Vargas Pantaleon,
Senador de la Republica por la provincia Espaillat.
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Facultad Senatorial:

Asimismo en la potestad que le otorga el Reglamento Interno del Senado de la
Republica en su articulo 165 que dice: “.Decisiones del Pleno.- Todo acuerdo adoptado por el
Pleno del Senado tendra la forma de ley o de resolucion segun la naturaleza del asunto en
cuestion.”

Desmonte Legal

Vista: La Constitucion de la Republica;
Vista: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre del ario 1948:

Vista: La Resolucion No.684, del 4 de enero de 1977, que aprueba el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos auspiciado por las Naciones Unidas el 2/ de agosto de 1977/;

Vista: La Resolucion No./39, del 25 de diciembre de 197/, que aprueba la Convencion
Interamericana sobre los Derechos Humanos;

Vista: La Ley No0.136-03, del /7 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el sistema de
proteccion y los Derechos Fundamentales de Ninos, Nifias y Adolescentes;

Vista: La Ley N0.6132, del 15 de diciembre de 1962, de Expresion y Difusion del Pensamiento;

Vista: La Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica No.200-04, del 28 de julio de
2004;

Visto: El Reglamento Interno del Senado.

Analisis Constitucional, Legal, Linguistico v de Técnica Legislativa

Esta resolucion encuentra sustento constitucional en el articulo 93, literal s), el cual
establece lo siguiente: Pronunciarse a traves de resoluciones acerca de los problemas o las
situaciones de orden nacional o internacional que sean de interés para la Republica.

Analisis de apoderamiento de la comision

2.- La resolucion indicada fue remitida a la comision permanente de Obras Publicas vy
Comunicaciones, para su estudio y opinion. Al respecto, es necesario analizar la condicion
de dicho apoderamiento.

2.1.- El contenido de la resolucion busca crear una comision, la cual tiene un caracter de
especial. Dicha condicion limita a la comision apoderada a un estudio determinado de la
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misma, por lo que No puede llevar a cabo los objetivos de la resolucion y solo considerar la
factibilidad de la cuestion planteada.

2.2.- Para que una comision pueda realizar una labor de naturaleza no legislativa, no basta
con la toma en consideracion, sino que el Pleno debe aprobar si ordena que la comision
correspondiente la realice y mas aun si se trata de una comision especial. Es asi que si no es
aprobada por el pleno, la resolucion no es aplicada. Como dicho apoderamiento es
determinado, la comision apoderada se obliga a rendir informe en los plazos
correspondientes y, a partir de la aprobacion, se cumpla con o decidido, en la especie, la
creacion de una comision coordinadora.

Analisis Legal v de la Técnica Leqgislativa

1. En relacion a Los Vistos son los ‘textos legales que ha investigado el legislador para
presentar un proyecto de ley”. Para su elaboracion se precisa identificar la norma juridica.
Los visto no constituyen mera mencion de las disposiciones relacionadas, sino gque dan
sustento a la norma, permitiendo conocer la coherencia con el sistema juridico, los mismos
seran redactados por su numero, fecha y nombre correcto. En tal sentido sugerimos
agregar los vistos a dicho proyecto de resolucion, proponemaos la siguiente redaccion:

Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre del ano
1948;

Vista: La Resolucion No.684, del 4 de enero de 197/, que aprueba el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos auspiciado por las Naciones Unidas el 27/
de agosto de 1977;

Vista: La Resolucion No.739, del 25 de diciembre de 1977, que aprueba la Convencion
Interamericana sobre los Derechos Humanos;

Vista: La Ley N0.136-03, del 7 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el sistema
de proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifas y Adolescentes;

Vista: La Ley No.6132, del 15 de diciembre de 1962, de Expresion y Difusion del
Pensamiento;

Vista: La Ley No.200-04, del 28 de julio de 2004; Ley General de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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Visto: El Reglamento Interno del Senado.

Esta resolucion tiene como finalidad crear la comision para un pacto social entre los
poderes de la sociedad civil y los propietarios y directores de los medios de
comunicacion, antes de estudiar detalles de contenido y de técnicas legislativas, es
necesario avocarnos a analizar la comision y su pertinencia:

2.1. La resolucion busca crear una comision de senadores formada con cincos
integrantes del Hemiciclo para que en un plazo de sesenta dias (60), coordine una
concertacion social entre este Organo Legislativo, los diferentes entes sociales,
(publicos y privados) que tienen incidencia en la formacion de la ciudadania y los
propietarios y directores de los Medios de Comunicacion. Como se observa se trata
de crear una comision coordinadora para una concertacion social Senado/publico-
privado, con el objetivo de lograr, como se desprende de los articulos posteriores,
que los medios de comunicacion promocionen la libertad de expresion, de
empresa, la educacion y otros. Es una comision con un caracter organizador, con
matices decisorios, en la medida en que va a elegir ‘una entidad” para que sea la
coordinadora en la difusion de los derechos sefialados, tal como se indica en el
articulo tercero.

2.2.  Las comisiones son clasificadas por el reglamento del Senado, en su articulo
254, como Permanentes, especiales y bicamerales. Las permanentes son
aguellas que funcionan de forma permanente, dirigidas a estudiar las iniciativas
de su competencia. Las especiales son definidas por el articulo 250 como
aquellas creadas ‘con un proposito determinado, conforme a demandas
sociales o politicas, excepcionales o especificas, a los fines de dar respuesta en
breve plazo a un asunto que requiera la atencion urgente”. Segun el articulo
254, estas comisiones son de naturaleza legislativa, de representacion,
ceremonial y protocolo y de investigacion. Segun el articulo 255, “Las
comisiones especiales de naturaleza legislativa, solo pueden crearse cuando se
desapodera una comision permanente por incumplimiento en los plazos, ©
cuando a instancias del Presidente del Senado y avalado por el Pleno, se
requiera brevedad en el conocimiento de un asunto o en la ponderacion de
iniciativas muy complejas, que demanden mayor concentracion de esfuerzos y
tecnicismo en su conocimiento”. Las comisiones de ceremonial o protocolo
estan dirigidas a representar al presidente del Senado en alguna actividad propia
de ella y las de investigacion se conforman para llevar a cabo una investigacion
que amerite la intervencion del Senado, sea en asuntos de control o antes
situaciones sociales que sea necesaria la intervencion.
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2.3. Como se observa, la comision senatorial para la concertacion social que se
pretende crear en esta resolucion, a partir de los objetivos de su creacion ya
mencionados, No esta dirigida a tratar un tema demandado por la sociedad vy
de importancia que requiera la intervencion urgente de la institucion ni
tampoco a estudiar un proyecto de ley u otra iniciativa de tipo legislativo, por lo
que no es de naturaleza legislativa ni de investigacion, de alli que no se
enmarca dentro de los tipos de comisiones previstas en el reglamento interno
del Senado que hemos sefalado, instituidas para viabilizar el ejercicio de sus
funciones de legislar, representar, fiscalizar y controlar.

3. En adicion al punto tratado, es adecuado analizar lo relativo a su integracion,
apoderamiento y plazo.

3.1.- El articulo primero de la resolucion dispone que el objeto de la misma, la
concertacion social, se realice en un plazo de sesenta dias. Si bien establecio un
plazo, el mismo no es para que la comision rinda un informe sobre o apoderado, sino
para que concrete la concertacion social, lo cual no es consono con el articulo 252
del reglamento, que establece: "Estas comisiones, conformadas de manera plural y
equilibrada, se crearan con un plazo abreviado para informar sobre o0 que se le ha
apoderado. En caso de no haberse dispuesto el tiempo para rendir el informe
correspondiente, se le aplicara el plazo reglamentario para las comisiones
permanentes. Una vez hayan entregado el informe correspondiente, cesan en sus
funciones.”.

3.2.- El articulo segundo de la iniciativa dispone que la comision estara integrada por
cinco miembros. Sobre la integracion de las comisiones el articulo 239 del
reglamento del Senado, dispone: "El numero maximo de miembros de las comisiones
permanentes y especiales sera de nueve senadores y el numero minimo siete”, de alli
que al ordenar que la comision sera de cinco miembros dicha disposicion es contraria
al mandato reglamentario.

3.3. En el articulo seqgundo de la resolucion el proponente sefald con precision su
intencion de quienes debian formar parte de esta comision y en su parrafo indico
como se elegiria su presidente, sefialando gque sera escogido por la mayoria simple de
sus miembros. Si bien la naturaleza de la comision, como sefialamos, no esta definida,
su contenido indica que se trata de una comision especial, de alli que le es aplicable
las reglas sobre las comisiones especiales previstas en el reglamento interno. Estas
comisiones poseen pautas determinadas para su integracion, consagradas en el
articulo 253: "El Presidente del Senado, determinara quién presidira la comision
especial y los demas integrantes se denominaran miembros. En caso de que no haga
tal mencion, el senador que encabece el listado se considerara Presidente de la
comision y los demas, miembros’. Como se observa, el articulo segundo y su parrafo
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son contrarios al reglamento interno del Senado, pues este consagra con claridad la
modalidad de integracion y de designacion del presidente.

3.4~ El contenido de la resolucion concede atribuciones vy traza lineamientos
concretos a sequir para lograr los objetivos propuestos. Destaca dentro de ellos que la
misma elegira un ente coordinador. Asimismo, sefiala que los aspectos administrativos
se regiran por las normas internas del Senado. Al respecto debemos sefialar que las
comisiones, destinadas al estudio de aspectos relativos a la vida nacional, no se erigen
como administradoras ni decisorios, de alli que no pueden designar entes
coordinadores externos ni aun dirigir o participar en la eleccion de grupos, o intervenir
con poder decisorio en cuestiones ajenas a la actividad legislativa, de fiscalizacion y
control. Por igual, su propia naturaleza implica que no es regida por cuestiones
administrativas internas del Senado, sino por los manuales internos vy los
procedimientos que acuerden.

4.- A partir de lo analizado hay que considerar que la comision especial que se

pretende crear en esta iniciativa resolutoria no se enmarca dentro del universo de
comisiones previstas en el reglamento interno del Senado, ni tampoco responde a los
criterios reglamentarios para las comisiones especiales. Asimismo, traspasa el radio de
atribuciones y competencias de una comision propia del Senado de la Republica.

Naturaleza del Tema

1.- Si bien la resolucion objeto de estudio, como sefialamos, No es de naturaleza
legislativa y traspasa las competencias plenarias, a partir de la funcion de
representacion el tema no es del todo ajeno a la actividad senatorial. Como se
indica en el contenido de la resolucion, se trata de buscar una concertacion entre
el Senado y sectores de los medios de comunicacion, que permita impulsar
acciones comunes para lograr difundir mensajes relativos al respeto de los
derechos fundamentales relacionados con su competencia, como lo son libertad
de empresa, expresion y difusion del pensamiento, la educacion informal y su
importancia, entre otros aspectos colaterales, de alli que bien es posible lograr un
enlace institucional que impulse estos objetivos en comun.

2.- A partir de la organizacion institucional, como parte del Poder Legislativo, el
enlace Senado-sector comunicacion, bajo los criterios de promover los valores y
los derechos fundamentales, consideramos es de naturaleza administrativa, en la
medida en que los lineamientos que regiran las relaciones interinstitucionales no
pueden dimanar de decisiones del colectivo plenario, consagrado exclusivamente a
lo legislativo, controlador y de fiscalizador, sino que, por sus atribuciones, son
competencias exclusivas del presidente o presidenta del Senado, al tenor de lo
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establecido en el articulo 97, numeral 23, que le concede la facultad de "Dirigir las
actividades administrativas y financieras de la institucion”.

3.- En conclusiones, es posible viabilizar los planteado por la resolucion, a partir del
fin ultimo de sus objetivos, pero bajo los lineamientos administrativos del presidente
O presidenta, ejecutando la modalidad interinstitucional senado/publico-privado
para el logro de objetivos comunes, en beneficio de la nacion.

Despuées de lo analizado y sefialado, SOMOS DE OPINION, de que la comision encargada
del conocimiento del proyecto de ley se aboque a su estudio, tomando en cuenta la
observacion antes sefialada.

WFJf.

Atentamente,

Welnel D. Feliz F.
Director



