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DETEREL /2021

Ala : Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios y Agroindustriales

Via : Licda. Rosemary Cederio Nieves
Coordinadora de Comisiones Permanentes

Cc : Lic. José Domingo Carrasco Estévez
Secretario General Legislativo

De : Welnel D. Féliz F.

Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinion sobre proyecto de ley de agricultura familiar
Ref. : Exp. 00766-2021-SLO-SE.

En atencion a su comunicacion en la que nos solicita realizar el correspondiente estudio y
remitir la opinion sobre el proyecto de resolucion indicado en el asunto. Después de analizar
dicho proyecto, tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

Se trata de un proyecto de ley que tiene por objeto establecer un marco juridico de referencia,
para definir e implementar politicas y estrategias que declaren de interés publico y garanticen
de manera permanente y con caracter de prioridad nacional, la preservacion, promocion y
desarrollo de la agricultura familiar. Esta iniciativa fue presentada por el sefior Aris Yvan
Lorenzo Suero, Senador de la Republica, por la provincia de Elias Pifa.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el
articulo 93, literal @), que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la
competencia de otro Poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacion

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige por lo
establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Las Leyes
ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria
absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El proyecto de ley se sustenta y toca las siguientes disposiciones legales:



1)

ay

SENADO

REPUBLICA DOMINICANA
Direccidon Técnica de Revisién Legislativa

La Constitucion de la Republica;
La Ley no. 1-12, de fecha 25 de enero 2012, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030;
La ley No. 6186, de fecha 12 de febrero de 1963, Ley de Fomento Agricola;

La Ley no. 8, de fecha 8 de septiembre de 1965, que determina las funciones del
Ministerio de Agricultura;

La ley No. 659, de fecha 12 de marzo de 1965, que modifica la Ley de Fomento
Agricola;

La ley No. 64-00, de fecha 18 de agosto del afilo 2000, Ley General sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Andlisis legal, constitucional vy de la técnica legislativa

Observamos que los articulos del proyecto de ley no establecen un mandato especifico

que esteé desarrollado en el propio cuerpo de la ley, mas bien, se limitan a expresar un deber
de cumplimiento por parte del Estado. Es preciso sefialar que este tipo de articulo es descrito
por la técnica legislativa como “articulos declaratorios”, que son aquellos que “definen una
calidad o un derecho sin contener mandato de ejecucion. Aunque es valedero su uso de
forma limitada, en el caso de la especie, responde a casi la totalidad del contenido del
proyecto de ley, lo que no resulta adecuado para la implementacion y aplicacion de la norma,
ya que garantiza un cumplimiento concreto, ya que se traduce en una ejecucion posterior y
circunstancial a ser desarrollada e implementada por el Estado.

1.1-

1.2-

1.3-

Al respecto, los manuales de técnica legislativa, tanto del Senado de la Republica como
de la Camara de Diputados, establecen que los articulos deben contener los mandatos
de la ley y aquellas decisiones que “crean nuevas situaciones juridicas y que norman la
vida en sociedad”, por lo que estos deben precisar con toda claridad el mandato o
disposicion.

Del mismo modo, la Constitucion de la Republica, establece el mandato guia a ser
desarrollado por el Estado, expresado en el numeral 3 del articulo 51, el cual establece:
Se declara de interés social la dedicacion de la tierra a fines dtiles y la eliminacién gradual
del latifundio. Es un objetivo principal de la politica social del Estado, promover la
reforma agraria y la integracion de forma efectiva de la poblacién campesina al proceso
de desarrollo nacional, mediante el estimulo y la cooperacion para la renovacion de sus
métodos de produccion agricola y su capacitacion tecnolégica. Es por esto, que al ser
un mandato de rango constitucional, el mismo se irradia a todos los érganos y entes del
Estado, para ser desarrollo e implementado por estos.

Es por todo lo antes expresado, no es necesario que el proyecto de ley establezca
mandatos de deberes de cumplimiento por parte del Estado, ya que este fue
establecido en la Constitucion de la Republica, no resultando ademas conveniente para

2



2)

SENADO

REPUBLICA DOMINICANA
Direccidon Técnica de Revisién Legislativa

la implementacion y aplicacion de la norma dado su caracter circunstancial y de
cumplimiento a futuro.

Los articulos 18, 19, 20y 21, expresan:

Articulo 18.- Ente Rector. El Estado establecera o estipulara el ente rector para la promocion
de la Agricultura Familiar a los efectos de que cumpla la funcion de dorgano central de
coordinacion para la implementacion de la politica nacional en la materia y la ejecucion de los
programas respectivos. En tanto no se haya creado una dependencia con competencia
especifica, esta obligacion quedara a cargo del Ministerio de Agricultura.

Articulo 19.- Obligaciones. En el ejercicio de sus funciones, el Ente Rector:

a.

b.

d.

Aplicara los principios de derechos humanos establecidos en la ley, tratados y otros
instrumentos juridicos internacionales aplicables;

Conducira la promocion y desarrollo de la agricultura familiar, considerando su
importancia en la seguridad alimentaria y nutricional, asi como la proteccion de la
biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales, las acciones de mitigacion y
de adaptacion al cambio climatico;

Definird las estrategias y desarrollard los programas que permitan cumplir con la
finalidad y objetivos de esta norma;

Trabajara estrechamente con los representantes de la sociedad civil y tomara en
consideracion sus opiniones, respetando las practicas ancestrales de las comunidades.

Articulo 20.- Cometidos. Las atribuciones y cometidos que se asignen al ente rector para la
coordinacion y fomento de la agricultura familiar estaran sujetos a las normas y circunstancias
propias del pais. Sin perjuicio de lo anterior, sus principales cometidos son:

a.

b.

Formular, adoptar y revisar las politicas nacionales en materia de agricultura familiar,
asegurando que sean consistentes con las lineamientos internacionales establecidos
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

Asesorar al Gobierno y llevar a la practica las politicas y estrategias de desarrollo de la
agricultura familiar, coordinando las diversas actividades y actores involucrados, en el
plano nacional, regional y local;

Determinar los indicadores adecuados para medir el progreso en la aplicacion de la ley
de agricultura familiar. Los indicadores establecidos deben ser especificos,
comprobables y limitados en el tiempo;

Reunir la informacion pertinente y asegurar que sea compartida y difundida entre todos
los actores, en el formato correcto y con contenido adecuado para su accesibilidad y
comprension por una diversidad de usuarios individuales, grupales o institucionales;
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e. Presentar sugerencias que permitan armonizar las politicas sectoriales y formular
recomendaciones para los cambios requeridos en base a los datos obtenidos en el
proceso de participacion y vigilancia;

f. Establecer las prioridades y coordinar la asignacion de recursos en conformidad con
dichas prioridades;

g. Presentar ante la entidad competente o los 6rganos del Estado correspondientes,
propuestas para formular leyes, disposiciones reglamentarias o politicas relativas a la
agricultura familiar o para introducir enmiendas a las leyes, los reglamentos o las
politicas vigentes al respecto;

h. Presentar informes al Congreso Nacional sobre el estado de aplicacion de la ley de
agricultura familiar, asi como las observaciones finales de los érganos de vigilancia de
los tratados internacionales que hayan evaluado la actividad del pais en esta materia.

Articulo 21.-Composicién plural. La coordinacion y toma de decisiones debe reflejar el
caracter multisectorial de la actividad de agricultura familiar, con participacion de
representantes del gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los gremios, la academia,
universidades, institutos de investigacion y estadisticas. Los representantes gubernamentales
deberan ser funcionarios del mas alto nivel, con el objeto de asegurar que el desarrollo y
fomento de la agricultura familiar reciba la prioridad adecuada. La Ley regulara la participacion
de los representantes no gubernamentales.

2.1- Observamos que de modo impreciso los articulos crean un “Ente rector para la
promocion de la Agricultura Familiar®. Al respecto, es preciso sefalar que todo 6érgano o ente
del Estado que se cree debe acogerse a las directrices establecidas por la Ley num. 247,
Organica de la Administracion Publica, la cual establece en su articulo 7:

Articulo 7.- Requisitos para la creacidon de entes y érganos. La creacion de entes y organos
administrativos se sujetara a los requisitos siguientes:

1. Indicacidon de su mision y delimitacion de sus competencias o atribuciones, y
motivacion de su creacion en base a sus fines, objeto, régimen juridico y medidas de
resultado y estudio previo del impacto de su creacion en la racionalidad, eficacia y
eficiencia administrativa en el sector;

2. Determinacion de su forma organizativa, su ubicacion en la estructura de la
Administracion Publica y su adscripcion funcional y administrativa;

3. Prevision de las partidas y créditos presupuestarios necesarios para su
funcionamiento;

4. Determinacion de los cargos de maxima jerarquia, su integracion y designacion.
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No obstante, la Constitucion de la Republica establece en su articulo 138, el principio
de jerarquia, como uno de los principios a la cual esta sujeta la Administracion Publica,
establecido que “La Administracion Publica esta sujeta en su actuacion a los principios
de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y
coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado.” De igual
modo, el numeral 15, del articulo 12, de la Ley num. 247, Organica de la Administracion
Publica, establece “Los dérganos de las Administracion Publica estaran Jerdrquicamente
ordenados y relacionados de conformidad con la distribucion Vertical de atribuciones en
niveles organizativos. Los drganos de inferior jerarquia estaran sometidos al a direccion,
supervision y control de los 6rganos superiores de la Administracion Publica con
competencia en la materia respectiva, los 6rganos administrativos podran dirigir las
actividades de sus organos Jerarquicamente subordinados mediante instrucciones y
ordenes.......... i

Todo esto lo seflalamos, atendiendo a que por la naturaleza de la actividad que el proyecto de
ley pretende regular existe el Ministerio de Agricultura, el cual es el 6rgano de la
administracion publica encargado de reqgular, desarrollar y fomentar las actividades agricolas
en todas sus expresiones. Ademas, la propia Ley num. 247, establece en su articulo 8 sobre la
“Supresidon o modificacién de entes y érganos” que ‘no podran crearse nuevos organos que
supongan duplicacién de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprimen estos érganos
preexistentes o se les restringe debidamente sus competencias”.

Partiendo de lo antes sefalado, entendemos que no es necesaria la creacion de un ente que
se encargue del desarrollo de la agricultura familiar, aspectos que son competencias de un
organo de caracter superior como es el caso del Ministerio de Agricultura.

3) Los articulos 23 y 24 del proyecto de ley establecen:

Articulo 22.- Monitoreo. Se creara un sistema de vigilancia integrado que, tomando en
consideracion el tipo de instituciones existentes, sus atribuciones y capacidades, obligue a las
autoridades y entidades pertinentes en todos los niveles a:

a. Recopilar datos relacionados con la agricultura familiar, empleando metodologias y
procesos de vigilancia que se ajusten a los principios de derechos humanos
establecidos por ley;

b. Desagregar los datos recopilados por edad, sexo, situacion y grupo;

c. Evaluar el progreso alcanzado en la practica de la agricultura familiar en el pais;

d. Establecer o identificar mecanismos de alerta temprana.
Articulo 23.- Evaluacidn externa. El sistema de vigilancia estara dirigido por un organo
especializado, autonomo y externo al sistema, con los recursos humanos y financieros
necesarios y la credibilidad suficiente, que asegure la efectiva vigilancia y verificacion del

cumplimiento de las normas y principios de promocion del modo de vida y produccion en
régimen de agricultura familiar.
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2.1- Como se observa los articulos establecen la creacion de un “sistema de vigilancia
integrado”’, el cual estard “dirigido por un organo especializado, autbnomo y externo al
sistema”.

Al respecto, es importante sefalar que un “sistema” responde a la integracion de un grupo de
organos y entes del Estado, que desarrollan de forma coordinada una actividad en comun
bajo la coordinacion de un 6rgano rector de la actividad de que se trate. En el caso de la
especie, lo desarrollado en el articulo no responde a esta condicion. Del mismo modo, no te
dice quiénes lo integran ni quién los coordina; creando vaguedad y falta de precision a la
norma, lo que pone en peligro su implementacion. Sugerimos su eliminacion.

2.1 Finalmente, si eliminamos del proyecto los articulos de enunciados de principios de
cumplimiento que no establecen mandatos directos y desarrollados en el propio texto del
proyecto; si eliminamos los articulos 18, 19, 20 y 21 que establecen la creacion del ente; y por
ultimo los articulos 22 y 23 sobre la creacion del sistema, solo nos quedaria las disposiciones
iniciales no normativas sobre el objeto, ambito, definiciones y principios y las finales, sobre la
entrada en vigencia.

A partir de lo planteado, esta direccidon siguiere a la comision encargada de su estudio y
decision, observar los planteamientos vertidos en este informe para la ponderacion de la
necesidad del proyecto de ley objeto de estudio.

Atentamente,

Welnel D. Féliz. F.
Director.

WF/og.



