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LEY SOBRE PARYICIPACION ACCIONARIA
DE LOS EMPLEADOS EN EMPRESAS ESTATALES

CONSIDERANDO PRIMERO: Que el acceso a la propicdad es un derecho fundamental
constitucionalmente reconccido y que impone sobre el Estado ¢l deber de promover el misnio por
medio de acciones tendentes a garantizar que la poblacion, en condiciones de igualdad y libre
competencia, sean titulares de propiedades que otorguen bienestar social y garantias econdmicas para
su desarrollo; )

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la Constitucion impone schre el Estado el deber de tomar en
consideracién a los empleados, organizaciones solidarias y de empleados del Estade, condiciones
especiales para acceder a la propiedad objeto de un proceso de democratizacion de las acciones de las
cuales €l sca titular;

CONSIDERANDO TERCERO: Que el desarrollo de programas de participacidn accionaria de
empleados dentro de empresas incentiva ¢l buen desempefio laboral de los mismos y ios coloca en
una posicion de mayor compromiso con las empresas en la que formen parte, ircentivandolos a
otorgar su mejor esfuerzo por el bienestar de la empresa a la que formen parte;

CONSIDERANDO CUARTO: Que ¢! Estado tiene el deber de regular la engjenacion de su
propiedad, teniendo en cuenta los principios rectores administrativos que regulen la materia, y
respetando Jas reglas constitucionalmente establecidas, demccratizando !os bienes del estado a la
poblacion, tomando en cuenta las personas privilegiadas que la Constitucién ha puesto en esa
posicion.

Vista: La Constitucion de la Republica.
Vista: La Ley No. 19-00, sobre el Mercado de Valores, del 8 de rmayo de del afio 2000.

Vista: La Ley No. 247-12, Osgénica de la Administracién Publica, del 9 de agosto de 2012.

HA DADQ LA SIGUIENTE LEY:

Capitulo I
Objcto y ambito de aplicaciin
Articulo 1. Objetivo. Esta ley tiene por objeto regular los procesos por medio del cual se promueve
el acceso a la propiedad por parte del Estado, a través de progiamas de enajenacion de participacion
accionaria dentro de empresas estatales o procesos de privatizacion, otorgando prioridad a aquelios
grupos priorizados en el articulo 219 de la Constitucion.



EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Articulo 2. Campo de aplicacién. La presente ley se aplicara a la enajenacidn, total o parcial a
favor de particulares, de acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones, de propiedad
del Estado y, en general, a su participacién en el capital social de cualquier empresa, de cualquier tipo
de forma de participacion.

Pérrafo I. La titularidad de la participacin estatal estd determinada bien por el hecho de que las
acciones o participaciones sociales estén en cabeza de los érganos publicos o de las personas juridicas
de la cual éstos hagan parte, o bien porquc fueron adquiridas con recursos piiblicos o del Tesoro
Publico.

Articulo 3. Democratizacién. Todas las personas, naturales o juridicas, podran tener acceso a la
propiedad accionario que el Estado enajene. Los procesos de enajenacion, sea parcial o total, de la
participacién accionaria en una empresa por parte del Estado, respetard en todo momento los
principios rectores que procuran garantizar una amplia publicidad, libre concurrencia y
competitividad entre las personas participantes, mediante mecanismos que aseguren una masiva
participacion en la propiedad accionaria.

Articulo 4. Prefcrencia. Para garantizar el acceso efectivo a la propiedad del Estado, se otorgaran
condiciones especiales a los sectores indicados en el siguiente inciso, encaminadas a facilitar la
adquisicion de la participacion social estatal ofrecida.

Parrafo 1. Seran destinatarios exclusivos de las condiciones especiales: los empleados activos y
pensionados de la cntidad objeto de privatizacién y de las entidades donde esta ultima tenga algin
tipo de participacion; los ex empleados de la entidad objeto de privatizacion o de las entidades donde
esta ultima tenga participacion, siempre y cuando su contrato laboral no haya sido terminado con
justa causa por parte del empleador de acuerdo con las normativas laborales existentes; las
asociaciones de empleados o ex empleados de la entidad, sindicatos de trabajadores; federaciones de
sindicatos de trabajadores y confederaciones de sindicatos de trabajadores; los fondos de empleados;
los fondos dz inversion y los inversionistas institucionales relacionados con €l &mbito de pensiones.

Articulo 5. Protcccion del patrimonio publice. La enaienacitn de la participacion accionaria estatal
sc hard en condiciones que salvaguarden el patrimonio publico. El recurso del balance en que se
constituye el producto de esta enajenacion, se incorporard en el presupuesto al cual pertenece el
titular respectivo para cumplir con los planes de desarrcllo, salvo en el caso de que haga parte de los
fondos parafiscales, en cuyo evento se destinara al objeto mismo de la parafiscalidad.

Articulo 6. Continuidad del servicio. Cuando se enajene la propiedad accionaria de una entidad que
preste un servicio publico, se tomarén las medidas necesarias para garantizar la continuidad del
servicio, respetando los principios rectores establecidos en el articulo 147.2 de la Constitucion.
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Capitulo I1
Procedimientos de Enajenacion

Articulo 7. Diseiio de Programa de Enajenacién. Se disefiara en cada caso en particular un
programa de enajenacion que se sujetara a las disposiciones contenidas en esta Ley. El Estado
asegurara que en los procesos de enajenacion de la propiedad accionaria a nivel nacional a que se
refiere el articulo 1 de la presente Ley, respetara las normativas existentes en el ordenamiento juridico
relativo a la disposicion de bienes del Estado.

Articulo 8. Organos encargados. Correspondera al érgano de la administracién piblica titular o a
aquel al cual estén adscritos o vinculados los titulares de la participacion social, en coordinacion con
el Ministerio de Hacienda, diseiiar el programa de enajenacion respectivo, directamente o a través de
instituciones idoneas, publicas o privadas, contratadas para el efecto segin las normas de contratacién
publica.

Parrafo. El programa de enajenacién accionaria se realizard con base en estudios técnicos
correspondientes, que incluirdn la valoracion de la entidad cuyas acciones sc pretenda enajenar. Esta
valoracion, ademas de las condiciones y naturaleza del mercado, debera considerar las variables
técnicas tales como la rentabilidad de la institucion, el valor comercial de los activos y pasivos, los
apoyos de la Nacion, que conduzcan a la determinacion del valor para cada caso de enajenacion, y
debera asegurar la debida transparencia en su conformacion.

Articulo 9. Presentaciéon al Poder Ejecutivo. El ministro respectivo, el Ministro de Hacienda y el
Ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo, presentaran el proyecto de programa de
enajenacion a consideracion del Consejo de Ministro, el cual, previa decision favorable, lo remitird al
Poder Ejecutivo para su posterior aprobacién. Las autoridades correspondientes, preliminarmente,
deberan realizar un informe en el cual se desglose el estado econdmico y funcional actual de las
empresas estatales.

Articulo 10. Contenido del Programa de Enajenacién. Ademds de lo establecido en las
disposiciones legales, e! contenido del programa de enajenacidn, en cada caso particular, comprenden
los siguientes aspectos:

a) Establecera las etapas en que realizara el procedimiento de enajenacion, teniendo en cuenta
que, de manera privativa, la primera parte estari orientada a los destinatarios de las
condiciones especiales indicadas en el articulo 3 de la presente Ley.

b) Incluira las condiciones especiales a las cuales se refiere el articulo siguiente de la presente
Ley.

¢) Dispondra la forma y condiciones de pago del precio de las acciones.
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d) Fijara el precio minimo de las acciones que en desarrollo del programa de enajenacion ro sean
adquiridas por los destinatarios de condiciones especiales, ¢l cual, en todo caso, no podran ser
inferior al que determinen tales condiciones especiales.

¢) Indicaran los demads aspectos para ia debida ejecucién del programa de enajenacion.

Articulo 11. Condiciones especiales. La cnajenacion accionaria que se apruebe para cada caso
particular, comprendera las siguientes condicicnes especiales, de las cuales seran destinatarios
exclusivos los mencionados en el articulo 3ro., de la presente Ley:

1.

Se les ofrecera en primer lugar y de manera exclusiva la totalidad de las acciones que pretenda
enajenarse.

Se les fijara un precio accicnarlo fijo equivalente al precio resultante de la valoracion prevista en
el articulo 7 de la presente Ley, el cual tendrd la misma vigercia que cl de la oferta piblica,
siempre y cuando, dentro de la misma, no hubiesen existido interrupciones. En caso de existir
interrupcién o transcurrido el plazo de la oferta, se podra ajustar el precio fijo por parte del
gobierno siguiendo los parametros indicados en dicho articulo 7c.

La ejecucion del programa de cnajenacion s¢ iniciaré cuando el titular, o una o varias
instituciones. hayan establecido lineas de crédito o condiciones de pago para financiar la
adquisicion de las acciones en venta, que impliquen una Financiaciéon disponible de crédito no
inferior, en su conjunto, al 10% del total de las acciones objeto del programa de enajenacion, las
cuales tendran las siguientes caracteristicas:

a. Elplazo de amortizacién no serd inferior a 5 afios;

b. La tasa de interés aplicable a los adquirentes destinatarios de las condiciones especiales no
podra ser superior a la tasa de interés bancario corriente certificado por la Superintendencia de
Bancos, vigente al momento del otorgamiento del crédito,

c. El periodo de gracia a capital no podra ser inferior a un afio. Los intereses causados durante
dicho periodo de gracia podran ser capitalizadcs, para su pago, junto con las cutotas dc
amortizacion a capital;

d. Serén admisibles como garantia las acciones que se adquieran con el producto del crédito. Ei
valor de las acciones, para determinar la cobertura de la garantia, sc1d el precio fijo, inicial o
ajustado, de venta de aquélias.

Cuando los adquirentes sean perscnas naturales empleados de la empresa estatal objeto de
enajenacién, podran utilizar las prestaciones laborales que como derechos adquiridos tengan
acumulados, con el objetc de adquirir estas acciones.
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Articulo 12. Efcctos de la ejecucién. Como consecuencia de la ejecucion del programa:
1. Se procedera a cambiar los estatutos, si es del caso.

2. Se perderan los privilegios y terminaran las obligaciones que la entidad tenia, por sustentar el
caracter de publica, de acuerdo con el porcentaje de acciones que queden en manos de los
particulares.

3. Cesara toda responsabilidad originada en estas acciones por parte de los drganos publicos que
sustentaban su titularidad, salvo aquella determinada por la ley o el programa de enajenacién.

4. Se adoptaran las demas medidas que correspondan tendentes a realizar el cambio de titularidad de
las acciones propias de la empresa sujeto a la enajenacion de la participacion accionaria.

Articulo 13. Proteccién del patrimonio histérico, artistico y cultural. Cuando el Estado decida
enajenar las acciones de una empresa, el Estado excluira del programa de enajenacién los derechos
que tal entidad posea sobre fundaciones, obras de arte y en general bienes relacionados con el
patrimonio histérico y cultural. Tales bienes y derechos seran transferidos a favor del patrimonio
publico o de la entidad publica de caracter nacional que e! Estado determine.

Capitulo I1
Medidas para Garantizar 1a Democratizacion de la Propiedad Accionaria

Articulo 14. Garaniias de democratizacién. El programa de enajenacion que para cada caso expida
el Poder Ejecutivo dispondra las medidas correspondientes para evitar las conductas que atenten los
principios generales de esta ley. Estas medidas podran incluir la limitacién de la negociabilidad de las
acciones, a los destinatarios de condiciones especizales, hasta por 2 afios a partir de la fecha de la
enajenacion: en caso de producitse la enajenacion de dichas acciones antes de dicho plazo se
impondran sanciones administrativas de acuerdo con el tiempo transcurrido entre la adquisicion de las
acciones y el momento de enajenacion, dichas sanciones se plasmaran en el programa de enajenacion.

Parrafo L. Sin perjuicio de las disposiciones penales que le sean aplicables, si en cualquier momento
se determina que la adquisicién se realizé en contravencion a estas disposiciones o a las que la
reglamenten para cada caso en particular sobre el bereficiario o adquirente real, el negozio sera nulo.

Parrafo I1. Sin perjuicio de las limitaciones que se puedan imponer a los destinatarios de condiciones
especiales, los cargos del nivel directivo de la entidad en el proceso de privatizacion, sélo podran
adquirir acciones por un valor maximo de 5 veces su remuneracién anual.

Articulo 15. Nulidades. La nulidad absoluta de los contratos de compraventa de acciones de
entidades estatales s6lo podra ser alegada por quien demuestre tener un interés legitimo en la accion.
La nulidad relativa solo la podré alegar aquei en cuyo favor esta establecida.
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Parrafo. En caso de ineficacia o de declaratoria de nulidad de los contratos de compraventa de
acciones, so0lo habra lugar a la restitucion de las acciones cuando el 6rgano publico vendedor asi lo
solicite. En todo caso, no habra lugar a obtener la restitucion de acciones que se encuentran en poder
de terceros adquirientes de buena fe. Cuando no haya lugar a la restitucion sélo podra haber lugar a
las reparaciones pecuniarias correspondientes.

Articulo 16. Reparticién de acciones. En el programa de enajenacion que para cada caso se adopte,
se determinara el 6rgano encargado de otorgar las autorizaciones relacionadas con la adquisicion de
un porcentaje determinado de las acciones ofrecidas en venta y de las condiciones que deba reunir
cada potencial adquirente, con el fin de preservar la continuidad del servicio.

Capitulo II
Otras Disposiciones

Articulo 17. Entidades municipales. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando
decidan enajenar la participacion de que sean titulares, se regiran por las disposiciones dz esta Ley,
adaptandolas a la organizacion y condiciones de cada una de éstas y aquéllas.

Las autoridades municipales correspondientes, segun el caso, autorizaran en el orden territorial las
enajenaciones correspondientes.

Articulo 18. Excepcion. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley, cuando se trate de enajenacion de
participacion de empresas que estén en entidades aseguradoras, se aplicaran las disposiciones de su
estatuto o leyes correspondientes.

Articulo 19. Enajenacién interadminristrativa. La enajenacion accionaria que se realice entre
érganos estatales no se ajusta al procedimiento previsto en este Ley, sino que para este efecto, se
aplicaran Unicamente las reglas de contratacion puiblica vigentes. Asi mismo, la venta de activos
estatales distintos de acciongs o bonos obligatoriamente convertibles en acciones solo se sujetara a las
reglas gencrales de contratacion.

Articulo 20. Entidades que coticen en el Mercado de Valores. Con el propésito de facilitar los
procesos de enajenacion de la propiedad accionaria estatal y la intermediacion de valores, las
sociedades que coticen en la Bolsa de Valores de la Repiblica Dominicana podrén iener agentes y
mandatarios para el desarrollo de su actividad, sin perjuicio de que la Superintendencia de Valores
determine las reglas que considere necesarias para su adecuado funcionamiento.

Articulo 21. Reinversién. El 10% del producto neto de la enajenacion de las acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, con exclusion de las correspondientes a las entidades
financieras, se invertira, por parte del Estado, en la ejecucion de proyectos de desarrollo regional en la
misma entidad territorial, departamental o distrital en la cual esté ubicada la actividad principal de la
empresa cuyas acciones sc¢ enajenen.
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Articulo 22. Medidas de correccién. Cuando se produzcan decisiones judiciales que declaren la
nulidad de los contratos de compraventa de acciones enajenadas a particulares por hechos no
atribuibles a los compradores, el Gobierno podra adoptar las medidas que considere convenientes
destinadas a mantener la estabilidad de la empresa vendida, tomando medidas tendentes a brindarles
confianza y seguridad a los adquirientes y que prevengan perjuicio derivados de la accion del Estado
por los eventos previstos en el inciso anterior.

Articulo 23. Promocidn. Las entidades vendedoras, directamente o a través de firmas especializadas,
podran realizar actividades de promocion de programas de enajenacion de que trata la presente Ley
con el fin de facilitar y organizar la participacion de los beneficiarios de condiciones especiales en
dichos programas. Para garantizar el cumplimiento de este propdsito, las ofertas que se realicen a los
beneficiarios de las condiciones especiales deberan realizarse durante un plazo minimo de dos (2)
meses.

Disposicion final.
Unica. De la entrada en vigencia. La presente ley entra en vigencia después de su

promulgacion y publicacion, segln lo establecido en la Constitucidon de la Republica, y una vez
transcurridos los plazos sefialados en el Codigo Civil de la Republica Dominicana.

DADA...
MOCION PRESENTADA POR:

s .

argas, n,
pu ela publica
Provincia Espai Provincia San Cristébal.

Félix Nova Paulino
Senador de la Republica
Provincia Monsefior Nouel
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