SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO COORDINACION DE COMISIONES

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION SUPERIOR,
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN RELACION AL PROYECTO DE LEY SOBRE LA PROMOCION
DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE EN LA REPUBLICA DOMINICANA. PRESENTADO
POR LOS SENADORES RAFAEL CALDERON MARTINEZ, CHARLES MARIOTTI TAPIA,
JOSE RAFAEL VARGAS, JULIO CESAR VALENTIN Y TOMMY GALAN GRULLON.

EXPEDIENTE: 00135-2010-SLO-SE

Este proyecto de ley fue depositado y tomado en consideraciéon en fecha
15/11/2010, y enviado a Comision el 18/11/2010.

La finalidad de esta iniciativa legislativa es promover el desarrollo de la Industria
del Software en la Republica Dominicana y crear un régimen de promocion e incentivo de
esta Industria.

En el proceso de andlisis de este Proyecto, esta Comisidn realiz6 una serie de
modificaciones al mismo, a fin de hacerlo mas entendible; las cuales nos permitimos

sugerir a este Pleno Senatorial. Estas son:

1. Numerar los considerandos del proyecto de ley, para una mejor ubicacion de los
mismos, tal y como se expresa a continuacion:

“CONSIDERANDO PRIMERO
“CONSIDERANDO SEGUNDO...”

2.- Cambiar las formas verbales, al tiempo presente del modo indicativo, conforme
lo establecido en el Manual de Técnica Legislativa.

3.- Agregar a cada articulo del texto legislativo, su correspondiente epigrafe.
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4.- Mejorar la redaccion del texto del proyecto de ley y ordenar su estructura en
Capitulos/ Secciones/ Articulos / Parrafos/ Numerales/ Literales, conforme a la
estructura que presentamos a continuacion:

“Capitulo I
Objeto, Ambito de aplicacién y Definiciones

Seccidn |
Del Objeto y Ambito de Aplicacion

Seccion 11
Definiciones

Capitulo II
Consejo de Software

Capfitulo III
Incentivos y Tratamiento Fiscal

Capfitulo IV
Del Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del Software

Capitulo V
De las Exclusiones de Actividades de Investigacion y Desarrollo del Software

Capitulo VI
Disposiciones Transitorias
Disposiciones Finales “

La Comision Permanente de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia HA
RESUELTO: RENDIR INFORME FAVORABLE con modificaciones al proyecto de ley que
crea el Consejo de Desarrollo de la Industria del Software, anexando al presente informe
el texto con las modificaciones sugeridas, a la vez que se permite solicitar al Pleno
Senatorial, su inclusion en la Orden del Dia de la préxima Sesion para fines de su
conocimiento y aprobacion.

POR LA COMISION

FELIX MARIA VASQUEZ ESPINAL
Presidente
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RAFAEL CALDERON MARTINEZ EDIS FDO. MATEO VASQUEZ
Vicepresidente Secretario

EUCLIDES SANCHEZ TAVAREZ CRISTINA LIZARDO MEZQUITA
Miembro Miembro

6 de junio de 2011
/mf.
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“LEY SOBRE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE EN LA REPUBLICA
DOMINICANA.

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la industria del Software se ha comenzado a desarrollar en la
Republica Dominicana, constituyéndose hoy en un alto potencial para incrementar la
produccién, la productividad y las exportaciones nacionales;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que dicha industria requiere de un marco legal que incentive su
creacién y produccién, estimulando las innovaciones y atrayendo a los inversionistas
interesados en aumentar la capacidad, el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais;

CONSIDERANDO TERCERO: Que existe la necesidad de propiciar politicas, incluidas la del
régimen fiscal, que se orienten a estimular y promover a la Republica Dominicana como
destino seguro, abierto y competitivo para el mercado del software;

CONSIDERANDO CUARTO: Que el proceso de apertura comercial y la integracién de los
mercados, con el DR-CAFTA como modelo, obliga a las empresas y a las instituciones de
negocios a reducir los costos y prevenir conflictos como consecuencia de las violaciones a los
derechos de propiedad intelectual;

CONSIDERANDO QUINTO: Que el desarrollo de la industria del Software, incluida la del
Cédigo Libre, impulsa la independencia y neutralidad tecnolégica, lo que asegura un mercado
de libre competencia y un justo equilibrio entre los proveedores;

CONSIDERANDO SEXTO: Que es necesario ampliar la cantidad y la calidad de las empresas
ligadas al desarrollo del software, que puedan vender sus productos en cualquier mercado,
aumentando asi la demanda de su personal calificado, y generando empleos y divisas que
propicien prosperidad al pais.

Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Ley No. 153-98, de fecha 27 de mayo de 1998, Ley General de las
Telecomunicaciones;

Vista: La ley No. 65-00, de fecha 21 de agosto de 2000, sobre Derechos de Autor;

Vista La ley No. 20-00, de fecha 10 de mayo de 2000, sobre Propiedad Industrial y sus
modificaciones.
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HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
CAPITULO |

OBIJETO, AMBITO DE APLICACION, FINALIDAD Y DEFINICIONES
Seccion |

DEFINICION, AMBITO DE APLICACION Y ALCANCES

Articulo 1. Objeto.- Esta ley tiene como objeto:

1)

2)

3)

Promover el desarrollo de la Industria del Software en la Republica Dominicana,
incluyendo el software de cdédigosy contenidos libres, y operar de acuerdo a las
politicas que le trace su consejo directivo y a las normas y reglamentos que dicte al
respecto el Poder Ejecutivo;

Crear un régimen de promocién e incentivo a la Industria del Software, que estara
vigente por diez afos y se enmarcard en una estrategia general que al efecto
desarrollara el Poder Ejecutivo a través de sus diferentes instituciones;

Crear el Consejo de Desarrollo de la industria del Software, organismo especializado
que trazard la estrategia anual de la industria y velara por la ejecucidén y cumplimiento
de la presente ley;

Articulo 2. Ambito de aplicacion - Pueden acogerse al presente Régimen de Promocién y
Normativas de la Industria del Software, las personas fisicas y juridicas constituidas para
actuar dentro del territorio nacional, con ajuste a las leyes nacionales, debidamente inscritas
conforme a las mismas, y en el registro habilitado por la autoridad de aplicacion.

Seccion Il
Finalidad

Articulo 3. Finalidad. Las actividades comprendidas en el Régimen de Promocién vy
Normativas de la Industria del Software establecida en esta Ley son:

1)

2)

La creacidn, disefio, desarrollo, produccion e implementacién y puesta a punto de los
sistemas de Software desarrollados, y su documentacion técnica asociada, tanto en su
aspecto bdsico como aplicativo;

La creacién de sistemas de Software elaborados para ser incorporados a procesadores
utilizados en bienes de diversa indole, tales como consolas, centrales telefénicas,
telefonia celular, maquinas y otros dispositivos del sistema;



1)

2)
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Seccion Il
Definiciones

Articulo 4.- Definiciones. A los fines de la presente Ley, se entiende por:

Software: La expresion organizada de un conjunto de dérdenes o instrucciones en cualquier
lenguaje de alto nivel y de nivel medio, de ensamblaje o de maquina, organizadas en
estructuras de diversas secuencias y combinaciones, almacenadas en medios magnéticos,
Opticos, chips, circuitos o cualquier otro que resulte apropiado o que se desarrolle en el
futuro, previsto para que una computadora o cualquier maquina con capacidad de
procesamiento de informacién ejecute una funcién especifica, disponiendo o no de datos,
directa o indirectamente.

CAPITULO Il
CONSEJO DE SOFTWARE

Articulo 5. Creacion del Consejo del Software .Se crea el Consejo del Software, como un
organizacién de caracter consultivo del Gobierno central, adscrita al Ministerio de Industria 'y
Comercio, responsable de definir las politicas de Software que sean de interés nacional, de
acuerdo con las necesidades del desarrollo tecnoldgico nacional.

Articulo 6. Integracion del Consejo del Software: Esta integrado de la siguiente manera:

1) Ministro de Industria y Comercio o su representante (quien lo presidira);

2) Ministro de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia o su representante;

3) Presidente del Consejo Directivo del Instituto Dominicano de Telecomunicaciones
(INDOTEL);

4) Un representante del ClusterSoft de Software de la Republica Dominicana;

5) Un representante de la Oficina Nacional de Propiedad Intelectual;

6) Un representante de la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (OPTIC);

7) Un representante del Parque Cibernético de la Republica Dominicana y el Centro de
Exportacién e Importacién de la Republica Dominicana (CEI-RD).

Articulo 7. Funciones del Consejo del Software: El Consejo del Software tiene las siguientes
funciones:

Incorporar todas las empresas e instituciones que se dedican a la creacion y producciéon de
Software en el pais;

Dar a conocer y difundir en la sociedad los beneficios de la industria del Software para el
desarrollo competitivo de la Republica Dominicana;



SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO COORDINACION DE COMISIONES

3) Promover y auspiciar el desarrollo de la industria del Software, incluyendo los beneficios que

ofrece la industria del software de cddigos y contenidos libres;

4) Impulsar la formacion de recursos humanos calificados para el manejo y desarrollo de la

5)

6)

industria del software;

Incentivar el fortalecimiento de los programas educativos informaticos y la ensefianza de los
sistemas de software libre y software propietario en los pensum de las universidades y los
centros de educacion basica;

Promover y adoptar politicas publicas a favor de la aplicacién y promocion de software y
contenidos desarrollados en la Republica Dominicana;

7) El Consejo dara apoyo a la Oficina Nacional de Propiedad Intelectual (ONAPI) en cuanto a los

1)

2)

3)

4)

mecanismos y politicas mas apropiados para la proteccidon de los derechos de propiedad
intelectual de los productos de software y contenidos afines.

Articulo 8. Secretario Ejecutivo. El Consejo del Software designara para la tramitacién y
ejecucion de sus decisiones, un secretario ejecutivo.

Parrafo: El secretario ejecutivo del Consejo del Software tiene a su cargo las funciones que
determine el reglamento de aplicacién de la presente ley.

CAPITULO 1lI
DEL FONDO FIDUCIARIO DE PROMOCION DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE

Articulo 9. Creacion del fondo- Por medio de la presente Ley se crea el Fondo Fiduciario de
Promocién de la Industria del Software (FONSOFT), el cual serd integrado por

Un 15% del pago del ITBIS proveniente de ventas de productos de software y/o servicios
relacionados que se hayan concretado con empresas localizadas en la Republica Dominicana,
independientemente del pais de origen del software;

Los recursos que anualmente se asignen a través del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos;

Los ingresos propios y donaciones;

Fondos provistos por organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales;
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Articulo 10. Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacién de esta ley definira los criterios
de distribucién de los fondos acreditados en el FONSOFT, los que serdn asignados
prioritariamente a universidades, centros privados de investigacion, micro, pequefias y medianas
empresas y nuevos emprendedores que se dediquen a la actividad de desarrollo de Software.

PARRAFO I: El Consejo puede financiar a través del FONSOFT, Proyectos de investigacion y
desarrollo relacionados a las actividades de la industria del Software; Programas a nivel terciario o
superior para la capacitacidon de recursos humanos en las areas del Software; Programas para la
mejora de la calidad de los procesos de creacion, diseio, desarrollo y produccion de Software; vy,
programas de asistencia para la constituciéon de nuevos emprendimientos o innovaciones.

PARRAFO IlI: El Consejo otorga preferencia en la asignacién de financiamientos con recursos del
FONSOFT, a quienes generen aumentos en la exportacién; a los que generen mayor utilizacién de
recursos humanos; a aquellas que se encuentren localizadas en regiones del pais con menor
desarrollo relativo; y a las que presenten ideas innovadoras con alto potencial de éxito en el
mercado.

CAPITULO Il
TRATAMIENTO FISCAL PARA EL SECTOR

Articulo 11. Aplicacion de régimen tributario- A las personas fisicas o juridicas que
desarrollen las actividades comprendidas en el presente Régimen de Promocidn y Normativas
de la Industria del Software en la Republica Dominicana, de acuerdo a las disposiciones
contenidas en esta ley, les sera aplicable el Régimen Tributario General con las modificaciones
gue se establecen en el presente capitulo;

PARRAFO: Los beneficiarios que se adhieran al Régimen establecido en esta Ley deberdn estar
al dia en el cumplimiento de sus obligaciones impositivas y con cualquier otra disposicién
contenida en leyes nacionales.

Articulo 12. Estabilidad fiscal. Las personas fisicas o juridicas que se beneficien de esta Ley,
gozardan de estabilidad fiscal por el término de diez (10) afios, contados a partir del momento
de la entrada en vigencia de la presente ley;

PARRAFO I: La estabilidad fiscal alcanza a todos los tributos nacionales, entendiéndose por
tales los impuestos directos, tasas y contribuciones impositivas que tengan como sujetos
pasivos a los beneficiarios inscritos;
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PARRAFO IlI: La estabilidad fiscal significa que los sujetos que desarrollen las actividades
comprendidas en el presente Régimen de Promocién y Normativas de la Industria del
Software en la Republica Dominicana, durante sus primeros diez afios de operaciones, no
podran ver incrementada su carga tributaria total nacional, vigente al momento de la
incorporacion de la empresa al presente marco normativo general;

PARRAFO llI: Los efectos de esta Ley tienen una duracién de diez (10) afos, a partir de su
entrada en vigencia;

Articulo 13. Incentivo- Las personas fisicas o juridicas adheridas al Régimen de Promocion y
Normativa de la Industria del Software en la Republica Dominicana establecido en esta Ley,
tendran una desgravacion del ciento por ciento (100%) en el monto total del impuesto a las
ganancias determinado en cada ejercicio durante los primeros cinco afos de aplicacién de
esta ley, y una desgravacién del setenta por ciento (70%) en el monto total del impuesto a las
ganancias, determinado en cada ejercicio durante los subsiguientes 5 afios de aplicacién de la
misma;

PARRAFO: Este beneficio alcanzard a quienes acrediten gastos de investigaciéon y de
desarrollo y/o procesos de certificacion de calidad y/o exportaciones de Software, en las
magnitudes que determine la autoridad de aplicacion;

Articulo 14. Normas de calidad. A los efectos de la percepcién de los beneficios establecidos
en los articulos precedentes, las personas fisicas o juridicas que se adhieran a las disposiciones
de la presente Ley, deberan demostrar el haber tomado entrenamiento en alguna norma de
calidad reconocida que sea aplicable a productos o servicios relacionados a la industria del
software:

PARRAFO: La exigencia contemplada en este articulo comenzara a regir a partir del sexto afio
de vigencia de la presente Ley.

Articulo 15. Separacion de actividades. Los beneficiarios de la presente Ley que, ademas de
la industria del Software como actividad principal, desarrollen otras de distinta naturaleza,
llevaran su contabilidad de manera tal que permita la determinacién y evaluacién en forma
separada de la actividad promovida del resto de las desarrolladas.

PARRAFO I: La imputacién de gastos compartidos con actividades ajenas a las promovidas se
atribuirdn contablemente respetando criterios objetivos de reparto, como cantidad de
personal empleado, monto de salarios pagados, espacio fisico asignado u otros, siendo esta
enumeracion meramente enunciativa y no limitativa.

PARRAFO II: Seran declarados y presentados anualmente a la autoridad de aplicacion en la

forma y tiempo que ésta establezca, los porcentajes de apropiacidn de gastos entre las
actividades distintas y su justificativo.
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CAPITULO V
DE LAS EXCLUSIONES DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DEL SOFTWARE.

Articulo 16. Exclusién. A los fines de la presente ley, quedan excluidas como actividades de
investigacion y desarrollo de Software las siguientes:

1) La solucidén de problemas técnicos que se hayan superado en proyectos anteriores
sobre los mismos sistemas operativos y arquitecturas informaticas;

2) El mantenimiento, la conversién y/ traduccion de lenguajes informaticos;

3) La adicién de funciones y/o preparacion de documentacion para el usuario;

4) Garantia o asesoramiento de calidad de los sistemas no repetibles existentes;

5) Las actividades de recoleccidn rutinaria de datos;

6) La elaboracion de estudios de mercado para la comercializacion de Software, y
aquellas otras actividades ligadas a la producciéon de Software que no conlleven un
progreso funcional o tecnoldgico en el del Software.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Régimen de promocion. El Régimen de Promocién y Normativa establecido por la
presente Ley, estd enmarcado en las politicas y estrategias que a tal efecto asuma el Poder
Ejecutivo por medio de los organismos competentes, y tendra una vigencia no mayor de diez
(10) afios, a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Segunda. Reglamentacion. Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Consejo del Software elaborara los Reglamentos correspondientes para su
aplicacidon que seran dictados por el Poder Ejecutivo;

DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigencia. La presente ley entra en vigencia después de su promulgacién y

publicacién segun lo establecido en la Constitucidn de la Republica y transcurridos los plazos
fijados en el Cédigo Civil Dominicano

DADA...”
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