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Dr. Reinaldo Pared Pérez
Presidente del Senado de la Reptiblica
Palacio del Congreso Nacional

Sus Manos

Seiior Presidente del Senado:

En uso de las facultades que me confiere el Articulo 96, Nuraeral 2, de la Constitucién
de iz Republica, someto por su digna mediacion, a ese Honorable Congreso Nacional,
para fines de su conocimiento, discusion v aprobacién. ¢l I ‘royecto de Ley Organica
de la Policia Nacional”.

Desde que nuestro pais inicio el trénsito a la democracia, la normativa vy la practica Je
tas instituciones publicas de la nacion se han visto sometidas a profundas
transformaciones; sin embargo, en ese transito continuo hacia la perfeccidn de nuestra
democracia. la seguridad pablica no ha recibido el misnic en puje que otros ambitos del
Estado moderno. Asi, hemos ponderado la institucionalidad e Ia Policia, con la ayuda
de todos los sectores que tienen posiciones al respecto: el gibierno. las organizaciones
de la suciedad civil, los organismos internacionales. !as agencias de cooperacion v los
cindadanos ¥ iss ciudadanas.

El primer aspecto a destacar de ia propucsta que sometemos a su consideracion es que
se definc de manera clara y precisa el alcance de las funcior es de la Policia Nacional;
ast como, los principios gencrales que deben guiar sy ucwacion. conforme a la
Constitucion proclamada en el afio 2010, |

De la misma manera, proponemos que fa ofganizacién y el fi ncionamiento de la nueva
Policia gire en torno a las que deben ser kus dos iabores findamentales: Prevenir e
investigar. {sas son las dos misiones de la| Policia Nacicasl. no hay otras y en cllas se
deben concentrar todos los recursos y esfuetzos. '

La adscripcion funcional de ia Policia Nacions > que pose: categoria de Direccion
General, corresponde al Ministerio da Iriesior y Policia, v i si sc hace constar. De la
definicion de las misiones fundamentales v la auscripeion funcionai se desprende que
sugirames una nueva y reducida composicion del Conseio Superior Policial, que es et
organo colegiado de direccién instituciona! ¥ rormativa de ia iastitucion.
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En el orden nonmativo, proponemos que dei Consejo Super:or dependan dos instancias
fundamentales para el control y la formacién de los recursos humanos, a saber: Asuntos
[nternos y el Instituto Policial de Educacion. Todos las demd s dependencias estaran bajo
la Direccion General de la Policia Nacional, anteriormente ccnocida como Jefatura.

En cuanto a la designacion del Director Generai de la Policia Nacional. proponemes que
se haga en funcién al escalafén policial, el cual debera velosamente administrar el
Consejo Superior Policial. Igualmente, se definen de mane a precisa las funciones de
quien desempeiie esta posicion y la de Sub-airector General.

Para los fines de fortalecer el control intgrno y la veediria social, proponemos la
incorporacion de una nueva figura en el esquema policial cominicano: pero que ticne
una larga tradicion en muchos otros | paises, las denominadas “Comisiones
Independientes”. El Consejo Superior Palicial las podr: crear y conformar con
particulares sin vinculacién, presente ni pasada, a la Policia Macional, y con la finalidad
exclusiva de realizar investigaciones publicas sobre:

a} Muerte o lesiones graves causadas
b) Presuntas acciones de corrupcion
¢) Presuntas inconductas por parte de offciales superiore:

d) Presuntas actuaciones motivadas por facismo o discririinacion de cualguier tipo
e} Presuntas actuaciones orientadas a pYstruir el curso dv la Justicia,

na persona, fruto de fa accion policial

Ante la necesidad de un proceso de rejnpenieria del sis-ema interno de recursos
humanos, creemos firmemente que el progreqo en la carrera policial debe estar basado ¢l
mérito y el esfuerzo personal de cada miethro. Por ello, prc ponemos la incorporacion
de herramientas para definir perfiles. medif gl desempefio y controlar efectivamente la
formacion, distribucion y asignacion de log fecursos humanc s segun las competencias.
las capacidades y las necesidades. Por primera vez se tendria también una clara
diferenciacion de estatuto entre el personal plicial de prevencién o de investigacion, de
aquel personal destinado a labores de caracted administrativo.

La prevencion sera la piedra angular de la
ello se proponen establecer sistemas par
estadisticas y datos vinculados a la criminglidad. Las esfadisticas, la informacion y la
triangulacion de informacion oficial daran 4 la Policia, la “isién para detectar a los
posibles infractores v capturar a los corsumados. '

licfa. Esta tend-a bases cientificas y para
la captura. :ndlisis vy evaluacion de

La organizacion y el ejercicio de las flincignes de la Policia Jeben girar en torno a las
comunidades v a los ciudadanos. La Politia se adapiard a la realidad social de las
comunidades y serd un apoyo parz su des: oile,-porque par: el Estado dominicano el
ciudadano y la ciudadana son el centro de iglas las politicas nublicas.
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Esto nos ha llevado a proponer una norma que imprima fle <ibilidad en las estructuras,
los mandos y las distribuciones geograficas, con el fin de tener presencia y de dar
respuesta alli donde haya una persona pidiendo auxilio.

Aqui es preciso sefialar que, como en ofras dependencias publicas, en la seguridad
ciudadana hay dispersiones que hoy son inaceptables. El m: ndo debe estar unificado y
ninguna institucion responsable de velar por la seguridad paklica puede estar aislada del
resto. Las Policias Turistica, de Transito, Escolar, la Direce.6n Nacional de Control de
Drogas, la Policia Nacional, los Cuerpos de Bomberos Y cua quier cuerpo especializado
de seguridad deben estar en coordinacion permanente y tencr claramente definidas sus
competencias. '

Trascendental sera tambén la adopcidn de los principios gen >rales que rijan el uso de la
fuerza. Entendemos que la Policia, como cualquier otro drzano de seguridad pablica,
debe sujetar las actuaciones que involucran el uso de la fuer-a a marcos estandarizados
y a procedimientos estrictos, y asi fo hemos censignado.

Otro aspecto fundamental tiene que ver cpn la transparencia y la rendicion de cuentas de
la Policia Nacional. Incorporamos cn e 4 propuesta disporiciones que mandan a un
proceso de didlogo permanente con la s¢cliedad v de public: cion de las informaciones
presupuestartas y de la planificacian insti ugibnal. previa a ia oma de decisiones.

Se instituye un nuevo régimen de declarac Oh jurada de biencs para oficiales y personal
administrativo, y proponemos la necesifdd de que la ey disponga. de manera
obligatoria, la publicacion de los estados prjuales de rendiciér de cuentas por parte de fa
Policia, en aspectos fundamentales vinculEa 0 a su accionar.

EI Gitime punto tiene que ver con las gefidiciones de trabajo de los miembros de la
Poiicia. En maltiples ocasiones, hemos dfchg que queremos policias bien pagados, con
condiciones de trabajo favorables y equippq sificientes para responder adecuadamente a
las expectativas de la sociedad. Preteﬁ‘ fok mejorar la seguridad social, para que el
Policia y su familia tengan acceso a i, en las mejores condiciones posibles, al
igual que los demds servidores pﬁblicl? ey fodo el territerio nacional. Los policias y
sus familias tendrdn acceso a la salud, digy y clectiva, en todo el territorio nacional. en
principio, a través del Seguro Nacional de Shihd (SENASA).

Mp del sistema de pensiones, acompanados
M), ¥ proponemcs vincular las pensiones a
un nuevo sistema general por repartg* ya hemas disefido y €l cual debera ser
aprobado por el Congreso en un futy eano. | Asi, los pelicias tendran un sistemna
mas favorable y beneficioso de penstonjes,” .

También, se ha hecho un andlisis exhj
por la Superintendencia de Pensiones
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En atencion a las motivaciones anteriores, esperamos la acc stumbrada colaboracion de
ese Despacho y de los Honorables Legisladores, a los fines de que el Proyecto de Ley
Orgdnica de la Policia Nacional. en la brevedad que la: normas del Congreso lo
permitan, se convierta en la legislacion nacional sobre la materia, de manera que la

socicdad y el Estado dominicano dispongan de esta herr: mienta tan necesaria para
mejorar el nivel de nuestra Policia.

Atentamente,




