SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
SECRETARIA GENERAL LEGISLATIVA

”Afio de la innovacién y la competencia”

00962-2019-SLO-SE
Andlisis Le islativo
Asunto: Revision del proyecto de ley que regula el funcionamiento del Sistema
Penitenciario en la Republica Dominicana.

Atencion: Lic. Mercedes Camarena Abreu-Secretaria General Legislativa Interina.

Distinguida Secretaria:

Tengo a bien remitirle la revision de la iniciativa descrita en el asunto, depositada el 06
de febrero de 2019, con nuestras sugerencias, consideraciones y observaciones, cuyos
proponentes son los senadores: Santiago José Zorrilla y José Ignacio Paliza, por las
provincias, el Seibo y Puerto Plata.

Ob'etivo de esta Iniciativa:

Regular el funcionamiento del Sistema Penitenciario, para asegurar la ejecucion de las
penas privativas de libertad, con la finalidad de obtener la correccion, rehabilitacion y la
reinsercion a la sociedad, con voluntad y capacidad para respetar la ley; asi como
Reubicar los Centros Penitenciarios en zonas geograficas de facil acceso y que no
ponga en riesgo la seguridad ciudadana.

Comision recomendada:
La Comisién Permanente de Justicia y Derechos Humanos, es la recomendada para el
estudio de la referida iniciativa.

Le es resoluciones vinculadas a la iniciativa.
v" Constitucion de la Republica Dominicana;

v' Convencion sobre Extradicion de la Séptima Conferencia Internacional
Americana, aprobada por Resolucion No. 761, del 10 de octubre del 1934;

v Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el 10 de diciembre del 1948;

v" Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre aprobada
en la Novena Conferencia Internacional Americana, el 2 de mayo del 1948
en Bogota, Colombia;

v Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas, sobre Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, del 30 de agosto del 1955;



Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura 'y
otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion No. 3452, del
9 de diciembre del 1975;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado y abierto a
la firma, ratificacion y adhesion, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Resolucion No. 2200A (XXI), de 16 de diciembre del 1966, y
que entrd en vigor el 23 de marzo del 1976;

Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la
Ley, aprobado en Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucion No. 39/169, del 17 de diciembre del 1979;

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; aprobada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion,
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion
No.34/180, del 18 de diciembre del 1979 y puesta en vigor el 3 de
septiembre del 1981;

Convenio sobre Traslados de Personas Condenadas de Estrasburgo, del
21 de marzo del 1983;

Convencion Interamericana que impide y sanciona la tortura del 1985,
adoptada en la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, en su Decimoquinto Periodo Ordinario de Sesiones,
Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre del 1985, y que entrd en
vigor el 28 de febrero del 1987;

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas; aprobada mediante Asamblea
General, en la Convencion de las Naciones Unidas, el 20 de diciembre del
1988;

Resolucion de Naciones Unidas No. 43-173, del 9 de diciembre del 1988,
sobre la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision;

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores de Edad
Privados de Libertad, aprobada en Asamblea Nacional, el 14 de diciembre
del 1990, por Resolucion No.45/113;

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
libertad (Reglas de Tokio), adoptadas por la Asamblea General, en su
Resolucion No. 45/110, del 14 de diciembre del 1990;

Principios Basicos sobre el Uso de la Fuerza y las Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, aprobado el 7 de
septiembre del 1990;



Principios para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento
de la atencion de la salud mental, aprobados por la Asamblea General de
la ONU mediante Resolucion No. 46/119 del 17 de diciembre del 1991;

Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal;
adoptada en Nassau, Commonwealth of Bahamas, el 23 de mayo del
1992 en el Vigesimosegundo periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA, que entrd en vigor el 14 de abril del 1996;

Declaracion de Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Americas; aprobada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, mediante Resolucion No. 1/08, en
fecha 13 de marzo de 2008;

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas vy
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas
de Bangkok), de la 712 sesion plenaria de la Asamblea General de la ONU,
del 21 de diciembre de 2010;

Ley No. 36, del 18 de octubre del 1965, sobre Porte y Tenencia de Armas
de Fuego;

Ley No. 6132, del 15 de diciembre del 1972, sobre Expresion y Difusion del
Pensamiento;

Ley No. 164, del 10 de junio del 1980, sobre la Libertad Condicional;

Ley No. 223, del 26 de junio del 1984, sobre el Perdon Condicional de la
Pena;

Ley No. 224, del 26 de junio del 1984, que establece el Régimen
Penitenciario de la Republica Dominicana;

Ley No. 50-88, del 30 de mayo del 1988, sobre Drogas y Sustancias
Controladas;

Ley No. 55-93, del 31 de diciembre del 1993, sobre el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA);

Ley No. 60-93, del 31 de diciembre del 1993, que modifica el Art.11, de la

Ley No. 224, del 13 de junio del 1984, que estable carceles modelos
exclusivas para mujeres en todo el territorio nacional.

Ley No. 24-97, del 28 de enero del 1997, Contra la Violencia Intrafamiliar

Ley No. 46-97, del 18 de febrero del 1997, sobre el Fortalecimiento de la
Autonomia Administrativa del Poder Judicial y Legislativo;

Ley No. 66-97, del 9 de abril del 1997, Ley General de Educacion;



Ley No. 153-98, del 27 de mayo del 1998, sobre Telecomunicaciones,;

Ley No.46-99, del 20 de mayo del 1999, que modifica el Articulo 7, del
Caodigo Penal Dominicano;

Ley No. 42-01, del 8 de marzo de 2001, Ley General de Salud;

Ley No. 76-02, del 19 de julio de 2002, que crea el Codigo Procesal Penal
de la Republica Dominicana;

Ley N0.136-03, del 7 de agosto del 2003, sobre la Proteccion de Ninos,
Nifas y Adolescentes;

Ley No. 96-04, del 28 de enero de 2004, sobre la Policia Nacional;

Ley No. 194-04, del 28 de julio de 2004, sobre Autonomia Presupuestaria
del Ministerio Publico;

Ley No. 200-04, del 28 de julio de 2004, sobre Libre Acceso a la
Informacion Publica;

Ley No. 12-06, del 3 de febrero de 2006, sobre Salud Mental;

Ley No. 346-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y
Contrataciones y sus modificaciones;

Ley No. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, sobre Presupuesto para el
Sector Publico;

Ley No. 41-08, del 16 de enero de 2008, sobre Funcion Publica;

Ley No. 133-11, del 9 de junio de 2011, sobre el Estatuto del Ministerio
Publico;

Ley No. 12-07, del 24 de enero de 2007, que establece las multas o
sanciones pecuniarias para las diferentes infracciones, sean crimenes o
delitos que en su Articulo 3, crea un fondo especial para la aplicacion y
desarrollo del Nuevo Modelo Penitenciario, a cargo de la Procuraduria
General de la Republica, para administrar todas las cobranzas obtenidas
de las multas recaudadas por la indicada institucion, a través de la
aplicacion de dicha Ley;

Decreto No. 288-96, del 3 de agosto del 1996, que establece el
Reglamento de la Ley 50-88, sobre Drogas y Sustancias Controladas de la
Republica Dominicana;



v" Decreto No. 149-98, del 29 de abril del 1998, que crea las Comisiones de
Etica Publica;

v Decreto No. 694-09, del 17 de septiembre de 2009, que crea el Sistema
de Atencion Ciudadana;

v' Reglamento del Juez de la Ejecucion de la Pena, aprobado por el plenc
de la Suprema Corte de Justicia, en Camara de Consejo, mediante la
Resolucion No. 296-2005, del 6 de abril del 2005.

Estructura de la iniciativa:

Dieciocho considerandos.
Cincuenta y dos articulos.
Ciento cuarenta y siete articulos.
Cuatro disposiciones transitorias.
Tres disposiciones finales.
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Observaciones:

v Consideramos que es viable y necesario readecuar las normativas sobre el
Régimen Penitenciario, a fin de mejorar el marco legal existente y
adecuarlo acorde a la realidad actual, con la finalidad de brindar
seguridad a la ciudadania, mediante el cumplimiento de las penas
dispuestas por la justicia a las personas que infrinjan la ley.

v En las disposiciones transitorias se dispone la disolucion de la Direccion
General de Prisiones y el traspaso de las funciones al Instituto Nacional de
Servicios Correccionales, en un plazo no mayor de sesenta (60), dias a
partir de la puesta en vigencia de la presente Ley, de las carceles,
presidios, penitenciarias, logistica, recursos humanos, financieros,
muebles e inmuebles a cargo de la misma.

v' La reubicacion de los Centros Penitenciarios que actualmente se
encuentran ubicados en el centro de la ciudad, tendran que ser
reubicados a una distancia prudente no menor de 5 kildmetros de los
centros urbanos, en un plazo no mayor de cinco (5) afios.

v Dentro de las novedades de esta iniciativa tendriamos: los Agentes de
Vigilancia y Tratamiento Penitenciario (VTP) (Art.24); asi como, la Junta
de Tratamiento es el 6rgano colegiado que regula las actividades del
sistema progresivo del centro de correccion, con el objetivo de
desarrollar las funciones de diagnostico, tratamiento y evaluacion de las
personas privadas de libertad, durante su permanencia, con el fin de
lograr su insercion a la sociedad (Art.41).



v Con la aprobacidn de esta iniciativa quedaria derogada la Ley No. 224, del
26 de junio del 1984, que establece el Régimen Penitenciario de la
Republica Dominicana, asi como cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria que le sea contraria.

v' Consideramos que la comision designada para el estudio de esta
iniciativa, podria analizar los avances de estudios que produjo el "Proyecto
de ley que regula el Sistema Correccional de la Republica Dominicana, los
N0s.07323-2010, perimida y la 02444-2015, aprobada y perimida en la
Camara de Diputados.

v' Esta iniciativa es similar a la No.00294-2017-PLO-SE, perimida al finalizar
la Segunda Legislatura Ordinaria, 12 de enero de 2018, el titulo de la

misma ha sido modificado, también fue presentada con la iniciativa No.
00623-2018-PLO-SE.

v Los fondos para la aprobacion de esta iniciativa los seran consignados en
el Presupuesto General del Estado, en el capitulo correspondiente a la
Procuraduria General de la Republica.

Otras anotaciones

Segun el articulo 279, del Reglamento Interno del Senado, las comisiones una vez
hayan concluido los trabajos, rendiran el informe correspondiente, con o sin
modificaciones recomendandole al Pleno la aprobacion o rechazo del mismo.

Las comisiones tienen hasta treinta dias habiles para realizar todas las gestiones que
concluyan con la decision de la comision. De manera excepcional y previa justificacion
de la prorroga solicitada, dicho plazo podria extenderse por hasta treinta dias habiles
adicionales.

Atentamente, >

Coordinadora Técnica Legislativa.

Corre ido Por: Revisado
Lic. Nuris Liranzo, Revisora y Lic. Mercedes Camarena Abréu.
Correctora. Secretaria General Le islativa Interina.



