DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo D.N.
DETEREL 111/2011
Ala : Comision Permanente de Salud Publica
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes.
De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley que Crea el Programa Nacional de Nutri
cion Materno Infantil.
Ref. ; No. Exp. 00321, Oficio No. 002630 d/f 08/04/11.

En atencién a su comunicacién de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de ley indicado en el asunto. Después
de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido
PRIMERO: Se trata de un Proyecto de Ley tendente a contribuir al desarrollo adecuado de la nifiez

dominicana, combatiendo la desnutricion infantil y la secuela de dafios irreversibles en sus primeros
afos de vida.



SEGUNDO: Este proyecto fue sometido por la Senadora Amarilis Santana Cedano y depositado en
fecha treinta de marzo del afio 2011.

Facultad Legislativa Congresual

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el articulo 93,
numeral 1), literal q), que establece:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del Estado y que no sea
contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacion

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige por lo
establecido en el articulo 113 de la Constitucién de la Republica, que establece: “Las leyes ordinarias son
aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los
presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:

- La Constitucion de la Republica Dominicana.

- La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez y la Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia, la
Proteccion y el Desarrollo de la Infancia.

- EICbdigo para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

- Laley No. 8-95, del 19 de septiembre del 1995, que declara como Prioridad Nacional la Promocién y
el Fomento de la Lactancia Materna.

- Ley No. 42-01, del 8 de marzo del 2001, Ley General de Salud.

- Ley No. 87-01, del 9 de mayo del 2001, que Instituye el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Analisis Constitucional, Legal, Lingiiistico y de Técnica Legislativa.

Después de analizar el Proyecto de Ley en los aspectos constitucional, legal, linglistico y de técnica
legislativa ENTENDEMOS pertinente hacer las siguientes observaciones

1.- En los Vistos sugerimos que sean ordenados de manera cronoldgica, preservando la jerarquia
de la Constitucion, los Tratados Internacionales, Cadigos, Leyes, decretos y resoluciones, mediante
la siguiente Redaccion Alterna:

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: La Convencién sobre los Derechos de la Nifiez y la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo de la Infancia.

VISTO: El Cédigo para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.



VISTA: La Ley No. 8-95, del 19 de septiembre del 1995, que declara como Prioridad Nacional la
Promocion y el Fomento de la Lactancia Materna.

VISTA: La Ley No. 42-01, del 8 de marzo del 2001, Ley General de Salud.

VISTA: Ley No. 87-01, del 9 de mayo del 2001, que Instituye el Sistema Dominicano de Seguridad
Social.

2.- Referente al Capitulo | titulado Objeto y Alcance de la Ley, observamos que al
desarrollar el capitulo, no se incluye el alcance, y sin embargo se establece un articulo que versa
sobra la declaratoria. A partir de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa en su punto
4.1.1.5, referente a la Parte Normativa, la ley debe contener en sus disposiciones iniciales, el objeto
de la ley en primer lugar, por lo que sugerimos como Articulo 1, el objeto de la ley, y Articulo 2,
como declaratoria, con relacion a este articulo 2, sugerimos que su parte infine a saber “que se
encuentren en estado de desnutricion, pertenecientes a familias vulnerables o en condicion
de pobreza”, se debe eliminar por ser discriminatoria. Por lo que recomendamos la siguiente
redaccion alterna:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y DECLARATORIA DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto contribuir al desarrollo adecuado de la nifiez
dominicana, combatiendo la desnutricion infantil y la secuela de dafios irreversibles en sus primeros
afos de vida.

Articulo 2. Declaratoria.- Se declara de alto interés social, la alimentacién suplementaria
a mujeres embarazadas o recién paridas, y complementaria a los nifios y nifias, a partir de los seis
meses hasta los cinco afios de edad en Republica Dominicana.

3.- Por su parte el articulo 3 dice: “...Se crea el Programa Nacional de Apoyo a la
Nutricién Materno-Infantil, a ser ejecutado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), dirigido a mujeres
embarazadas o recién paridas y a nifios y nifias hasta los cinco afos de edad afectados de
desnutricion, preferiblemente aquellos que residan en zonas marginadas.”, este articulo
contiene en su parte dispositiva, dos normas, una relacionada con la creacion del programa y otra
relacionada con la autoridad de ejecucion, y en virtud del principio de la uninormatividad del articulo,
cada articulo debe recoger una norma, cada norma un precepto y cada precepto una idea, también
recomendamos que la parte-infine de este articulo a saber “afectados de desnutricion,
preferiblemente aquellos que residan en zonas marginadas”, sea eliminada por ser
discriminatoria.

En ese mismo sentido, el Parrafo | del articulo 3 del proyecto de ley, establece “El
programa a que se refiere el presente articulo, sera ejecutado en dos modalidades: a) las
mujeres embarazadas..... Y b) los nifios y nifias de 7 meses hasta los 5 afos de edad.... Este



parrafo contiene una norma de caracter principal, que es las modalidades del programa, por lo que
debe establecerse en un articulo individual; con una nueva redaccion, que haga mas comprensible
la norma.

5.- La estructura o sistematizacion de la ley hace referencia a su ordenacion interna, la
cual, ademas de venir determinada por criterios de orden ldgico, tiene como finalidad
facilitar la localizacion de cada precepto en el conjunto del texto normativo.

La uniformidad y el orden facilitan la labor del intérprete, conduce a lograr una
normativa facil para ayudar a su correcta compresion, interpretacion y aplicacion, pero
también permiten al legislador seguir una secuencia légica de forma automatica en todo el
texto normativo, y antes de alargar un articulo, es preferible tratar el tema en varios
articulos agrupados en un mismo capitulo o en una misma seccion.

En ese tenor, observamos que el presente proyecto de ley, carece de una
ordenacién sistematica en su parte normativa o dispositiva, en tal virtud, sugerimos la
siguiente estructura al proyecto de ley en cuestion:

CAPITULO |

DEL OBJETO Y DECLARATORIA DE LA LEY

CAPITULO Il

DEL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA NUTRICION MATERNO-
INFANTIL.

SECCION |

DEL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA NUTRICION MATERNA

SECCION Il

DEL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA NUTRICION INFANTIL

CAPITULO Il

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS



DISPOSICION FINAL

Es importante destacar que al crear la Seccion | y la Seccion 1l, dentro del Capitulo Il, en ellas se
agrupan todos los temas inherentes a cada una de los programas.

5.- En torno al articulo 5y 9 del presente proyecto de ley, recomendamos eliminarlos, vy en
su lugar, establecer una disposicion transitoria, donde las autoridades de aplicacion encargadas de
la ejecucion del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materno-Infantil, en sus dos
modalidades, elaboren las medidas administrativas, que consideren pertinentes, en un plazo no
mayor de noventa dias, a partir de la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley, para el
buen funcionamiento de estos programas.

6.- En otro orden el articulo 6 del proyecto de ley, establece “Los fondos para la ejecucion de la
presente ley estaran asignados dentro del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos de
cada afio”, en ese sentido, a tenor del articulo 233 de la Constitucidn de la Republica. Elaboracion
del presupuesto. A dicha ley se le denomina Ley de Presupuesto General del Estado, por lo que
sugerimos realizar el cambio de lugar.

7.- Observamos que el articulo 8 del presente proyecto de ley, establece una remision
interna muy genérica cuando dice: “Los alimentos a que se refiere la presente ley deben ser
adquiridos preferiblemente de la produccion nacional’, la ley debe ser redactada en sus articulados
de forma precisa, clara y concisa.

Articulo ___.-. Origen del producto. Los alimentos que suministre el Programa Nacional de
Apoyo a la Nutricion Materno-Infantil, deben ser adquiridos preferiblemente de la produccion
nacional.

8.- También observamos que el Capitulo IV de las Disposiciones Finales, se incluyen los
reglamentos, y estos deben ir dentro de las disposiciones transitorias. Las disposiciones finales de
las normas es lo ultimo que se coloca en la estructura de la iniciativa, incluye:

Derogaciones (si las hubiere)
Entrada en vigencia

Las disposiciones transitorias y finales se reenumeran en forma diferente al articulado principal,
empleando numeros ordinales, no se coloca nimero de capitulo y se le coloca un epigrafe
identificativo, a saber:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Medidas administrativas. Las autoridades de aplicacion encargadas de la ejecucion
del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materno-Infantil, en sus dos modalidades,



elaboraran las medidas administrativas, que consideren pertinentes, en un plazo no mayor de
noventa dias, a partir de la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley.

Segunda.- Gradualidad. La presente ley es aplicable de manera gradual, en un plazo de un
afno, aplicandose inicialmente en los tres primeros meses, en las provincias o zonas de mayor nivel
de pobreza.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia el dia primero de enero del afio
siguiente a la fecha de su promulgacion y publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica, y una vez transcurridos los plazos sefialados en el Codigo Civil de la Republica Dominicana.

Todo lo anteriormente expresado, se evidencia, mediante la siquiente redaccion anexa
al presente proyecto de ley.

Por tanto, SOMOS DE OPINION, luego de analizado y estudiado el presente proyecto, que la
Comision encargada del mismo pueda abocarse a su estudio, pudiendo observar lo indicado y rendir informe
favorable.

Atentamente,

Lic. Welnel D. Feliz.
Director del Departamento Técnico
De Revision Legislativa



LEY QUE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE NUTRICION MATERNO-INFANTIL

CONSIDERANDO PRIMERO: Que el articulo 56 de la Constitucién establece, entre otras
cosas, que la familia, la sociedad y el Estado haran primar el interés superior del nifio, nifia y
adolescente; tendran la obligacidn de asistirles y protegerles para garantizar su desarrollo armonico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, conforme a la Constitucion y las leyes.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la Republica Dominicana es signataria del compromiso
de la Comunidad Internacional, que tiene por finalidad reducir la pobreza en el mundo mediante el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), existiendo, en las metas 4 y 5 de los
referidos objetivos una incidencia directa con la reduccion de la mortalidad de nifios y nifias menores
de cinco afios (meta 4) y mejorar la salud materna (meta 5).

CONSIDERANDO TERCERO: Que conforme a datos estadisticos ofrecidos en el 2007 por
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), en Republica Dominicana se han detectado municipios
con un indice de desnutricién crénica infantil que alcanza el 45.7%, en comunidades con una
poblacién de no méas de 156 nifios y nifias con edades de seis meses a cinco afos.

CONSIDERANDO CUARTO: Que respecto a esta problematica mundial, grupos
organizados como el llamado Global Accién Contra la Pobreza (GCAP) han logrado en Republica
Dominicana el apoyo de importantes instituciones y organizaciones de la sociedad, abogando y
exigiendo a las autoridades tener una participacion mas activa en el desarrollo de acciones, dirigidas



a lograr un avance cientifico en la disminucién de la pobreza y la desigualdad, que permitan crear
mecanismos eficaces, dirigidos a distintos sectores de la poblacion como es la nifiez.

CONSIDERANDO QUINTO: Que el gobierno dominicano creo la categoria de “Programas
Protegidos” para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), asegurando
financieramente la implementacion de estos programas vitales para la promocion y la prevencién de
enfermedades, la ampliacion de la cobertura de servicios de calidad y el aseguramiento del acceso
de la poblacion vulnerable del pais en materia de salud.

CONSIDERANDO SEXTO: Que en Republica Dominicana se hace necesario crear una
legislacién que permita no sélo identificar los focos de pobreza, sobre todo de la nifiez infantil, sino
también crear los mecanismos de ir en auxilio de ella, proporcionandole una dieta alimentaria que le
garantice un mejor crecimiento y un sano desarrollo, y de esta manera podemos lograr una sociedad
mas justa y equilibrada, mejorando las oportunidades de vida y evitando la desnutricion.

VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana.

VISTA: La Convencidén sobre los Derechos de la Nifiez y la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccidn y el Desarrollo de la Infancia.

VISTO: EI Cédigo para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

VISTA: La Ley No. 8-95, del 19 de septiembre del 1995, que declara como Prioridad Nacional la
Promocion y el Fomento de la Lactancia Materna.

VISTA: La Ley No. 42-01, del 8 de marzo del 2001, Ley General de Salud.

VISTA: Ley No. 87-01, del 9 de mayo del 2001, que Instituye el Sistema Dominicano de Seguridad
Social.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y DECLARATORIA DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto contribuir al desarrollo adecuado de la nifiez
dominicana, combatiendo la desnutricion infantil y la secuela de dafios irreversibles en sus primeros
afos de vida.

Articulo 2. Declaratoria.- Se declara de alto interés social, la alimentacién suplementaria
a mujeres embarazadas o recién paridas, y complementaria a los nifios y nifias, a partir de los seis
meses hasta los cinco afios de edad en Republica Dominicana.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA NUTRICION MATERNO-INFANTIL



Articulo 3.- Creacion. Se crea el Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materno-
Infantil, dirigido a mujeres embarazadas o recién paridas y a nifios y nifias hasta los cinco afios de
edad inclusive.

Articulo 4. Modalidades.- E| Programa Nacional de Apoyo a la Nutricién Materno-Infantil es
implementado en dos modalidades:

1) El Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materna, y

2) ElPrograma Nacional de Apoyo a la Nutricion Infantil.

SECCION |
DEL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA NUTRICION MATERNA
Articulo 5.- El Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materna. El Programa
Nacional de Apoyo a la Nutricién Materna, esta dirigido a las mujeres embarazadas o recién paridas,
y nifios y nifias recién nacidos, hasta los seis meses de vida inclusive.

Articulo 6.- Autoridad de Aplicacion. La autoridad de aplicacion es ejercida por El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en tal sentido coordinaré las acciones inherentes a la
implementacion del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricién Materna.

Articulo 7.- Fondos del Programa Nacional de Apoyo a la Nutriciéon Materna. Los fondos
para la ejecucion del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materna, estan asignados dentro
de la Ley de Presupuesto General del Estado, en los recursos presupuestarios para EI Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social,

Articulo 8.- Unidad de Supervision y Seguimiento. Para garantizar la efectividad y
consistencia del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materna, El Ministerio de Salud
Publica Y Asistencia Social, disefiaran pondra en préactica la Unidad de Supervision y Seguimiento a
la ejecucion del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materna.

Parrafo. Para la implementacion del programa, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
podra coordinar con el Gabinete de Politica Social de la Presidencia, asi como otras instituciones
que el ministerio considere de lugar.

SECCION I
DEL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA NUTRICION INFANTIL.

Articulo 9.- El Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Infantil. El Programa
Nacional de Apoyo a la Nutricién infantil, esta dirigido a los nifios y nifias de siete meses hasta los
seis afos de edad inclusive.

Parrafo |.- Una vez alcanzada la edad a que se refiere el presente articulo, los nifios y nifias
mayores de seis afios de edad, recibiran los beneficios del desayuno escolar, tal como es impartido
en el Sistema Educativo Dominicano.



Articulo 10.- Organo de Aplicacion. El érgano de aplicacion es ejercido por El Consejo
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), en tal sentido coordinard las acciones
inherentes a la implementacion del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Infantil.

Articulo 11.- Fondos del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricién Infantil. Los fondos
para la ejecucion del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricién Infantil, estan asignados dentro de
la Ley de Presupuesto General del Estado, en los recursos presupuestarios para la Presidencia de la
Republica, dirigidos al Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 12.- Unidad de Supervision y Seguimiento al Programa Nacional de Apoyo a
la Nutricion Infantil. Para garantizar la efectividad y consistencia del Programa Nacional de Apoyo
a la Nutricion Infantil, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia disefiara y pondra en
practica la Unidad de Supervisidn y Seguimiento a la ejecucién del Programa Nacional de Apoyo a
la Nutricién Infantil.

Parrafo. Para la implementacién del programa, el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia podra coordinar con el Gabinete de Politica Social de la Presidencia, asi como otras
instituciones que considere de lugar.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13- Nivel de pobreza. Los niveles de pobreza de la poblacion deben ser determinados
por los organismos oficiales encargados para esos fines.

Articulo 14.- Origen del producto. Los alimentos que suministre el Programa Nacional de
Apoyo a la Nutricibn Materno-Infantil, deben ser adquiridos preferiblemente de la produccidn
nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Medidas administrativas. Las autoridades de aplicacion encargadas de la ejecucion
del Programa Nacional de Apoyo a la Nutricion Materno-Infantil, en sus dos modalidades,
elaboraran las medidas administrativas, que consideren pertinentes, en un plazo no mayor de
noventa dias, a partir de la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley.

Segunda.- Gradualidad. La presente ley es aplicable de manera gradual, en un plazo de un
afo, aplicandose inicialmente en los tres primeros meses, en las provincias o zonas de mayor nivel
de pobreza.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia el dia primero de enero del afio
siguiente a la fecha de su promulgacion y publicacion, segin lo establecido en la Constitucion de la
Republica, y una vez transcurridos los plazos sefialados en el Cédigo Civil de la Republica Dominicana.






