DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA.

Santo Domingo D.N.
16 de noviembre del afio

2006
DETEREL 0990/2006.
Ala : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,
Coordinadora de Comisiones Permanentes
Atencién : Comisién Permanente de Seguridad Social, Trabajo y
Pensiones.
De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinidn sobre proyecto de ley que concede un aumento de
Pension del Estado a favor del Nasim Yapor Elias.
Ref. ; No. Exp. 00725, Oficio No0.000325 d/f 7/11/06

En atencién a su comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinidn sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:

Contenido
PRIMERO: Se trata de un Proyecto de Ley tendente a conceder un aumento de Pension
del Estado a favor del Sr. NAZIM YAPOR ELIAS, de RD$8,000.00 (Ocho Mil
Pesos con 00/100) a la suma de RD$16,000.00 (Dieciséis Mil Pesos 00/100).

SEGUNDO: Este proyecto de ley proviene de la Camara de Diputados y fue depositado
en fecha 30 de octubre del afio 2006.



Facultad Legislativa Congresual

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada
en el articulo 10 de la Ley No. 379, el 11 de diciembre de 1981, que establece que: “En
los casos no previstos en la presente ley, las pensiones solo podran ser concedidas
por el Congreso Nacional”. Y amparada por la constitucion, en torno al papel del
Senado, como parte de los poderes del Estado, para velar por la seguridad social
ciudadana, que establece en el Art. 8 numeral 17: “El Estado estimulara el desarrollo
progresivo de la seguridad social, de manera que toda persona llegue a gozar de
adecuada proteccion contra la desocupacion, la enfermedad, la incapacidad y la
vejez”.

Aspectos Constitucionales

Después de analizar el Proyecto de Ley, ENTENDEMOS que no contraviene a
la Constitucion Republica.

Aspectos Legales

1.- Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones
legales:

a) La Constitucion de la Republica, Art. 8 numeral 17.

b) El Art. 10, de la Ley No. 379, del 11 de diciembre del 1981, sobre
Pensiones y Jubilaciones Civiles del Estado.

c) La Ley numero 67-00, de fecha 6 del mes de Septiembre del afio
2000.

Después de analizar el proyecto de Ley en el aspecto legal, ENTENDEMOS,
que el mismo no choca con éste aspecto.

En torno al aspecto linguistico y Técnica legislativa, RECOMENDAMOS lo
siguiente:

1. En virtud de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa, en su numeral
4.1.1.2, literal a) que reza: “El texto normativo debe ser introducido por un titulo



general que precise el objeto del proyecto de ley” , sugerimos agregar el titulo de la ley,
que diga como sigue:
Ley que Concede un Aumento de Pensién del Estado a favor
del Sr. Nasim Yapor Elias.

2. Es preciso enumerar los considerandos, en virtud de lo que establece el numeral
4.1.1.3, literal e), del Manual de Técnica Legislativa, que reza: “Los considerandos
deben numerarse para una mejor ubicacion de los mismos”.

CONSIDERANDO PRIMERO
CONSIDERANDO SEGUNDO

€« «

3. En virtud de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa, en su punto 5,
referente a la Redaccion, los textos legales deber ser claros, precisos y concisos, y
aunque los considerandos no son disposiciones normativas, forman parte del texto de la
ley, en tal sentido tenemos a bien sefialar que dada la naturaleza del presente proyecto
las motivaciones que sustentan el mismo deben estar basadas en las razones por las
cuales se hace necesario realizar el presente aumento de pension, en tal virtud sugerimos
la creacion de un tercer considerando el cual rezara de la manea siguiente:

CONSIDERANDO TERCERO: Que el Estado dominicano, debe proteccion a
sus ciudadanos , especialmente aquéllos que han sido servidores publicos”.

4. A partir de lo que establece el Manual de Técnica Legislativa, en su punto 4.1.1.4, los
Vistos constituyen los textos legales que ha investigado el legislador para presentar un
proyecto, en tal sentido 1. Debemos sefialar que dada la naturaleza del proyecto, el
mismo se fundamento para su estructuracion en la Constitucion de la Republica, por lo
tanto recomendamos que la misma sea incluida en el proyecto de ley como Vista, para
que diga de la manera siguiente:

“VISTA: La Constitucion de la Republica.

5. Por otra parte, el articulo 2 del proyecto de Ley dice: “Dicha pension...” en tal
sentido, atendiendo a lo que nos dice el Manual de técnica legislativa en el punto
niamero 5 sobre la “Redaccion”, que el texto debe ser claro, preciso y conciso,
proponemos modificar la frase “Dicha pension sera” por “Esta pension serd”, a fin
de utilizar un término no genérico, sino especifico, para asi obtener la facil compresion
del texto, para que se lea de la manera siguiente.

“Articulo 2.- Esta pension sera pagada con cargo al Fondo de Pensiones y
Jubilaciones Civiles del Estado de la Ley de Gastos Publicos.”

6. El Articulo 3 del proyecto de Ley dice: “La presente Ley deroga la ley No. 67-00,
del 6 de Septiembre del afio 2000, , que concedié una pension mensual del Estado,
de Ocho mil pesos(RDS$ 8,000), Seiior Nazim Yapor Elias, ”,en tal sentido debemos
sefialar que la palabra deroga tiene otra connotacién, ya que la misma implica que se ha
establecido un nuevo régimen legal en reemplazo de otro; es decir que este ultimo queda




eliminado, sin efecto, en tal virtud debemos sefialar que atendiendo al Manual de
Técnica Legislativa lo que corresponde es una modificacion de acuerdo al numeral 6.4,
literal b) que habla sobre las Modificaciones que establece: “La modificacion de la ley
debe ser hecha con toda precision, identificAndose de manera certera la ley o
disposicion que se modifica”, por lo que recomendamos la sustitucion de la palabra
deroga por modifica.

7. En virtud de lo que establece el numeral 6.1, literal a) del Manual de Técnica
Legislativa, en cuanto a que la vigencia de la ley puede establecerse para: “una fecha
determinable, como la fecha de promulgacion............. ”, sugerimos agregar un
ultimo articulo, que rece como sigue:

“Articulo 4.- La presente Ley entra en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion.”

Atentamente,
Welnel D. Féliz. F.

Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa



