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Prologo

Presentamos a la sociedad dominicana el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-
2016. Dos elementos, por lo menos, marcan la trascendencia de este Plan. Por un lado, es el
primero que se formula empalmado en el tiempo con el inicio de un periodo de gobierno; por lo
tanto, expresa en mayor medida las metas-compromiso de la Administracion que regira los
destinos del pais en el cuatrienio 2013-2016. Su formulacion, y las sucesivas actualizaciones
seran expresion, con la racionalidad de la planificacion, de los compromisos contenidos en el
programa de gobierno ofertado en su momento a la sociedad dominicana.

Por otro lado, es el primer Plan Plurianual que se formula articulado con la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030 (END 2030) aprobada como Ley. Su elaboracion ha estado sustentada, en
gran medida, en la perspectiva del futuro que queremos los dominicanos y dominicanas lograr
al cabo de las dos proximas décadas. La Vision 2030 contenida en la END, en tanto que
apuesta comun de Gobierno y Sociedad por un desarrollo deseable y posible, por encima de
las diferencias, da sentido a los esfuerzos de Gobierno y Sociedad contenidos en el PNPSP.

En todos los sentidos, el Plan Plurianual 2013-2016 alinea las metas presidenciales con la
vision y objetivos de la END 2030 y con las urgencias y necesidades que demanda el desarrollo
nacional, en un marco de racionalidad econémica, fiscal y financiera. Con esta perspectiva ha
sido formulado, estableciendo una ruta precisa, confiable y viable para avanzar hacia la
transformacion del pais sobre fundamentos sociales, econémicos e institucionales que aporten
al desarrollo sostenible de la Republica Dominicana.

El Plan Plurianual 2013-2016 esta estructurado en cuatro pilares de produccién que tipifican el
aporte del sector publico al desarrollo nacional en los préximos cuatro afios para avanzar en la
transformacion visualizada en la END 2030. Se asume que esa transformacion se materializara
en la medida en que se desarrollen los cuatro ejes estratégicos en que se sustenta el modelo
de desarrollo que impulsa la END 2030: i) Estado Social y Democratico de Derecho; ii)
Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades, iii) Economia Sostenible, Integradora y
Competitiva; y iv) Sociedad de Produccion y Consumo Sostenibles, que se Adapta al Cambio
Climético.

En consistencia con la END 2030, el Plan Plurianual asume como premisa basica lograr un
desarrollo humano sustentable. En este tenor, el esfuerzo publico estd orientado a
desencadenar un proceso permanente de ampliacion de capacidades sociales que lleve a toda
la poblacion dominicana a hacerse de una vida digna y libre, sin comprometer el futuro de las
proximas generaciones.

La premisa es que los logros alcanzados en el periodo 2013-2016 nos acerquen al pais que
gueremos vivir y dejar en herencia a las proximas generaciones. Y este es el mayor



compromiso de la gestion de gobierno que rige los destinos de la nacion en el periodo de
referencia.

Toca a la actual administracion construir la fase inicial del proyecto de nacion visualizado en la
END. En este Plan Plurianual se asume que en el cuatrienio 2013-2016 se construira el primer
tramo de ese gran proyecto, a sabiendas de que se trata siempre de una responsabilidad

colectiva.

No se pierde de vista que los
desafios del desarrollo son inmensos.
Y que apremios como la pobreza, la
desigualdad social, el analfabetismo,
el rezago productivo, la inseguridad,
la falta de oportunidades, Ila
mortalidad materna e infantil, el
desempleo, la violencia de género y
la degradacion del medio ambiente y
los recursos naturales, entre otros,
han de ser enfrentados con disciplina
y racionalidad, pero con firmeza y

‘... ahora los convoco como presidente, para que
luchemos por cosas muy concretas: para
disminuir, de forma contundente e irreversible,
la pobreza absoluta en nuestro pais. Para
acabar con el analfabetismo. Para disminuir la
desigualdad  entre las personas y las
regiones. Para implantar un nuevo modelo de
desarrollo, que tenga como base, mds
oportunidades, — mds  innovacion,  menos
burocracia y mds defensa ambiental. Para
mejorar nuestra educacion, nuestra salud vy

consistencia en las decisiones de
gobierno.

nuestra sequridad ciudadana. Para construir un
pais mds moderno, libre, justo e independiente,
con democracia plena, con instituciones sélidas,
defensa de los derechos humanos y absoluta
libertad de expresion. Para construir un pais
ético y transparente, basado en la meritocracia y
en el combate implacable y vigoroso, a todas las
formas de impunidad.”

En este sentido, el Plan Plurianual
2013-2016 asume como principios de
funcion publica la eficacia,
objetividad, transparencia, economia
y coordinacién consignados en la
Constituciéon de la Republica (Art.
138). Y por ello, con los oidos atentos
al clamor de la sociedad, aun en
medio de circunstancias estrechas, ha sido posible consignar la educacién como primera
prioridad, convencido el Gobierno de que es el medio mas eficaz para la construccion de una
sociedad mas equitativa y cohesionada y una economia mas competitiva, sustentada en el
conocimiento y un medio ambiente protegido como elemento clave de la calidad de vida.

Danilo Medina, discurso de toma de posesion

Esta es la tercera edicion (segunda actualizacion) del Plan Plurianual, luego de que en 2010
fuese formulada la primera version de éste, que es el segundo instrumento en importancia del
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica. De manera continua, el Plan Plurianual
como instrumento de planificacién ha ido ganando en cobertura, contenido y consistencia
metodoldgica; esto, en gran medida, gracias al desarrollo de capacidades que se ha dado para
tales fines. En este sentido, una masa critica de funcionarios y técnicos de los ministerios e



instituciones descentralizadas del sector publico ha sido beneficiaria de actividades y procesos
de capacitacion en planificacion formando una masa critica de planificadores del sector publico,
lo que ha facilitado la incorporacién y alineacion de los objetivos y metas sectoriales de
produccion publica.

En esta actualizacion, ademas, sumé calidad y consistencia al Plan el desarrollo mejorado de
la plataforma informética Ruta, una herramienta para la transmision, interaccion y manejo de la
informacion de planificacion del sector publico, facilitando el proceso de formulacién. También,
ha sido sustantivo el avance en términos de la consistencia, calidad y pertinencia del conjunto
de indicadores seleccionados para el monitoreo y evaluacién del Plan Plurianual.

En esta ocasién, un aporte sustancial al contenido del Plan, y a su calidad y alineacion, ha sido
la informacion aportada por las instituciones al Ministerio de la Presidencia, a través de las
fichas técnicas del Sistema de Seguimiento de Metas Presidenciales; de forma tal que se
asegure la necesaria consistencia entre el Plan Plurianual y las prioridades del Poder
Ejecutivo al mas alto nivel.

Es en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 242 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, que establece que: “El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y sus
correspondientes actualizaciones serd remitido al Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo,
durante la segunda legislatura del afio en que se inicia el periodo de gobierno, previa consulta
al Consejo de Ministros, para conocimiento de los programas y proyectos a ejecutarse durante
su vigencia”, asi como lo dispuesto en los Arts. 3, 5, 48, 50 y 51 de la Ley No. 1-12, de
Estrategia Nacional de Desarrollo; y en los correspondientes Arts. de la Ley 498-06 que
establece el Sistema Nacional de Planificacion.

Es en atencion a estas disposiciones normativas, que ha sido formulado el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico 2013-2016 el cual ya fue presentado y aprobado en la sesion del
Consejo de Ministros de fecha 3 de diciembre del 2012. De ahi en adelante, para el quehacer
del dia a dia de las instituciones, lo que queda es poner Manos a la Obra para que lleguen los
resultados a la sociedad.

Juan Temistocles Montas
Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo



Introduccién

1. Antecedentes

Desde la creacion del nuevo Sistema de Planificacion e Inversion Publica (SNPIP), a fines del
afo 2006, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo encara el desafio de implantar
en el sector publico dominicano una nueva cultura de la planificacién.

Se trata de un proceso mediante el cual queda definida una direccionalidad estratégica del
desarrollo y se aplica un conjunto de procedimientos a través de los cuales se busca imprimir
mayor racionalidad, coherencia, focalizacion, y eficacia en la gestion de las acciones y politicas
implementadas por las entidades del sector publico. Es la razén de ser de la planificacion;
pensar antes de actuar. En otros términos, tomar las precauciones necesarias para que los
objetivos de la accién de gobierno puedan ser alcanzados.

La nueva cultura de planificacion implica desarrollar el SNPIP, sus ambitos e instrumentos.
Esto, a su vez, esta estrechamente relacionado con la definicion de politicas de corto, mediano
y largo plazo que faciliten el desarrollo econémico, acompafiado de una mejora sustancial en la
distribucion del ingreso y las condiciones de vida de la poblacion.

Uno de los hitos mas importantes de este proceso ha sido la formulacion de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, y la amplia consulta que se puso en marcha tan pronto la
iniciativa fue lanzada durante la administracion de gobierno 2008-2012. Durante todo un afio se
recabaron las opiniones de unas ocho mil personas y mas de 1,400 organizaciones con
incidencia en el ambito politico, empresarial, sindical, instituciones publicas y privadas, asi
como de la sociedad civil.

Otro de los hitos en el camino de consolidacion de la planificacion en Republica Dominicana fue
la formulacién del primer Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2010-2013 y su
actualizacion 2011-2014. Los sucesivos Planes Plurianuales no so6lo expresaran los objetivos
de las politicas publicas en términos de impactos y resultados esperados; también identificaran
las medidas de politica, la produccién publica y los proyectos de inversion previstos para el
cuatrienio. Por ello, en los dos ejercicios hasta ahora realizados se ha intentado conciliar las
prioridades politicas establecidas por las més altas autoridades de gobierno con las acciones
previstas por las diversas instituciones publicas y las restricciones que presenta la situacion
fiscal a la luz de la programacién macroeconémica de mediano plazo.

En esta oportunidad, se presenta un nuevo logro en la historia reciente de la planificacién
dominicana: el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016, el cual ha sido
formulado sobre la base del Programa de Gobierno del Presidente Danilo Medina, incorporando
las prioridades presidenciales pero asegurando la continuidad en la implementacion de



aqguellas politicas publicas que por su naturaleza deben trascender mas de una administracion
de gobierno para que efectivamente puedan cosecharse sus frutos.

2. Proceso de actualizacion del PNPSP

Regularmente, las tareas de actualizacion del PNPSP comprenden alrededor de un semestre;
sin embargo, dado que es un afio de transicion, la actualizacion cubrié un periodo mayor. En
todo caso, implicé la movilizacion de esfuerzos de una gran cantidad de instituciones y grupos
de trabajo, que involucraron tanto a autoridades politicas como a equipos técnicos de la
administracion pasada como de la actual. En el proceso han participado:

Organos rectores:
Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de Administraciéon Puablica (MAP), Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD) y el Ministerio de la Presidencia.

Ministerios:

Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Pudblica, Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones, Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Mujer, Ministerio de la Juventud,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Deportes, Ministerio de las Fuerzas Armadas, Ministerio de
Interior y Policia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Industria y Comercio, Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Ministerio de Turismo.

Organismos descentralizados:

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de
Santo Domingo, Consejo Nacional de la Seguridad Social, Instituto Dominicano de Seguros
Sociales, Direccion de Informacion y Defensa del Afiliado, Instituto Nacional de Aguas Potables
y Alcantarillado, Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana, Consejo
Nacional de Competitividad, Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacién, Instituto
Agrario Dominicano, Instituto de Innovacién en Biotecnologia e Industria, Instituto de Formacién
Técnico Profesional, Consejo de Defensa del Consumidor, Centro de Desarrollo y
Competitividad Industrial, Corporacion de Empresas Eléctricas Estatales, Comision Nacional de
Energia, Procuraduria General de la Republica, Suprema Corte de Justicia, Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones, entre otros.

Han sido insumos fundamentales para esta nueva actualizacion del Plan Plurianual, la
promulgaciéon de la Ley Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, las ediciones anteriores del
mismo, los planes estratégicos de las instituciones participantes, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo elaborado por el MH en el contexto de la Programacion Macroecondémica elaborada por
el MEPyD.

De importancia crucial ha sido la conformacion de equipos de analistas sectoriales para el
desarrollo de las tareas de planificacion. Se destaca el Equipo de Indicadores, conformado por
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técnicos de la Unidad Asesora de Andlisis Econémico y Social, la Direccion General de
Desarrollo Econémico y Social del MEPyD, la Oficina Nacional de Estadisticas y el Consejo
Nacional de la Competitividad. Este equipo interinstitucional tuvo la misién de iniciar la revision,
desde el punto de vista técnico, la solidez de los indicadores del PNPSP, lo que constituye una
importante area de mejora del Plan respecto de su primera version. Queda pendiente seguir
mejorando los indicadores del PNPSP 2013-2016 en el marco del Plan Estadistico Nacional
gue ejecuta la Oficina Nacional de Estadisticas.

Especial relieve merece en esta parte introductoria el ejercicio de coordinacion y articulacion de
politicas que se desarrollé tanto en la etapa de capacitacién, como en los procesos de carga de
datos, asistencia técnica, consulta, discusiones entre las autoridades y personal técnico de las
unidades de planificacion de las instituciones publicas y los propios del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo. La agradable sensacién de cierto orgullo e identidad con el oficio de
planificar ha sido, sin dudas, un estimulo valioso.

3. Definiciones del marco normativo

La Ley No. 498-06 define al Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) como uno de
los cinco instrumentos: del SNPIP. El Decreto No. 493-07 establece que el mismo debera
contener los programas y proyectos prioritarios a ser ejecutados por los organismos del Sector
Publico. EI PNPSP debe tener su base en lineamientos de la Estrategia de Desarrollo 2030
(END), asi como en la politica fiscal y el marco fiscal y financiero elaborado por el Ministerio de
Hacienda para el mismo periodo.

La END orienta la formulacion del PNPSP. Define la imagen-objetivo del pais y la
operacionaliza en obijetivos, indicadores, metas y grandes lineas de accion. Se centra en los
resultados esperados, concebidos como una construccion de la realidad dominicana en el
largo plazo. Es el resultado de un proceso de concertacion y debe ser aprobada por ley del
Congreso de la Republica. Se actualiza sélo cuando existen cambios en la realidad que lo
justifican, y se revisa cada 4 afos.

Por su parte, el PNPSP tiene un horizonte temporal de cuatro afios, y debe estar en armonia
con la END, pues representa su concrecidon en dicho plazo. Surge de un proceso de
planificacion de gobierno y es aprobado por el Consejo de Ministros. Se actualiza y evalla
anualmente. Se utiliza para elaborar la politica presupuestaria anual y para actualizar el
Presupuesto Plurianual, los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales y los Planes
Regionales.

! Los otros cuatro instrumentos son: Estrategia de Desarrollo, Planes Regionales, Planes Estratégicos Sectoriales y
Planes Estratégicos Institucionales.



Es importante destacar que la Programacién Macroecondémica de Mediano Plazo constituye el
marco global para la definicion de las politicas del sector publico, puesto que tiene por objetivo
lograr la coherencia entre las variables asociadas a la economia real, la politica monetaria, la
politica del sector externo y la politica fiscal. Es imprescindible para la formulacion del PNPSP,
y a partir de ella se elabora el Marco Fiscal y Financiero.

En este contexto, el Presupuesto Plurianual del Sector Publico no Financiero (PPSP) debe
prever los recursos financieros necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos
protegidos y prioritarios del PNPSP. Comprende todos los gastos de los programas, proyectos,
actividades centrales y comunes, servicios de la deuda y otras partidas no asighables a
programas que ejecuten las instituciones incluidas en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, asi como los presupuestos de las empresas publicas no financieras. Debe abarcar un
periodo de cuatro afios y se elabora en consistencia con la Programacion Macroecondmica, la
Politica Fiscal, el Marco Financiero Plurianual y del PNPSP.

4. Principio metodolégico

En la estructuracién del Plan Plurianual se utiliza un principio metodolégico ordenador: el
concepto de cadena de valor publico o “cadena de resultados”. El sector publico puede ser
entendido como un conjunto de instituciones dedicadas a generar productos -bienes o
servicios- que se entregan a la poblacion. Estos productos constituyen la razén de ser de una
institucion, ya que es a través de ellos que satisfacen necesidades sociales y se contribuye en
forma directa al logro de resultados. Los objetivos de politica, por tanto, se concretan en
resultados e impactos esperados, ambos cotejables y susceptibles de seguimiento. Para
producir los bienes y servicios se requieren cantidades y calidades adecuadas de insumos v,
para adquirirlos, se requiere de recursos financieros. Se denomina operacién al proceso
mediante el cual se transforman recursos en productos.

Cadena de resultados

Eficiencia Eficacia
Insumo Actividad Producto -
Ejecucion Resultados

A modo de ejemplo. El Ministerio de Agricultura puede generar un servicio destinado a
satisfacer una necesidad de ciertos productores agricolas que podria denominarse “superficie
preparada para la siembra” o “superficie de tierra mecanizada”; se trataria de un producto cuyo
volumen de produccion puede medirse a través del numero de “tareas mecanizadas” (unidad
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de medida). Para la realizacion de dicho producto, en un ejercicio presupuestario cualquiera y
para atender a un numero determinado de establecimientos agricolas, el organismo va a
requerir distintos insumos, en diversas cantidades. Por ejemplo: horas de técnicos
especialistas, maquinas para la preparacion del suelo, horas de operarios, dias de viaticos,
vehiculos, combustible, entre otros. A su vez, dicho producto puede complementarse con otros
como “asistencia técnica a productores de cultivos exportables” y “entrega de material de
siembra para cultivos exportables” y, juntos, generar un resultado como “aumento de la
superficie sembrada con cultivos de exportacién” y de esa manera contribuir con un impacto del
tipo “aumento del volumen de las exportaciones agricolas”.

Ademés de la produccion de bienes y servicios, la cadena de valor del sector pubico integra
dos tipos de acciones: direccionalidad de las politicas y medidas de politica.

La direccionalidad de las politicas involucra la seleccién de los problemas que son relevantes
para la agenda de gobierno, su definicion y explicacién, asi como las estrategias e instrumentos
a través de los que se decide enfrentarlos. Una parte sustancial de la actividad politica consiste
en ajustar, precisar y comunicar esta direccion.

Las medidas de politica tienen por objeto modificar, orientar y/o regular los comportamientos de
los actores en una determinada area de politica, y se expresan en decisiones o normas,
producidas por autoridades u 6rganos competentes.

De este modo, es posible distinguir tres dimensiones o componentes de la cadena de valor:

Componentes de la Cadena de Valor del Sector Publico

1. Direccionalidad de las politicas

2. Medidas de Politica

Objetivos de

Desarrollo

3. Produccidn Bienes y Servicios

Finalmente, las politicas y su direccionalidad son aplicadas por las instituciones publicas que
producen los bienes y servicios que se ofrecen a la poblacion. El sector publico provee
servicios de salud, educacion, seguridad, proteccién social, infraestructura, administracién de
justicia, entre otros, de acuerdo a las leyes y regulaciones vigentes y en relacién con las
direcciones de politica predominantes.
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A modo de ejemplo. Los productos “superficie preparada para la siembra”, “asistencia técnica
a productores de cultivos exportables” y “entrega de material de siembra para cultivos
exportables” podrian combinarse con medidas de politica tales como “programa de
financiamiento a exportadores” y “simplificacion de tramites de exportacién” para, juntos,
fortalecer el resultado de “aumento de la superficie sembrada con cultivos de exportacion”, y de
esa manera potenciar el impacto “aumento del volumen de las exportaciones agricolas”.

Estos productos y medidas adquieren sentido cuando se expresan los problemas que han sido
seleccionados por la politica (la baja escala de las unidades productivas que hace dificil tanto la
mecanizaciéon como la incorporacion de tecnologia y reduce los margenes de ganancia para el
productor).

Los procesos, instrumentos y practicas de planificacion gubernamental, por diversos que sean,
operan sobre esta cadena de valor y pueden ser caracterizados en referencia a ella.

La END centra su atencion en la seleccion y definicion de resultados e impactos de largo plazo,
con los que se comprometen los actores politicos y sociales del pais. El PNPSP tiene su foco
puesto en resultados e impactos de mediano plazo, asi como en el perfil de produccion del
sector publico y sus principales operaciones, y suele llegar, incluso, a establecer
requerimientos financieros criticos.

Los planes estratégicos institucionales trabajan sobre toda la cadena de valor, en un horizonte
de mediano plazo, exclusivamente en su ambito de accion, aunque en el marco del plan de
gobierno y/o de mecanismos de cooperacién horizontal puedan establecerse coordinaciones
sectoriales o por a&mbito de problemas.

El presupuesto -en el nivel institucional como global, en el corto como en el mediano plazo-
tiene el foco en los recursos previstos y los productos fisicos que ellos conllevan.

La informacion sobre cada uno de los componentes de la cadena de valor de las instituciones
debe ser el insumo basico tanto para la elaboracion del plan estratégico institucional, como del
plan de Gobierno (Plan Plurianual) y el presupuesto. En esto radica la importancia la cadena de
valor como principio organizador del proceso de la planificacién estratégica publica.

5. Seguimiento y evaluacion
Aspectos criticos de cualquier proceso de planificacion son el seguimiento y la evaluacion.
Estas actividades se desarrollan a lo largo de la implementacion de las politicas, con el

proposito de observar el cumplimiento de los compromisos, indagar acerca de las posibles
causas de los desvios y retroalimentar el disefio de las politicas.
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La existencia de una funcién de monitoreo constituye un claro indicio de voluntad de que el
proceso de planificacién sea efectivo y robusto. La evaluacion nos muestra que interesa no sélo
alcanzar ciertos resultados e impactos; también, valorar el desempefio de las instituciones
publicas y analizar las hipétesis de politicas, a efectos de mejorar la efectividad del accionar
publico.

Dado el grado de madurez alcanzado en la formulacién del Plan Plurianual, estamos en
condiciones de empezar a concretar la prioridad de desarrollar el Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacion; por tanto, esta apuesta sera una prioridad en 2013. El Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, a través de la Direccion General de Desarrollo
Econdémico y Social, dard un impulso especial a la construccion de dicho sistema, lo que
facilitar4 el seguimiento sistematico a la implementacion de las politicas y programas publicos y
sus resultados. El insumo primordial seran los indicadores de impacto, resultado y produccion
establecidos en la END y en el PNPSP. De ahi la importancia que reviste la labor del Equipo de
Indicadores del Plan Plurianual constituido por funcionarios y técnicos del MEPyD, y ONE. El
sistema constara de diversos niveles de trabajo, cuadros de mando y reportes que permitan el
seguimiento permanente; también, de esquemas diversos de evaluacidon de politicas,
programas y proyectos. Para ello se constituird en la DIGEDES la Unidad de Monitoreo y
Evaluacion.

6. El documento

El presente documento sintetiza los principales resultados del proceso de actualizacion del
PNPSP y esté estructurado de la siguiente manera:

El Capitulo | expone la programacién macroecondémica de mediano plazo, que sirve de marco
al PNPSP. Para su elaboracibn se tomaron en cuenta el Marco Fiscal y Financiero
proporcionado por el Ministerio de Hacienda, asi como los objetivos de politica monetaria y del
sector externo a ser implementada por el Banco Central. El resultado de este proceso
establece las restricciones fiscales para el cuatrienio de referencia que obligan a la priorizacion
estratégica de ciertas areas de politica que han sido tomadas en cuenta a lo largo de todo el
PNPSP que aqui se presenta.

El Capitulo Il establece las metas de desarrollo para el periodo 2013-2016 con miras a avanzar
en el camino establecido por la END 2010-2030. Los objetivos, indicadores y valores-meta son
presentados de manera consistente con la END.

Desde el Capitulo Il y hasta el Capitulo XIX se presenta la contribucion prevista por el sector
publico a los distintos objetivos de desarrollo, durante el cuatrienio. Se detallan los resultados
esperados, con sus indicadores y metas, las principales medidas de politica a adoptar, la
produccion publica prioritaria y los proyectos de inversion publica relevantes.
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El Capitulo XX presenta las caracteristicas que asume la inversién publica durante el periodo
2013-2016, explicitando sus prioridades, su relacion con los objetivos establecidos y una
relacion de los proyectos mas relevantes desde el punto de vista presupuestario.

El Capitulo XXI expone las politicas y prioridades de cooperacion no reembolsable para el
periodo 2013-2016. Por ultimo, el Capitulo XXIl presenta los requerimientos financieros
necesarios para atender los programas y proyectos prioritarios incluidos en el PNPSP para el
periodo 2013-2016, a ser protegidos desde el punto de vista presupuestario.
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|. Marco macroeconomico y

fiscal 2013-2016

Contenido:

1.1. Escenario macroecondmico de mediano plazo
1.2. Marco fiscal de mediano plazo
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I. Marco macroeconémico y fiscal 2013-2016

I.1. Escenario macroeconémico de mediano plazo

Este capitulo presenta las proyecciones macroecondmicas y el marco fiscal y financiero que
sirve de contexto a la planificacion de los programas y proyectos prioritarios, en curso de
ejecucion o proyectados a ser implementados por el sector publico para lograr las metas de
desarrollo establecidas, al 2016, asegurando una planificacion consistente con la sostenibilidad
fiscal a corto y mediano plazo. En tal sentido, se cuantifica la evolucién previsible de ingresos y
gastos gubernamentales, atendiendo de manera relevante las perspectivas macroeconémicas
internas, la sostenibilidad de la deuda y el comportamiento probable de la economia
internacional.

Antecedentes

El aflo 2011 se caracterizdé por un entorno internacional desfavorable, dada la incertidumbre
generada por la crisis de deuda soberana en Europa, un precio del petréleo mayor que el
previsto y una recuperacion mucho mas lenta de lo esperado en la economia de los Estados
Unidos. No obstante lo anterior, la economia dominicana mostré un crecimiento del PIB real de
4.5%, acorde a lo proyectado en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2011-2014.
Dicho crecimiento fue impulsado por la evolucién positiva registrada en la mayoria de las
actividades econdmicas, especialmente en los sectores Zonas Francas, Mineria y
Agropecuaria. Este crecimiento se reflejo en un aumento de los ocupados.

Las alzas en los precios del petréleo en el mercado internacional y de algunos commodities,
particularmente agricolas, influyeron en la inflacibn doméstica. En ese sentido, a diciembre de
2011 la inflacion se elevo a 7.76%, mientras que la tasa de inflacion promedio fue de 8.46%.
Los principales aumentos de precios se verificaron en los servicios de transporte, combustibles,
energia eléctrica y en el grupo de alimentos y bebidas no alcohélicas. Por su parte, la tasa de
cambio nominal finaliz6 el 2011 en un nivel de RD$38.70 por ddlar, siendo la tasa de cambio
promedio de RD$38.11 por ddlar, lo cual representd una variacion de 3.4% con respecto al tipo
de cambio promedio de 2010.

Proyecciones Macroecondmicas 2012-2016

La evolucion de las variables macroecondmicas domésticas esta condicionada a las
fluctuaciones de los mercados internacionales debido a la incertidumbre generada en algunas
economias desarrolladas. En ese sentido, este capitulo asume una desaceleracion del
crecimiento econdmico internacional, con ausencia de una crisis financiera mundial. Asimismo,
el escenario macroeconémico de mediano plazo supone que el precio del petréleo de
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referencia para el FMI?, oscilaria entre US$106 y US$92 por barril durante el periodo 2012-
2016, y que la economia de los Estados Unidos mantendra un crecimiento pero bajo, en un
promedio de 2.6% anual. Los detalles de los supuestos para cada afio se presentan en la Tabla
1.

Tabla 1
Supuestos macroeconémicos 2012-2016
2012 2013 2014 2015 2016
Petréleo Canasta FMI (US$ por barril) 106.18 105.10 100.62 96.43 92.75
Crecimiento PIB real EE.UU (%) 2.2 2.1 3.0 2.8 2.8
Inflaciéon EE.UU. (promedio) 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Inflacion EE.UU. (diciembre) 1.8 2.1 2.1 2.1 2.1

En términos de la economia doméstica, las proyecciones parten de la base de que el
desempefio de la politica fiscal tendra entre uno de sus objetivos asegurar la sostenibilidad
fiscal y que la politica monetaria se centrara en mantener la estabilidad de precios, acorde con
la meta de inflacion establecida por el Banco Central.

Con los supuestos definidos anteriormente, se espera que la economia dominicana registre un
crecimiento anual promedio de 4.5% del PIB en términos reales durante el periodo 2012-2016.
Mas concretamente, las estimaciones para el escenario macroeconémico de mediano plazo
sitan la economia dominicana creciendo 4.0% en 2012 y 3.0% en 2013. Para el afio 2014, el
crecimiento de la economia estaria en torno a 4.5%, mientras que para los afios 2015 y 2016,
se espera un crecimiento de la actividad doméstica en torno a su nivel potencial de 5.5% (ver
Tabla 1).

Con respecto al empleo, el modelo macroeconémico utilizado en las proyecciones supone que
dicha variable aumenta en funcién del crecimiento de la economia. De esta forma, se proyecta
gue el empleo mostrara un crecimiento promedio de 2.8% en el periodo 2012-2016, con un
crecimiento del orden de 2.6% para el afio 2012 y de 2.33% en 2013, moviéndose al alza a
partir del afio 2014, hasta alcanzar una tasa de expansion de 3.15% en 2016. Conforme a esta
senda proyectada del crecimiento del empleo, en el periodo 2013-2016 se estaria creando
461,000 nuevos empleos.

2 El mismo se calcula como el promedio simple de los precios de tres tipos de crudos: West
Texas Intermediate, Brent y Dubai. Los tres tipos de crudos, aunque tienden a variar de
forma similar, tienen niveles de precio distintos. Es preciso aclarar que en los medios suele
darse seguimiento al West Texas Intermediate, que es el menos costoso de los tres.

17



Tabla 2
Proyecciones de Variables Macroeconédmicas, Inflacién y Tipo de Cambio

2012-2016

2012 2013 2014 2015
PIB real (Miles de millones RDS, 1991) 401.09 413.12 433.77 457.63 482.80
Tasa de crecimiento del PIB real (%) 4.00 3.00 4.50 5.50 5.50
PIB nominal (Miles de millones RDS) 2,303.25 2,490.97 2,746.29 3,027.72 3,337.99
Tasa de crecimiento del PIB nominal (%) 8.68 8.15 10.25 10.25 10.25
PIB nominal (Miles de millones de USS) 58.60 59.87 62.87 66.33 69.97
Tasa de crecimiento del PIB en ddlares (%) 5.30 2.20 5.00 5.50 5.50
Tasa de crecimiento del empleo (%) 2.60 2.33 2.74 3.06 3.15
Inflacién (promedio) 3.80 5.00 5.00 4.50 4.50
Tasa de cambio (promedio) 39.30 41.60 43.68 45.65 47.70

e ———
Fuente: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo

En cuanto a la inflacion, dada la menor expansion de actividad econdmica esperada, se
pronostica una inflacion promedio de 3.8% en 2012, para luego incrementarse a una tasa
promedio anual de 5.0% en 2013. Asimismo, se espera que la tasa de aumento de los precios
internos se mantenga en 5.0% en 2014, para descender a 4.5% en 2015 y 2016. Acorde con lo
anterior, se prevé que el Banco Central de la Republica Dominicana mantendra una postura
coherente con la politica fiscal, mientras preserva sus objetivos de inflacién, estabilidad
macroecondémica y reservas internacionales. La evolucién favorable de los precios domésticos
esta sustentada en el supuesto de ausencia de shocks negativos en el precio internacional del
petréleo. Ademas, se establece el supuesto de que el Banco Central continuara ejecutando la
politica monetaria en el marco de un régimen de tipo de cambio de flotacién administrada. De
esta forma, el modelo macroecondmico utilizado en las proyecciones prevé que el tipo de
cambio nominal promedio del afio se ubicaria en torno a RD$39.30 por un délar americano en
el 2012, mientras que para 2013 seria de RD$41.60 pesos por délar. Para los afios 2014, 2015
y 2016 se espera un tipo de cambio promedio anual de RD$43.68, RD$45.65 y RD$47.60
pesos por délar, respectivamente.

Considerando la evolucion promedio de los precios sefialada y el crecimiento real de la
economia, se estima que el crecimiento nominal de la actividad econdémica se ubique en torno
a 8.68% en 2012. En cambio, para el afio 2013, el crecimiento en términos nominales seria del
orden de 8.15%, mientras que para los afios 2014, 2015 y 2016 el crecimiento nominal de la
economia se situaria en 10.25%.
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I.2. Marco fiscal de mediano plazo

En consonancia con el Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 498-96, de Planificacion e
Inversién Publica, esta seccion presenta una propuesta de distribucién funcional y econémica
del gasto, considerando el marco financiero elaborado por el Ministerio de Hacienda. Este
marco contiene las proyecciones de ingresos, donaciones y financiamiento del sector publico
no financiero, tomando en consideracion el Marco Macroeconémico descrito en la seccion
anterior y los objetivos en materia de crédito publico y de sostenibilidad de deuda. En tal
sentido, incluye las estimaciones de ingresos fiscales de la recién aprobada Ley 253-12, para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el
Desarrollo Sostenible.

En el marco financiero 2013-2016, se espera que tanto el balance primario como el global se
reduzcan de forma gradual, lo que permitiria reducir el nivel de deuda. En el caso del balance
del sector publico no financiero, se contempla reducir el déficit proyectado para 2012 de 7.3%
del PIB, hasta lograr un balance equilibrado de ingresos y gastos en 2016. En términos del
balance primario, considerando el aumento de intereses esperado para el periodo, representa
lograr un balance equilibrado en 2012 hasta llegar a un superavit de 3.1% para 2016.

Los ingresos fiscales como porcentaje del PIB se incrementaran hasta 16 por ciento del PIB en
2015, lo que se explica por el aumento de impuestos establecidos en la citada Ley 253-12,
mejoras en la eficiencia recaudatoria y mayores aportes provenientes de la empresa minera
Barrick Gold.

Dados los objetivos de balances y los ingresos fiscales estimados, el resultado esperado es
una reduccién en el gasto total, medido como porcentaje del PIB. Asimismo, considerando el
aumento en el pago de intereses, se espera una reduccion también del gasto primario de
15.5% en 2013 hasta un 12.9% en 2016.

Tabla 3-A
Proyecciones de ingresos, gastos y balance fiscal 2013-2016
en porcentaje del PIB

2013 2014 2015 2016

(A) Balance primario -0.2 1.6 2.1 3.1
(B) Intereses 2.6 3.1 3.1 3.1
(C)=A-B Balance global -2.8 -1.5 -1.0 0.0
(D) Ingresos 15.4 15.5 16.0 16.0
(E)= D-C Gasto 18.3 17.0 17.0 16.0
(B) Intereses 2.6 3.1 31 3.1
(E)=E-B Gasto primario 15.7 13.9 13.9 12.9
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Tabla 3-B
Proyecciones de ingresos, gastos y balance fiscal 2013-2016
en millones de pesos

2013 2014 2015 2016
(A) Balance primario -6,099.3 43,568.5 64,684.6 103,448.6
(B) Intereses 64,202.7 84,762.9 94,961.8 103,448.5
(C)=A-B Balance global -70,302.0 -41,194.4 -30,277.2 0.0
(D) Ingresos 384,425.3  425,676.1 484,435.9 534,078.4
(E)= D-C Gasto 454,727.3  466,870.5 514,713.1 534,078.4
(B) Intereses 64,202.7 84,762.9 94,961.8 103,448.5
(E)=E-B Gasto primario 390,524.6  382,107.6  419,751.2 430,629.9

Distribucién econdmicay funcional del gasto

La distribucién econdémica y funcional del gasto que se presenta a continuacion es el resultado
de asumir los supuestos citados anteriormente en materia de ingresos y financiamiento, asi
como el de algunas decisiones de politica. En este sentido, mientras que para 2012 se
consideran los valores aprobados en el presupuesto vigente a la fecha, a partir del afio 2013 se
asume el compromiso de otorgar el 4% del PIB para gasto en educacion.

Ademas, se establecen transferencias corrientes a la CDEEE de US$800 millones de ddlares
en 2013. Para el afio 2014, se prevé que el subsidio reduzca en US$200 millones hasta llegar
en 2015 a la meta prevista de US$261.7 millones.

Respecto al gasto de capital, se contempla una reduccién a partir del 2013 hasta un nivel de
3.7% del PIB, el cual se mantendra constante hasta 2016. A partir de 2014, el ajuste en el
gasto se empieza a dar por el gasto corriente. Los resultados en detalle de la clasificacién
econdmica se muestran en la tabla 4.
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Tabla 4-A
Clasificacion econémica del gasto 2013-2016
en porcentaje del PIB

2013 2014 2015 2016
Gastos Corrientes 14.32 13.28 13.28 12.28
Gastos de Consumo 5.70 5.46 5.61 5.13
Remuneraciones a Empleados 4.00 3.48 3.49 3.22
Bienes y Servicios 1.70 1.99 2.12 1.91
Intereses 2.58 3.09 3.14 3.10
Prestaciones Sociales 0.88 0.85 0.98 0.89
Transferencias Corrientes 5.16 3.88 3.56 3.16
Gastos de Capital 3.93 3.72 3.72 3.72
Inversion Real Directa 2.75 2.74 2.74 2.74
Transferencias de Capital 1.19 0.98 0.98 0.98
Total 18.26 17.00 17.00 16.00
Tabla 4-B

Clasificacion econdmica del gasto 2013-2016
en millones de pesos

2013 2014 2015 2016

Gastos Corrientes 356,708.5 364,831.9 402,218.0 410,055.3
Gastos de Consumo 142,023.2 149,992.2 169,897.1 171,404.4
Remuneraciones a Empleados 99,603.6 95,448.7 105,573.4 107,585.4
Bienes y Servicios 42,419.6 54,543.6 64,323.7 63,819.0
Intereses 64,202.7 84,762.9 94,961.8 103,448.5
Prestaciones Sociales 21,991.8 23,469.6 29,655.0 29,655.0
Transferencias Corrientes 128,490.8 106,607.2 107,704.1 105,547.4
Gastos de Capital 98,018.8 102,040.1 112,497.6 124,026.6
Inversion Real Directa 68,499.8 75,190.5 82,895.7 91,390.4
Transferencias de Capital 29,519.1 26,849.6 29,601.9 32,636.1
Total 454,727.3 466,872.0 514,715.6 534,081.9

La tabla 5 presenta la clasificacion funcional del gasto, donde se destaca la meta del 4% para
el gasto en educacion a partir de 2013. Respecto de la reduccion del gasto como porcentaje del
PIB, mencionada en los parrafos anteriores, observa que en términos relativos la reduccion es
menor en el gasto social.
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Tabla 5-A

Clasificacion funcional del gasto 2013-2016
en porcentaje del PIB

Funcién 2013 2014 2015 2016
Servicios Generales 2.66 231 2.46 2.23
111 Administracidon General 1.36 1.24 1.38 1.25
112 Justiciay Orden Publico 0.65 0.53 0.53 0.48
113 Defensa Nacional 0.40 0.35 0.34 0.30
114 Relaciones Internacionales 0.24 0.19 0.22 0.20
Servicios Sociales 9.39 9.00 9.27 8.74
221 Educacién 4.36 4.52 4.48 4.39
222 Deportes, Recreacién, Cultura y Religién 0.19 0.15 0.17 0.15
223 Salud 1.67 1.53 1.57 1.43
224 Asistencia Social 0.96 0.80 0.91 0.82
226 Vivienda 0.06 0.06 0.06 0.05
227 Agua Potable y Alcantarillado 0.43 0.36 0.37 0.34
228 Servicios Municipales 0.66 0.59 0.56 0.51
230 Seguridad Social 1.06 1.01 1.15 1.05
231 Urbanismo 0.00 0.00 0.00 0.00
Servicios Econdmicos 3.57 2.54 2.07 1.87
331 Agropecuario y Pesca 0.43 0.30 0.34 0.31
332 Riego 0.10 0.08 0.08 0.07
333 Industria y Comercio 0.09 0.08 0.09 0.08
334 Mineria 0.03 0.00 0.00 0.00
335 Transporte 0.98 0.68 0.70 0.64
337 Comunicaciones 0.02 0.02 0.02 0.02
339 Energia 1.76 1.31 0.75 0.68
341 Turismo 0.10 0.05 0.05 0.05
342 Trabajo 0.03 0.02 0.02 0.02
343 Bancay Seguros 0.03 0.00 0.00 0.00
Intereses de la Deuda Publica 2.58 3.09 3.14 3.10
442 Intereses y Comisiones de la Deuda Publica 2.58 3.09 3.14 3.10
Proteccion del Medio Ambiente 0.06 0.06 0.06 0.06
551 Proteccidn del Aire, Agua y Suelo 0.05 0.05 0.06 0.05
552 Proteccion de la Biodiversidad 0.01 0.01 0.01 0.01
Total 18.26 17.00 17.00 16.00

22



Tabla 5-B

Clasificacion funcional del gasto 2013-2016

en millones de pesos

Funcion 2013 2014 2015 2016
Servicios Generales 66,198.8 63,568.2 74,577.2 74,577.2
111 Administracidon General 33,930.9 34,101.1 41,705.8 41,705.8
112 Justicia y Orden Publico 16,244.5 14,606.7 16,025.1 16,025.1
113 Defensa Nacional 9,946.9 9,567.7 10,177.7 10,177.7
114 Relaciones Internacionales 6,076.5 5,292.7 6,668.5 6,668.5
Servicios Sociales 234,014.8 247,151.5 280,748.5 291,627.1
221 Educacion 108,520.5 124,054.9 135,706.4 146,585.1
222 Deportes, Recreacion, Cultura y Religién 4,657.0 4,033.7 5,051.8 5,051.8
223 Salud 41,700.2 41,947.3 47,684.8 47,684.8
224 Asistencia Social 23,807.5 21,9514 27,501.9 27,501.9
226 Vivienda 1,566.3 1,523.1 1,709.1 1,709.1
227 Agua Potable y Alcantarillado 10,763.3 9,890.1 11,334.5 11,334.5
228 Servicios Municipales 16,518.7 16,134.6 16,866.7 16,866.7
230 Seguridad Social 26,421.3 27,612.8 34,889.3 34,889.3
231 Urbanismo 59.9 3.7 4.1 4.1
Servicios Econémicos 88,908.8 69,838.4 62,540.2 62,540.2
331 Agropecuarioy Pesca 10,675.4 8,306.0 10,274.0 10,274.0
332 Riego 2,460.9 2,095.9 2,486.3 2,486.3
333 Industria y Comercio 2,310.3 2,149.0 2,592.4 2,592.4
334 Mineria 789.9 55.4 69.1 69.1
335 Transporte 24,338.5 18,745.4 21,331.8 21,331.8
337 Comunicaciones 580.8 497.6 623.7 623.7
339 Energia 43,822.0 36,004.9 22,720.9 22,720.9
341 Turismo 2,513.2 1,322.1 1,627.3 1,627.3
342 Trabajo 644.7 596.7 732.4 732.4
343 Bancay Seguros 773.1 65.3 82.5 82.5
Intereses de la Deuda Publica 64,202.7 84,762.9 94,961.8 103,448.5
442 Intereses y Comisiones de la Deuda Publica 64,202.7 84,762.9 94,961.8 103,448.5
Proteccion del Medio Ambiente 1,402.2 1,549.5 1,885.3 1,885.3
551 Proteccion del Aire, Agua y Suelo 1,191.2 1,380.7 1,685.4 1,685.4
552 Proteccion de la Biodiversidad 211.1 168.8 199.9 199.9
Total 454,727.3 466,870.5 514,713.1 534,078.4
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Il. Metas presidenciales y su expresion en el PNPSP 2013-2016: articulacién con la END
2030

La nueva gestion de gobierno 2012-2016 encabezada por el Presidente Danilo Medina, ha
presentado una carta de ruta o programa de gobierno cuyo objetivo central es contribuir
sustancialmente a la construccion del pais que el pueblo dominicano ha proyectado al 2030 en
su Estrategia Nacional de Desarrollo. Esta carta de ruta esta plasmada en las metas
presidenciales prioritarias que estan contenidas en el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico 2013-2016. El énfasis es la construccion de un nuevo modelo de desarrollo que priorice
la expansién de capacidades a toda la poblacion, en particular, la mas excluida y vulnerable, a
través del fortalecimiento de una educacién, salud y proteccion social mas incluyente y de
calidad; y el empuje de los sectores productivos con mayores posibilidades de generacion de
empleos dignos, integraciéon con la comunidad y produccién ambientalmente sostenible.

Las metas presidenciales prioritarias y el PNPSP 2013-2016 asumen el anhelo de nacién
formulado en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), en cuya direccion deben orientarse
los esfuerzos de politica y acciones del sector publico. La Vision-Pais 2030 es: “Republica
Dominicana es un pais préspero, donde las personas viven dignamente, apegadas a valores
éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza el Estado social y
democratico de derecho y promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la justicia social,
gue gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma innovadora, sostenible y
territorialmente equilibrada e integrada y se inserta competitivamente en la economia global”
Esta Vision-Pais constituye el marco de orientacion por excelencia del esfuerzo publico para
contribuir al desarrollo nacional.

El PNPSP acoge y organiza el esfuerzo publico (politicas, acciones) en torno a los cuatro Ejes
Estratégicos que integran la END 2030, y sus correspondientes Objetivos Generales definidos,
es decir las grandes apuestas del desarrollo que dan mayor grado de concrecion y viabilidad a
la Visiéon-Pais 2030. Estos son:
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Estrategia Nacional de Desarrollo

Desarrollo Institucional:

Un Estado social y democratico de derecho, con institucicnes que actdan
con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable
y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equidad, la
gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local.

Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la
poblacién tiene garantizada educacién, salud, vivienda digna y servicios
basicos de calidad, y que promueve la reduccion progresiva de la pobreza
y la desigualdad social y territorial.

Desarrollo Productivo:

Una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora,
diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible,
que crea y desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido
con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades
del mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia global.

Desarrollo Sostenible:

Una sociedad con cultura de produccion y consumo sostenibles, que
gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al
cambio climatico.

Metas presidenciales prioritarias para el desarrollo institucional

Para lograr el Desarrollo Institucional que queremos se ha de consolidar el avance en las
reformas orientadas a aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos publicos, el desarrollo de una gestién orientada a resultados, fortalecer los pesos y
contrapesos institucionales y mejorar la asignacion y gestion del gasto, cuestion de lograr
mejoras sustantivas en eficacia y eficiencia en la ejecucién de las politicas publicas. Asimismo,
establecer el imperio de la ley y garantizar la seguridad humana, consolidar la democracia
participativa y la ciudadania responsable. También, consolidar un sistema judicial eficiente y

efectivo que asegure un acceso a la justicia expedito para todos y todas.
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Administracion pablica eficiente, transparente y orientada
a resultadoes

Imperio de la ley y seguridad ciudadana

Democracia participativa y ciudadania responsable

Seguridad y convivencia pacifica
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Tal como se expresa en la END 2030, los resultados esperados en este ambito del desarrollo
nacional son:

Una administracion publica eficiente.

Lograr el desarrollo local, provincial y regional.

Respeto a la ley y sancién a su incumplimiento.

Clima de seguridad ciudadana.

Calidad de la democracia, sus principios, instituciones y procedimientos.

Consolidacién del sistema electoral y de partidos politicos.

Capacidades de control y fiscalizacién del Congreso Nacional fortalecidas.

Defensa de los intereses nacionales consolidada.

Consolidacion de las relaciones internacionales como instrumento de la promociéon del
desarrollo nacional.

Para contribuir al logro de los resultados esperados establecidos en la END 2030, las Metas
Presidenciales Prioritarias 2012-2016 en el eje de desarrollo institucional son:

Gestion Publica

1.

10.
11.

Garantia de transparencia y de un gasto publico de calidad que fortalezca la gestion
publica austera, profesional y efectiva.

Creacion de la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental y el fortalecimiento
de los instrumentos institucionales para prevenir, corregir y sancionar los actos de
corrupcion.

Definicidn de la nueva estructura organizativa del Poder Ejecutivo acorde a la Ley Organica
de Administracion Publica.

Definicion y aprobacion de las estructuras transversales para todo el Poder Ejecutivo.
Disefio de la estrategia de Gestion Publica 2013-2016 segun el PNPSP y la END.
Desarrollo de un sistema de consecuencias que incluya reconocimientos y sanciones
acorde a los resultados alcanzados.

Readecuacién de las capacidades institucionales del Ministerio de Administracion Publica
Implantacion de una Politica Salarial en el Sector Publico, para establecer los principios y
normas que regulen a las instituciones del Sector Publico en materia de erogacion de
fondos para el pago de Servicios Personales.

Capacitacion de los servidores publicos acorde a los puestos de trabajo.

Implementacion del sistema de Calidad (CAF) en la Administracion Publica.

Expansion del SASP y desarrollo de moédulos pendientes y del SISMAP, en el gobierno
central y los municipios.

Seqguridad ciudadana

12

. Reforma de la Policia Nacional; a través de la modernizacién de la gestién y administracion

de la misma, a la vez que se profesionaliza y mejoran los procedimientos de reclutamiento
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13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

y seleccion de los cuerpos policiales, asi como las condiciones salariales del personal
policial.

Implementacién del Sistema de Atencién de Llamadas de Emergencia al 9-1-1.

Mejora y ampliacion del Programa de “Control de armas en la Poblacion”, para eficientizar
el sistema de registro, control y otorgamiento de permisos de porte y tenencia de armas de
fuego a los ciudadanos, a la vez que se reduce el nimero de armas de fuego ilegales.
Implementacion del Programa “Vivir Tranquilo”, para generar las condiciones
socioecondémicas y medioambientales en los barrios de més alto indice de conflictividad,
gue permita alejar a la poblacidn, especialmente a los jovenes, de las actividades
delictivas. Estas condiciones se generaran mediante la implementaciéon y desarrollo de
acciones de fortalecimiento y/o creacion de capacidades de la poblacion para integrarse a
la vida productiva.

Implementacion del programa de disminucién de la delincuencia juvenil.

Implementacion del Observatorio de Seguridad Ciudadana, para orientar y apoyar acciones
y politicas de prevencion, reduccion y control de la criminalidad y la violencia.

Promocién de una Cultura de Paz, ejecutando acciones educativas y de sensibilizacion
dirigida a incidir en el cambio de patrones culturales y la entrega de herramientas a la
poblacion seleccionada para la solucion pacifica de conflictos interpersonales y sociales.
Fortalecimiento de las capacidades del Ministerio Publico en todo el territorio nacional,
tecnificando la investigacion penal y la persecucién del delito.

Metas presidenciales prioritarias para el desarrollo social

El Desarrollo Social, segundo pilar en que ha de sustentarse la realizacién de la Vision-Pais
2030 de la END, ha de descansar en la construccion de una sociedad solidaria, mas
cohesionada, con pobreza reducida y con igualdad de derechos y oportunidades. Conllevara la
superacion de los rezagos sociales, la articulacion de un sector educativo eficiente, de calidad y
con equidad, complementado con avances en los sistemas de aprendizaje, capacitacion y
entrenamiento a lo largo de la vida.

Asimismo, implica concentrar esfuerzos para asegurar y preservar una vida saludable para
todos y todas, para lo que habra de incrementarse el flujo de recursos publicos para el
financiamiento de los servicios de salud de los grupos mas pobres de la poblacién, impulsar la
provision de una cartera de servicios de salud pertinente y sostenible para la poblacion objetivo,
y consolidar mecanismos de monitoreo y evaluacion de resultados.
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Educacion de calidad para todos y todas

Salud vy seguridad social integral

Igualdad de derechos y oportunidades

Cohesion territorial

Vivienda digna en entormos saludables
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Cultura e identidad nacional en un Mmundo global

Deportes y recreacion fisica para el desarrcollo humano

Tal como se expresa en la END 2030, los resultados esperados en este ambito del desarrollo
nacional son:

e Un sistema educativo nacional de calidad.

¢ Universalizacién de la educacion, desde el nivel inicial hasta completar el nivel medio.

e Acceso garantizado a un modelo de atencién integral de salud, con calidad y calidez.

e Aseguramiento en salud universalizado.

¢ Un sistema universal, Unico y sostenible de Seguridad Social.

e Cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres consolidada.

e Elevado el capital humano y social y las oportunidades econémicas para la poblacion en
condiciones de pobreza.

e Bajo nivel de pobreza. Proteccion a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes consolidada.

e Poblacion adulta mayor potegida.

e Proteccion a las personas con discapacidad consolidada.

e  Flujos migratorios ordenados.

e Derechos de la poblacion dominicana en el exterior protegidos.

e Integrada la dimension de la cohesion territorial en el disefio y la gestion de las politicas
publicas.

e Reducida la disparidad urbano-rural e interregional en el acceso a servicios y
oportunidades econémicas.

e Desarrollo sostenible de la zona fronteriza.
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Facilitado el acceso de la poblacion a viviendas econdmicas, seguras y dignas, con
seguridad juridica y en asentamientos humanos sostenibles, socialmente integrados.
Acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento, provistos con calidad y
eficiencia.

Recuperados, promovidos y desarrollados los diferentes procesos y manifestaciones
culturales que reafirman la identidad nacional.

Promovido el desarrollo de la industria cultural.

Promovida la cultura de préactica sistematica de actividades fisicas y del deporte.

Para contribuir con los resultados esperados establecidos en la END 2030, las Metas
Presidenciales Prioritarias 2012-2016 en el eje de desarrollo social son:

Educacion

1. Eliminacion del analfabetismo al afio 2015.

2. Construccion de 29,000 aulas en el periodo 2013-2016 para contribuir a la meta de jornada
escolar extendida y cumplimiento del calendario y horario escolar.

3. Desarrollo de la carrera docente y formacién de profesores. Al 2016 se formaran 11,430
nuevos profesores y 12,500 docentes con certificacion recibida.

4. Revision y actualizacion curricular para elevar los estandares de calidad del sistema
educativo nacional.

5. Cumplimiento del calendario y horario escolar al 100% en el afio 2016.

6. Establecimiento de la jornada escolar extendida de 8 horas para alcanzar al 80% de los
estudiantes de inicial y basica al 2016.

7. Atencion integral de calidad a la poblacién de nifios y nifias de 0 a 4 afios de edad con base
en la familia y la comunidad para alcanzar una cobertura de 26,222 al afio 2016.

8. Incremento de forma progresiva la oferta de Educacibn Media con miras a proveer
oportunidades a los egresados de Educacion Basica provenientes de sectores sociales de
menores oportunidades.

9. Dotacién al 100% de los estudiantes de servicios de apoyo de nutricion, salud, utiles
escolares, transporte y otros servicios sociales, con la finalidad de aumentar su tasa de
aprendizaje y disminuir el absentismo, la repitencia y la desercién escolar.

10. Fortalecimiento del centro educativo, a fin de proveerle las condiciones para asumir el
protagonismo que le corresponde en el proceso educativo y jugar su rol de facilitador de los
aprendizajes de los estudiantes, con eficiencia y calidad.

Salud

11. Puesta en ejecucion del Plan Nacional de Reduccién de la mortalidad materna a 50 por
100,000 nacidos vivos y la mortalidad infantil a 15 por 1,000 nacidos vivos en el 2016.

12. Creacién de un fondo de gastos catastréficos en salud para las personas no afiliadas al

Seguro Familiar de Salud y para cubrir las enfermedades o gastos sin cobertura en dicho
seguro.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Constitucion de la Red Publica Unica como ente coordinador de la red de servicios de salud
publicos para mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios a la ciudadania, con énfasis
en un modelo de salud familiar y comunitaria con mayor capacidad resolutiva.
Centralizacion de las compras de medicamentos a través de PROMESE/CAL para generar
economias de escalas y mayor eficiencia en las compras en el sector publico.

Suministro gratuito de medicamentos ambulatorios para los pacientes crénicos sin
proteccion de seguridad social.

Ampliacion Red de Farmacias del Pueblo para una cobertura de 100% en todos los
municipios del pais.

Fortalecimiento del primer nivel de atencion, en particular, la puesta de funcionamiento de
los centros de atencion primaria en las areas donde no existen.

Eliminacion progresivamente de los cobros directos a los pacientes en los hospitales
publicos.

Fortalecimiento de las acciones de salud ambiental para enfrentar los efectos adversos de
los fenébmenos naturales.

Disefio e implementacion del Sistema Nacional de Infraestructura, con énfasis en el primer
nivel de atencién, para el buen funcionamiento de la red de provisién de servicios. Puesta
en funcionamiento de Centros de Atencion Primaria prioritarios en 4 regiones del pais.
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud para Emergencias y Desastres para reducir
en menos de 20 minutos el tiempo de respuesta del 70% de las solicitudes atendidas.
Desarrollo y Fortalecimiento del Programa de Rabia para la eliminacién de las
enfermedades zoondticas.

Implementacién de la politica nacional de sangre para garantizar el acceso a la sangre y
sus componentes sanguineos en forma oportuna, suficiente y de calidad a la poblacion, sin
costo directo.

Disefio e implementaciéon del Programa Nacional de Mantenimiento preventivo y correctivo
de mobiliarios y equipos de salud en la red de servicios.

Proteccién social

25.

26.

27.

28.

29.
30.

Implementacion de los registros de personas con discapacidad a nivel local para facilitar
politicas inclusivas que combatan la inequidad y la exclusion.

Inclusién de 200 mil nuevos hogares en el programa Progresando con Solidaridad para
contribuir junto a otras acciones del gobierno a disminuir la pobreza en 800,000 personas.
Creacion del Programa Quisqueya sin Miseria para avanzar hacia un nuevo modelo de
lucha contra la pobreza que permita a las personas desarrollar sus capacidades y romper
con el circulo de la pobreza y la exclusion.

Implementacién del proyecto de desarrollo para organizaciones econdmicas de pobres
rurales en la frontera.

Erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.

Universalizacion del Seguro Familiar de Salud en la poblacién pobre al afio 2016.
Incorporacion de 1,300,000 dominicanos y dominicanas de escasos recursos al régimen
subsidiado de la seguridad social.
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31.
32.

33.
34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

Incorporacion de las pensiones solidarias en el Sistema Dominicano de Seguridad Social
para garantizar un retiro digno a las personas envejecientes.

Reforma del Sistema de Pensiones de Reparto.

Mejoramiento y/o reconstruccion de 80,000 viviendas.

Construccion de 5,000 nuevas unidades habitacionales anuales dotadas de infraestructura
y servicios basicos para la poblacién mas vulnerable, las que habitan en zonas de riesgo y
pertenecen a hogares de bajos ingresos.

Promocién de viene culturales para el turismo sostenible.

Implementacion del programa Vive Mujer. Fortalecimiento del Programa de Prevencién a la
Violencia, para ofrecer servicios de asistencia legal y psicolégica a las mujeres victimas de
violencia, para ampliar la cobertura y calidad de estos servicios.

Creacion del Cuerpo Especializado para la Proteccion y Seguimiento a las mujeres victimas
de violencia de género.

Disefio del Sistema de Monitoreo del CONAPLUVI, al 2013, validado por todas las
instituciones que la integran.

Ampliacién de los hogares, los centros de acogida y los programas de consejeria para
hombres agresores. Apertura de dos casas de acogida modelo y la readecuacion de la casa
de acogida emergencia, previstas para el 2013.

Fomento de las politicas de igualdad de oportunidades y no discriminaciéon laboral en el
pais.

Las metas presidenciales prioritarias para el desarrollo productivo

La vision del Eje de Desarrollo Productivo, tercer pilar en que se sustenta la realizacion de
Vision-Pais 2030 de la END, conlleva la reorientacién de la estructura productiva y la mejora de
su capacidad competitiva, cuestion de asegurar el crecimiento alto y sostenido de la economia
con generacion de suficientes empleos de calidad y propiciacion de la equidad.
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Economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible,
con una estructura productiva que genera crecimiento alto y
sostenide, con trabajo digno, que se inserta de forma competitiva
en la economia global

Energia confiable, eficiente y ambientalmente sostenible

Competitividad e innovacion en un ambiente favorable a la
cooperacién vy la responsabilidad social
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Empleos suficientes y dignos

Estructura productiva sectorial y territorialmente articulada,
integrada competitivamente a la economia global y que
aprovecha las oportunidades del mercado local

Son determinantes cinco prioridades estratégicas en este ambito: i) Sostenibilidad
macroecondémica favorable al crecimiento econdmico alto, sostenido y con equidad; ii) Energia
confiable, eficiente y ambientalmente sostenible; iii) Competitividad e innovacion en un
ambiente favorable a la cooperacion y la responsabilidad social; iv) Empleos suficientes y
dignos; y v) Estructura productiva sectorial y territorialmente articulada, integrada
competitivamente a la economia global y que aprovecha las oportunidades del mercado local.

Tal como se expresa en la END 2030, los resultados esperados en este &mbito del desarrollo
nacional son:

e Estabilidad macroecondmica.

e Consolidacion de las finanzas publicas sostenible.

¢ Consolidar un sistema financiero eficiente, solvente y profundo.

e Suministro de electricidad confiable, a precios competitivos.

e Suministro de combustibles confiable, diversificado, a precios competitivos.

e Entorno regulador que asegura un funcionamiento ordenado de los mercados y un clima de
inversion y negocios pro-competitivo.

¢ Clima de paz laboral que apoya la generacion de empleo decente.

e Sistema de educacion superior de calidad.

¢ Un sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion consolidado.
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Acceso universal y uso productivo de las TIC.

Infraestructura y servicios de transporte y logistica expandida y de calidad.

El pais, convertido en un centro logistico regional.

Mayores niveles de inversion en actividades de alto valor agregado.

Consolidado el Sistema de Formacion y Capacitacion Continua para el Trabajo.

Elevar la eficiencia, capacidad de inversion y productividad de las MIPYME.

Impulsado el desarrollo exportador con base en una insercibn mas competitiva en los
mercados internacionales dinamicos.

Desarrollada la infraestructura de normalizacién, metrologia, reglamentacion técnica y
acreditacion.

Elevada la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental y financiera de las
cadenas agro-productivas.

Desarrollado un sector manufacturero articulador del aparato productivo nacional.
Competitividad, diversificacion y sostenibilidad del sector turismo.

Entorno adecuado que incentiva la inversion y desarrollo del sector minero.

Desarrollado el sector manufacturero como articulador del aparato productivo nacional.

Para contribuir con los resultados esperados establecidos en la END 2030, las metas
presidenciales prioritarias 2012-2016 en el eje de desarrollo productivo son:

MIPYMES

1. Desarrollo de un programa para la formalizacion de las micro, pequefias y medianas
empresas

2. Promocién de la participacion de la pequefia y mediana empresa en las compras estatales.
Incentivo para que el 40% de las Pymes se registre como proveedor del Estado (compras
gubernamentales).Capacitacion a 20,000 pymes en temas vinculados al Sistema de
Compras y Contrataciones del Estado.

3. Fortalecimiento de las capacidades de las PYMES a través de la asistencia técnica en
mejora de procesos, innovaciéon empresarial y certificaciones de calidad a 3,000 pymes
anuales.

4. Establecimiento del Sistema Nacional de Incubadoras, incluyendo la creacion de 10 nuevas
incubadoras a 2016.

5. Implementacion de un programa de Desarrollo del Espiritu Emprendedor, que comprende el
desarrollo de programas de emprendimiento en 300 escuelas, capacitacion a 1,500
docentes, participacion de 5,000 estudiantes en competencias de negocios y 1,500
microempresarios asistidos.

6. Realizacién de un Censo Nacional de Pymes.

7. Promocion de la asociatividad e inclusion social de las Pymes a través de la consolidacion
de los cluster, cooperativas y grupos de eficiencia colectiva y el aumento de los
encadenamientos productivos.

8. Creacion de la Banca Solidaria para garantizar el acceso al crédito a las micro empresas.
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9.

10.

Expansion del crédito a las Pymes a través de Promipyme y el Banreservas a través del
establecimiento de un Fondo de Asistencia Financiera a las Mipymes.
Fortalecimiento institucional del Ministerio de Industria y Comercio

Competitividad

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

Puesta en marcha de la ventanilla Unica de inversiones para unificar en un solo lugar los
trAmites y permisos necesarios para iniciar un negocio en la RD, reduciendo los plazos de 2
afos a 4 meses como maximo.

Puesta en marcha del Banco de Desarrollo de las Exportaciones dedicado exclusivamente
al fomento de las capacidades productivas nacionales y a la promocion de las
exportaciones.

Promocién del Comercio e Inversion en el exterior incorporando las misiones diplométicas y
el cuerpo consular en una estrategia integral que procure la eficientizacion y dinamizacion
de sus funciones para la promocién de las exportaciones dominicanas en el exterior.
Implementacion del SIDOCAL para organizar y poner en funcionamiento de una
infraestructura de calidad que garantice al consumidor productos seguros y confiables, y
asegure la eficacia de la oferta exportable.

Aplicacién de la ley 189-11 para el Desarrollo de Mercado Hipotecario y el Fideicomiso para
permitir utilizar los fondos de pensiones en la construccion de viviendas a un costo menor
de 2millones de pesos.

Fomento del empleo en el pais a través de politicas activas de empleo que estimulen el
desarrollo de los diferentes sectores productivos, mediante los esfuerzos del sector
publico y privado. La meta es crear 400,000 nuevos empleos en el periodo 2013-2016.

Un pacto social tripartito para velar el cumplimiento de las normativas laborales, promocién
del Dialogo Social, la Ilgualdad de Oportunidades y no discriminacion, la Seguridad Social,
entre otros, con la finalidad de lograr un trabajo digno.

Fortalecimiento de la administracion del trabajo decente en el pais.

Aumento de las becas a estudiantes universitarios.

Reestructuracién y desarrollo de un Sistema Nacional de Formacién Técnico Profesional
para fortalecer la empleabilidad, con especial énfasis en las mujeres y los jévenes.

Sector agropecuario

21.

22.

Expansion del crédito agropecuario a través de la ubicacion y obtencién de fondos tantos
nacionales como internacionales por un monto de 40,000 millones de pesos. Inyeccién de
capital al Banco Agricola para financiamiento de los productores agricolas con intereses 4%
mas bajos a los registrados en el mercado financiero y , ademas, sin necesidad de garantia
para los montos menores de 50 mil pesos

Implementacién del programa Pro-rural Oeste (Proyecto de Desarrollo para Organizaciones
Econdmicas de Pobres Rurales de la Frontera) para la superaciéon de las condiciones de
pobreza y pobreza extrema de pobladores rurales de 11 provincias de las Regiones Sur,
Suroeste y Noroeste pertenecientes a 375 organizaciones de base. Se espera que al 2016
el 80% de un total de 19 mil beneficiarios y beneficiarias hayan incrementado sus ingresos
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

totales en al menos un 60% y logren situarse por encima de la linea de pobreza o de
pobreza extrema.

Conservacion de las acciones del Plan Sierra para el aumento de la cobertura boscosa a
través del establecimiento de sistemas silvopastoriles, fomento de café, frutales y nueces,
desarrollo de la agricultura de conservacién y el ecoturismo, alcanzado una poblacion meta
de 16,804 personas.

Fortalecimiento del Programa de Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica Agropecuaria (PATCA
II) para contribuir a mejorar los ingresos agricolas de productores a través de mejora en la
productividad y la adopcién de nuevas tecnologias.

Fortalecimiento del Programa de Sanidad e Inocuidad para reducir los rechazos de los
contenedores exportados a la UE y EUA de productos agricolas, por residuos de
plaguicidas y problemas fitosanitarios.

Implementacion del Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) para impulsar
las politicas y estrategias de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la RD, haciendo énfasis
en el desarrollo local sostenible y mejoramiento de los habitos alimenticios.

Implementacién del proyecto Desarrollo Econémico Rural Centro y Este (PRORURAL
Centro y Este) para la superacion de pobreza de pobladores rurales en 20 provincias del
este, sureste, nordeste y norte a través de la capacitacidon, asistencia técnica,
fortalecimiento a las organizaciones, desarrollo de planes de negocios, microempresas, la
generacion de empleos y la prestacion de servicios financieros.

Fortalecimiento institucional para el desarrollo de los territorios rurales de Barahona
(PRODESUR).

Implementacién del proyecto piloto unidad de servicios de desarrollo agropecuario para
mejorar la productividad, la produccion, ingresos y condiciones de vida de 600 pequefio y
medianos productores y productoras agropecuarios.

Apoyo a las cooperativas de produccion solidarias para elevar las condiciones de vida de la
poblacién rural.

Inicio de un programa masivo de titulacion de tierras dirigido a los productores agricolas.
Ampliacién del programa de mejora y reparacion de los caminos vecinales.

Turismo

33.

34.
35.

36.

37.

38.

Promocién del sector turismo como la locomotora del desarrollo del pais con el objetivo de
atraer hasta 10 millones de turistas al afio en la presente década.

Implementacion de la ventanilla electrénica de tramitacién de proyectos turisticos.
Promocién del ecoturismo para la diversificacion de la oferta turistica e incentivar el
aumento del gasto diario por visitantes, beneficiando a las comunidades locales.

Desarrollo de nuestra marca pais con un agresivo plan de mercadeo y reforzamiento de los
mecanismos de seguridad en el sector.

Incentivos a la industria de cruceros, desarrollando los proyectos que atraigan ese mercado
con el objetivo de convertir el pais en una opcién de puerto madre en el Caribe.
Implementar el proyecto Centro de distribucion suministros a cruceros con el objetivo de
reordenar el sistema de transporte terrestre turistico
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39.

40.

Implementacion de nuevas facilidades para atraer mas inversidbn en el sector turismo
incluyendo la canalizacion de nuevas opciones de financiamiento para estimular la inversion
privada en el sector.

Desarrollo de las zonas turisticas con alto potencial de expansién inmediata a través de
apoyo directo en infraestructuras, mejoras de los servicios urbanos y otros beneficios
colaterales.

Energia

41.

42.
43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
54.
55.

Suscripcion de un pacto en el sector eléctrico conforme lo establece la Estrategia Nacional
de Desarrollo.

Reduccion de pérdidas totales en las EDES del 39% al 20%.

Rehabilitacion de redes y e implementacion del programa de construccion de redes de
transmisién. Construccion y ampliacion de subestaciones.

Promocién para la creacion de cooperativas eléctricas para la comercializacién de la
electricidad en los sectores de menores ingresos.

Modificacién de la matriz energética con el ingreso al sistema en el mediano plazo de hasta
1,500 megavatios nuevos de bajo costo y menor impacto ambiental.

Expansion del programa nacional de ahorro y uso racional de energia.

Expansion del programa de electrificacion rural y suburbana.

Subsidio de Bonoluz focalizado para los estratos mas pobres y hasta un maximo de 100
kwh/mes.

Implementacion del proyecto de iluminacion LED en edificios publicos para eficientizar el
consumo de energia en las instituciones publicas.

Programa para la estimulacion de la competitividad industrial mediante la generacion de
electricidad basada en biomasa y la incorporacion de las energias renovables a la matriz
energética.

Implementacién del proyecto de cooperacién técnica en biocombustibles para que los
inversionistas potenciales inicien sus proyectos bioenergéticos a partir de la cafia de
azucar.

Expansion de la generacién en base a energias renovables para la diversificacion del
parqgue de generacion eléctrica, con énfasis en la explotacién de fuentes renovables y de
menor impacto ambiental.

Implementacion del plan de desarrollo fotovoltaico para uso individual en zonas deprimidas.
Expansion de la integracion de las energias renovables en la matriz eléctrica.
Establecimiento de una mesa de combustible en la que el Estado Dominicano entrega el
Fuel Oil y el Carb6on que requieran las empresas de generacién para que estas sélo le
facturen a las empresas distribuidoras la energia que producen a precio base indexado
solamente por CPI conforme a sus formulas individuales de indexacion establecidas en los
contratos y saquen de la formula el componente combustible.
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Las metas presidenciales prioritarias para el desarrollo sostenible:

Finalmente, estd el cuarto Eje, cuya visibn estd enfocada a la Produccién y Consumo
Sostenibles. Este pilar asegura un desarrollo que se corresponda con las crecientes presiones
ambientales y se base en un manejo sustentable de los recursos naturales, una certera gestion
de los riesgos y una adecuada adaptacién a los impactos del cambio climético. Las prioridades
estratégicas en este ambito son i) manejo sostenible del medio ambiente; ii) eficaz gestién de
riesgos para minimizar pérdidas humanas, econémicas y ambientales; y iii) adecuada
adaptacion al cambio climatico.

Manejo sostenible del medio ambiente

Eficaz gestion de riesgos para minimizar pérdidas
humanas, economicas y ambientales

)
)

8 Adecuada adaptacion al cambio climatico

Eje Estratégico 4

Tal como se expresa en la END 2030, los resultados esperados en este ambito del desarrollo
nacional son:

Proteccion y uso sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas, la biodiversidad y
el patrimonio natural de la nacion.

Produccién y el consumo sostenibles.

Gestidn integral de desechos, sustancias contaminantes y fuentes de contaminacion.
Gestion eficiente y uso sostenible del recurso agua.

Eficaz sistema nacional de gestion integral de riesgos.

Reducida la vulnerabilidad, avanzada la adaptacion a los efectos del cambio climatico y
mitigacién de sus causas.

Para contribuir con los resultados esperados establecidos en la END 2030, las metas
presidenciales prioritarias 2012-2016 en el eje de desarrollo ambientalmente sostenible son:

1.
2.

Aumento de la cobertura boscosa en 59,000 hectareas

300 km de cauce de rios canalizado al afio 2016

Manejo descentralizado e integrado de las Cuencas Hidrogréaficas. Se espera que para el
2016 al menos las Cuencas Yaque del Sur y Yuna estén manejadas bajo esta condicién o
enfoque.

Impulso de la aprobaciéon congresual de los anteproyectos de leyes de agua, saneamiento,
recursos forestales, biodiversidad, seguridad de la biotecnologia y pago o compensacion
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por servicios ambientales para establecer medidas regulatorias modernas que busquen
racionalizar y eficientizar el uso de los recursos naturales en el pais.

Desarrollo de un eficaz sistema de gestion integral de riesgos con activa participacion de
las comunidades y gobiernos locales, que minimice los dafios y posibilite la recuperacion
rapida y sostenible de las areas y poblaciones afectadas.

Definicion de una politica nacional para avanzar en la adaptacion a los efectos del cambio
climatico y la mitigacion de sus causas.
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

Contribucion del sector publico a

Contenido

- Objetivo Especifico 1. Universalizar la educacion desde el nivel inicial hasta completar el
nivel medio

- Objetivo Especifico 2. Implantar y garantizar un sistema educativo nacional de calidad
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[ll. Mas educacién de calidad para todos y todas

La educacién es un sinénimo de libertad. Ella transmite, ademas de conocimiento, una cultura,
una forma de pensar y comprender al mundo. La educacion permite el fortalecimiento de
capacidades y la obtencion de una ciudadania activa, productiva, competitiva e incluyente. En
definitiva, ella es una llave fundamental para lograr el desarrollo.

Dada su importancia, la educacion representa un desafio trascendental para la Republica
Dominicana, tanto en términos de cobertura como en calidad. En referencia a la cobertura del
nivel basico, el pais muestra un ligero rezago con respecto a lo observado en paises con
economias de alto crecimiento, y con condiciones similares a la nuestra, dado que la tasa neta
de cobertura escolar de nifios y nifias entre 6 y 13 afios se ha estabilizado alrededor del 95%.

En el nivel medio, la tasa neta de cobertura ha mejorado significativamente, pero apenas
alcanza el 51.1%, lo que pone en evidencia la brecha existente con la obligatoriedad para ese
nivel establecida en la nueva Constitucion de la Republica. De la misma forma, aunque la
educacidn inicial registra un mayor grado de escolarizacion que el promedio de América Latina,
la tasa neta de cobertura de ese nivel se ubica actualmente alrededor del 43%. En suma, hay
brechas importantes que cerrar en términos de la cobertura escolar. Los mayores desafios
consisten en incrementar el acceso a los tres niveles de educacion, y, a la vez, mejorar los
indicadores de eficiencia interna del sistema educativo, particularmente la tasa de promocion y
la tasa de repitencia.

En términos de calidad de la educacion, los retos son aun mayores. Los resultados de las
Pruebas Nacionales dan cuenta de esto, revelando que, para el afio 2011, los estudiantes de
8vo grado obtuvieron un promedio de 56% Yy los de 4to. grado de media, el 61%. Por otro lado,
es preciso sefalar que el curriculo y el modelo de gestién son determinantes de la calidad de la
educacion; por lo tanto, ambos componentes del sistema educativo deben ser abordados de
manera integral, dada su interdependencia funcional.

Para mejorar la calidad y los resultados del proceso educativo, el reto es avanzar en cinco
grandes areas: i) Modernizacién institucional: orientada a fortalecer el centro educativo para
proveerle las condiciones de asumir un mayor protagonismo en la gestién del proceso
educativo, ii) Desarrollo de la carrera docente: busca introducir un nuevo esquema de
formacion, reclutamiento, remuneracién y permanencia del maestro para garantizar el
mejoramiento continuo de la calidad educativa; iii) Escuelas de jornada extendida:
encaminado a la ampliacion de la jornada escolar a 8 horas, para cumplir con la normativa
curricular establecida; iv) Eliminacion del Analfabetismo: erradicacion del analfabetismo
propiciando la continuidad de los aprendizajes; y v) Construccidon y rehabilitacion de aulas:
orientada a la construccion y rehabilitacion de aulas en todos los niveles a nivel nacional con
miras a eliminar el déficit de aulas que impide el cumplimiento de la jornada escolar basica en
condiciones deseables.
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

En tal sentido, para lograr el desafio de una educacién de calidad para todos y todas, el
PNPSP 2013-2016 asume los siguientes objetivos:

Objetivo General

Ne 1:
Universalizar la educacion
desde el nivel inicial
hasta completar el nivel medio

Educacién de calidad
para todos y todas

Ne 2:
Implantar y garantizar

un sistema educativo nacional

de calidad

Objetivo Especifico 1: Universalizar la educacion desde el nivel inicial hasta completar el
nivel medio

a) Orientacion estratégica

Los lineamientos de politica en este campo son los siguientes:

Universalizar la educacion desde el nivel inicial hasta completar el nivel medio:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Proveer en todo el territorio nacional la infraestructura fisica adecuada, la dotacién de recursos pedagogicos, tecnologicos y
personal docente que posibiliten la universalizacion de una educacion de calidad desde los 3 afios de edad hasta concluir el
nivel medio.

e Brindar apoyo especial a estudiantes con dificultades de aprendizaje, a fin de reducir las tasas de sobre-edad, repitencia 'y
desercion.

o Diversificar la oferta educativa, incluyendo la educacion técnico profesional y la escolarizacion de adultos, para que respondan
a las caracteristicas de los distintos grupos poblacionales incluidas las personas con necesidades especiales y capacidades
excepcionales y a los requerimientos del desarrollo regional y sectorial, brindando opciones de educacién continuada,
presencial y virtual.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 1, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener
los siguientes resultados y metas:
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Linea de Base

Resultados Esperados Indicadores 2011 Meta a 2016
Tasa neta de cobertura de nivel 73.00 95.61
pre-primario (%) ’ '
Incremento del acceso
al ultimo grado del nivel inicial i
[¢] Porcc—;ntaj_e de cobertl,Jra_ del grado 4738 74.23
preprimario, sector publico
Tasa neta de cobertura de nivel 95.00 9750
bésico (%) ’ '
Incremento del acceso
ala educacion basica Porcentaje de cobertura del nivel 70.91 77 36
bésica, sector publico : ’
Tasa neta de cobertura de nivel 51.10 69.30
Incremento del acceso media (%)
a la educacion media Porcentaje de cobertura del nivel 44.94 64,81
medio, sector publico ’ ’
Tasad ion (%) Bésico: 87.20 Bésico: 93.70
asa de promocion (% -~ -
Mejora en la eficiencia interna del diznler 220 VIZEIEE €50
sistema o Bésico : 8.80 Bésico : 4.50
Tasa de repitencia (%) - -
Media: 4.70 Media: 2.60
Incremento del acceso Tasa de cobertura de técnico 8.52 11.6
a la educacion técnico profesional profesional (%) : :
Reduccién del analfabetismo Tasa de analfabetismo (%) 9.90 0.47

¢) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para dar cumplimiento progresivo a la obligatoriedad constitucional de la ensefianza, desde el
nivel pre-escolar hasta el nivel medio, las principales medidas de politica estan orientadas
hacia:

+ Cobertura y Calidad de la Educacion Media y Técnico-Profesional

« Atencién integral a la Primera Infancia

« Apoyo Estudiantil a la poblacion vulnerable

Asimismo, se tendra como meta prioritaria la erradicacion del analfabetismo en todo el pais,
con la ejecucion del Plan Nacional de Alfabetizacién “Quisqueya aprende contigo”. La meta es
lograr que 700,000 dominicanos/as, en dos afios, dignifiquen su vida y puedan incorporarse al
desarrollo integral del pais gracias a la lecto-escritura, y que la Republica Dominicana pueda
ser declarada “un pais libre de analfabetismo”.

Conjuntamente, el gobierno ha asumido el compromiso de destinar el 4% del PIB para la
educacioén preuniversitaria. Este sera un esfuerzo sin precedentes en la historia de la Republica
Dominicana, y apuntara tanto al incremento en la cobertura en educacién como a la mejora de
su calidad.
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La siguiente produccion prioritaria es consistente con las medidas de politicas y acciones
proyectadas:

Producto Unidad de Medida 2012 (Iin€a 55,3 ISt Lo
de Base) Responsable

AL Nifios de 5 afios Ministerio de
Educacioén inicial T 96,772 105,390 117,853 130,649 139,505 Educacion

Nifios de 6-13 afios L
Educacién basica matriculados 1.10 1.13 1.15 1.17 1.19 Még'jg(':?o‘r’]e
(millones)

R . Jovenes de 14-17 Ministerio de
Educacién media s e EEGES 374,509 409,544 450,022 482,602 510,546 Educacion
Educacién Joévenes de 16 y Ministerio de
técnico mas afios 35,768 38,438 41,144 43,855 46,579 Educacion
profesional matriculados

. Jovenes y adultos de S
SeleREEek 15 0 mas afios 165,000 170,000 175,000 180,000 iR pgn  CldEEOs
adultos . Educacion

matriculados
Alfabetizacion Personas 75,000 500,000 300,000 100,000 75,000 Ministerio de
alfabetizadas Educacién

Ademas, los siguientes productos intermedios apuntaran a cumplir con la universalizacion de la
educacion:

2012
(Linea de
Base)

Institucién
Responsable

Unidad de
Medida

Producto

Ministerio de
Educacién/Minist
erio de Obras

Aulas nuevas Aulas 2,597 10,000 8,000 5,500 S ey

construidas Comunicaciones/
Oficina
Supervisora de
Obras del Estado

Aulas rehabilitadas Ministerio de

(mayor) Aulas 870 4,715 5,715 6,200 6,500 Educacion

Aulas recibiendo Ministerio de

mantenimiento Aulas 2,700 25,000 30,000 35,000 45,000 Educacion

preventivo

Estudiantes

beneficiados con el Matriculados Ministerio de

programa de aumento de basicay 166,429 150,890 132,058 115,583 97,236 Educacion

de la eficiencia media

escolar

Libros de textos Libros Ministerio de

entregados (millones) a8 LT e gL 1515 Educacion

Aulas beneficiadas Ministerio de

con Rincones Aulas 1,000 7,500 10,000 10,000 10,000 Educacion

Tecnoldégicos

LIS Aulas 1,739 12,040 10,590 7,110 Thiog misieioioe

aulas Educacion
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Oficinas

administrativas Oficinas 13 52 52 - - '\Eﬂc'jr::itairig)nde
construidas

Materiales didacticos Ministerio de
para el aula Aulas 3,300 15,715 16,044 15,000 12,000 Educacion

Nota: Algunos de estos productos intermedios se expresan en proyectos de inversion en el titulo “Inversion Publica Relevante”.
* La construccion de aulas sera ejecutada por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y por la Oficina Supervisora de
Obras del Estado, segun el Decreto 625-12.

d) Principales proyectos de inversion

En el ambito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el &rea de
educacion pre-universitaria contemplan:

Proyecto Unidad de Medida Cantidad
Construccién de Aulas Aulas Construidas 29,000
Rehabilitacion de Aulas Aulas Rehabilitados 23,130
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Objetivo Especifico 2: Implantar y garantizar un sistema educativo nacional de calidad
a) Orientacién estratégica
Los lineamientos de politica, en este ambito, son los siguientes:

Implantar y garantizar un sistema educativo nacional de calidad:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Fortalecer la formacion, profesionalizacién y capacitacion en el servicio de los docentes y los formadores de
docentes de la educacion publica, con miras a dotarlos de las destrezas y habilidades para impartir una formacion de
calidad.

e Revalorizar la profesion docente, mediante un sistema de evaluacion de desempefio y el consecuente mecanismo de
incentivos econémicos y reconocimiento moral.

e Revisar periédicamente los curriculos de todos los niveles preuniversitarios y asegurar su plena implementacion
como guia del diario que hacer de las escuelas con el fin de garantizar su pertinencia con el desarrollo de
capacidades para el aprendizaje continuo, y la formacion en valores morales, principios éticos , incluyendo los
vinculados al desarrollo sostenible, la gestién de riesgos, los derechos humanos, la igualdad y la equidad de género, la
ciudadania responsable y la convivencia pacifica.

o Fortalecer la ensefianza de las ciencias, tecnologias de la informacién y la comunicacién y la comunicacion y las
lenguas como via para insertarse en la sociedad del conocimiento.

e Fomentar una cultura de investigacién y desarrollo de la creatividad desde la ensefianza basica y media.

e Aplicar un sistema de monitoreo, evaluacién y sanciones que garantice el cumplimiento de las actividades docentes,
el calendario y el horario oficial de clases.

e Establecer un sistema de monitoreo y evaluacién del logro de los objetivos pedagégicos de acuerdo a estandares
internacionales, y de identificacion de buenas practicas y limitaciones en el proceso de ensefianza-aprendizaje, con miras
a introducir mejoras continuas en el sistema educativo y en la formacion profesional.

e Fortalecer el Instituto Dominicano de Evaluacion e Investigacion de Calidad Educativa (IDEICE), como organismo
auténomo, con independencia técnica, financiera y de gestion, para poner en marcha el Sistema Nacional de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion que, mediante una adecuada reglamentacion, asegure la realizacién de evaluaciones
regulares, con objetividad, rigor técnico y transparencia, que sirvan de instrumento para corregir, modificar, adicionar,
reorientar o suspender las acciones de la politica educativa.

e Promover la participacion nifios, nifias y adolescentes, padres y madres, comunidades, instituciones y gobiernos
locales como actores comprometidos en la construccion de una educacion de calidad.

e Fomentar el uso de las TIC como herramienta de gestion del sistema educativo.

e Fortalecer la funcién de rectoria del Ministerio de Educacién, mediante la concentracion de sus esfuerzos en la
ejecucion de sus funciones centrales y el traspaso de las funciones no educativas a otros organismos gubernamentales
especializados.

e Fortalecer y desarrollar el sistema de supervision distrital para promover el acompafiamiento moral y técnico de los
docentes.

e Estimular la inversién privada sin fines de lucro en el fortalecimiento del sistema educativo.

e Impulsar la modernizacion institucional del sistema educativo publico a todos los niveles de gestion (escuela, distrito
educativo, regional de educacion y Sede Central), tomando como foco de atencion el centro educativo, con el proposito
de producir una desconcentracion progresiva hacia el nivel local que permita mejorar la eficacia y eficiencia del sistema

educativo.

e Programar los recursos presupuestarios del Ministerio de Educacion sobre la base de la proyecciéon de la
demanda de servicios educativos publicos preuniversitarios y del costo por estudiantes segun niveles,
consistente con los requerimientos para proveer una educacion integral y de calidad.

e Asignar los recursos financieros a los centros educativos publicos sobre la base de asegurar la correspondencia
entre la poblacion servida y recursos percibidos por centro, para contribuir a un eficaz proceso de desconcentracion de la
gestion y al aumento de la calidad educativa.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 2, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

2012Linea de

Resultados Esperados Indicadores* Base Meta a 2016
Nivel de logro de los estudiantes en educacién  Calificacion promedio de las pruebas 16.97 22 67
basica y media mejorado nacionales (Escala: 0 a 30) ’ ’
Efectiva aplicacion del curriculum Porcentaje de contenidos curnqu_lares 66.00 90.00
impartidos respecto de los planificados
Sistema de formacién de recursos humanos PETEETIE]S Gl CIEENTES 1 ¢ BEEnEs
implementado ?eneflc_lgdos de los programas de 70.24 100
ormacion
Porcentaje de escuelas con la
participacion de los padres y madres 91.45 91.68
Mayor participacion de los padres y madresy €N la gestion educativa
de la comunidad en la gestion educativa
Porcentaje de escuelas que realizan 90.0 95.0

actividades con la comunidad

*Indicadores en proceso de analisis

¢) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para cumplir con los resultados sectoriales, el Ministerio de Educacién propugna la adopcién de
un Modelo de Gestién de Calidad que garantice procedimientos funcionales y agiles en la
provisidn de servicios educativos publicos y privados, establezca normas de funcionamiento de
los centros escolares, defina estandares y mecanismos de habilitacion y propicie niveles
crecientes de descentralizaciéon. En el mismo sentido, resaltan las siguientes medidas de
politica:

Modernizaciéon del MINERD

Cumplimiento del calendario y horario escolar.

Ampliacién gradual a 8 horas la jornada diaria de clases, hasta alcanzar al menos el 80% en
cobertura de estudiantes de ciclo inicial y basico. Se visualiza la incorporacion de 800,000
alumnos a la jornada extendida al 2016.

Desarrollo Curricular y Gestién del Conocimiento.

Establecimiento de las normas de funcionamiento que regiran los centros estatales de
formacion de docentes, asi como sus planes de estudios, requisitos de admisién y
graduacion conjuntamente MINERD-INAFOCAM y el ISFODOSU;

Mejoramiento de la coordinacion de la oferta de formacién, capacitacion, actualizacion y
perfeccionamiento del personal docente a nivel nacional (MINERD-INAFOCAM vy el
ISFODOSU).

Establecimiento de un sistema de certificacion y recertificacion de docentes (MINERD-
INAFOCAM y el ISFODOSU).
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Otra medida importante, en el marco de la politica educativa, lo constituye el establecimiento de
un Sistema Nacional Evaluacion y Control de la Calidad que posibilite una evaluacién
sistematica de los parametros de calidad y del rendimiento escolar y propicie la utilizaciéon de la
investigacion y sus resultados para mejorar la calidad.

Los siguientes productos, en conjunto con las medidas de politica sefialadas, apuntaran a
cumplir con el mejoramiento de la calidad de la educacion:

Unidad de 1 Institucion
Producto Medida Responsable
Centros aplicando los indicadores de Ministerio de
logros para el preprimario y primer Centros 5,438 5,544 5,844 6,056 6,189 Educacion
ciclo de basica
Centros aplicando los indicadores de Ministerio de
logros para el segundo ciclo de béasica Centros 5173 52719 5579 5791 5924 Educacién
Centros con el Sistema de Gestion de Ministerio de
Centros Operando (conectividad y Centros 7,500 7,606 8,076 8,438 8,671 o
Educacioén
laptop)
. . Ministerio de
Profesores Profesionalizados Profesores 2,757 3,196 5,673 8,673 8,800 Educacion
e e 3472 17,300 37,210 50210 60,210  Ministerio de
continua Educacion
Docentes Certificados Docentes - - 3,500 4,000 5,000 Ministerio de
Educacién
Directivos Certificados Directivos = s 324 463 371 Ministerio de
Educacion
Estudiantes de cero a cuatro afios Estudiantes MINERD
Intervenidos por el Programa de de cero a - 8,168 15,959 20,807 26,221 '
. . . - CONANI
Atencion Integral a la Primera Infancia  cuatro afios
. . Estudiantes L
Estudiantes que reciben apoyo de los S Ministerio de
Programas Sociales en |p|C|aI y 300,000 433,146 464,948 495,695 494,250 Educacion
basica
Estudiantes que reciben apoyo del Estudiantes Ministerio de
Programa de Alimentacién Escolar (millones) 147 144 1.55 1.65 1.65 Educacién
Centros educativos apoyados con Ministerio de
iniciativas y acompafiamiento de la Centros 4,900 5,350 5,900 6,850 7,950 Educacion
sociedad (APMAES)
Estudiantes reciben servicios Estﬁ]?é?;tes Ministerio de
educativos a través del proyecto de .- ' 34,365 199,997 628,247 1,148,179 1,644,368 -
- Basica y Educacién
Jornada Extendida h
Media
Centros educativos con menos de 100  Centros Ministerio de
alumnos integrados educativos : o ol [ Hee Educacion
Centros estandarizados Centros 2,419 840 600 Mlnlsten(_)'de
Educacién
Centros con desconcentracion de Centros 6,678 6.784 7254 7616 7.849 Mlnlsten(_)'de
recursos Educacién
Regionales y Distritos reorganizados Regionales y 13 52 52 ) ) Ministerio de
(reconstruccion) Distritos Educacién
Personal administrativo en los Personal Ministerio de
programas de inclusion a carrera civil incorporado £l Ly Hdi00 Educacion
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d) Principales proyectos de inversion

En el ambito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el 4rea de
Implantar y garantizar un sistema educativo nacional de calidad incluyen:
Proyecto Unidad de Medida Cantidad

Diagnostico del desempefio y la efectividad de las escuelas de
educacion basica y media a nivel nacional.

Capacitacion en iniciativas innovadoras de la educacion para mejorar
la calidad de la educacién en Santo Domingo Centro, Boca Chicay
San Pedro

Manejo y fortalecimiento de la educacién de adultos a nivel nacional Maestros capacitados 7,000
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

Contribucion del sector publico a:

Contenido:

— Objetivo Especifico 3: Garantizar el derecho de la poblacién al acceso a un modelo de
atencion integral, con calidad y calidez, que privilegie la promocion de la salud y la
prevencion de la enfermedad mediante la consolidacion del Sistema Nacional de Salud

— Objetivo Especifico 4: Universalizar el aseguramiento en salud para garantizar el
acceso a servicios de salud y reducir el gasto de bolsillo

— Objetivo Especifico 5: Garantizar un sistema universal, Unico y sostenible de
Seguridad Social frente a los riesgos de vejez, discapacidad y sobrevivencia
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IV. Mas y mejor salud y seguridad social integral

En el &mbito de Salud, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016 tiene como
eje central garantizar el derecho a la salud de calidad para todos los dominicanos y
dominicanas; y presenta las principales lineas de accién que se desarrollaran en el sistema de
salud del pais, con miras a mejorar los principales indicadores de salud de la poblacién y a la
consolidacion de metas de coberturas en un espacio de concertacion, construccion de
consenso, equidad y gobernabilidad social.

Las estrategias claves para la transformacion del Sistema de Salud Dominicano, se sustenta en
los lineamientos y compromisos del Plan Decenal de Salud 2006-2015, los compromisos
asumidos por el pais para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Ley
General de Salud No0.42-01, Ley de Seguridad Social No0.87-01, Agenda de Salud de
Centroamérica y Republica Dominicana 2009- 2018 y la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
en su segundo eje estratégico.

La priorizacién del primer nivel de atencién representa el compromiso mas importante del
Sistema Nacional de Salud (SNS). Esto implica cerrar las brechas de servicios en dicho nivel
de atencién, basado en un modelo preventivo mas que curativo. La descentralizacion y
separacion de funciones dentro del Ministerio representan los elementos mas importantes en el
marco del fortalecimiento del rol rector del Ministerio de Salud Publica (MSP).

Los retos y desafios para los préximos afios estan orientados a mejorar la calidad de los
servicios con miras a reducir las tasas de mortalidad materna e infantil, acorde a lo planteado
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Asimismo, se ha priorizado la mejoria de los
indicadores asociados a las enfermedades infecto-contagiosas.

La proteccién social en salud en el marco del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS)
tiene como reto la incorporacién de alrededor del 50% de la poblacién sin seguro de salud,
particularmente en el régimen subsidiado. De su parte, el Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia presenta todavia importantes lagunas en cobertura y organizacion. Se observa
una significativa dispersion, plasmada en la convivencia de multiples sistemas individuales,
tanto en el Régimen Contributivo como en el Subsidiado, que deberan irse integrando en un
sistema unico.

Perduran, igualmente, problemas sin resolver generados a raiz de la reforma, como el

reconocimiento de los aportes de los trabajadores en el viejo sistema, para que formen parte de
su capitalizacion individual en el nuevo sistema.
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

En tal sentido, el PNPSP 2013-2016 asume los siguientes objetivos:

Objetivo General

Ne 3:
Garantizar el acceso a un modelo de
atencién integral, con calidad y
calidez, que privilegie la promocion
de la salud y la prevencién de la
enfermedad, mediante la
consolidacion del Sistema Nacional
de Salud

No 4:
Universalizar el aseguramiento en
salud para garantizar el acceso a

servicios de salud y reducir el gasto

de bolsillo

Salud y Seguridad
Social Integral

Ne 5:
Garantizar un sistema universal,
unico y sostenible de Seguridad

Social frente a los riesgos de vejez,

discapacidad y sobrevivencia,
integrando y transparentando los
regimenes segmentados existentes
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Objetivo especifico 3: Garantizar el derecho de la poblacién al acceso a un modelo de
atencion integral, con calidad y calidez, que privilegie la promocién de lasalud y la
prevencion de la enfermedad mediante la consolidacion del Sistema Nacional de Salud

a) Orientacion estratégica:

Los lineamientos de politica en este &mbito son los siguientes:

Salud y Seguridad Social Integral:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art.23)

e Impulsar el desarrollo de la red publica de salud y de redes privadas, articuladas por niveles de atencion, incluyendo
la asistencia pre-hospitalaria y traslado sanitario, que brinden atencion integral con calidad y calidez, sustentada en una
estrategia de atencion primaria en salud a nivel nacional, que tome en cuenta las necesidades de los diversos grupos
poblacionales.

e Fortalecer los servicios de salud colectiva relacionados con los eventos de cada ciclo de vida, en colaboracién con las
autoridades locales y las comunidades, con énfasis en salud sexual y reproductiva atendiendo las particularidades de cada
sexo, prevencion de embarazos en adolescentes, prevencion de enfermedades transmisibles (tuberculosis, paludismo,
dengue, malaria, VIH-SIDA, entre otras) , crénicas (hipertension, diabetes, cardiovasculares y obesidad, entre otras) y
catastrdéficas (cancer de mama, cérvix y prostata, entre otras), asi como el fomento de estilos de vida saludables,
garantizando el acceso a la poblacién vulnerable y en pobreza extrema.

e Fortalecer el sistema de vigilancia y educaciéon epidemiolégica y nutricional como instrumento fundamental de la
seguridad alimentaria de la poblacion.

e Sensibilizar y proveer formacién continuada al personal sanitario con el fin de mejorar e impulsar el diagndstico precoz,
la asistencia y la rehabilitacion de las victimas de violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes.

e Promover la capacitacion y participacion de actores comunitarios en temas de control de epidemias y de enfermedades
recurrentes y emergentes.

e Garantizar a toda la poblacion, el acceso a medicamentos de calidad, promover su uso racional y priorizar la
disponibilidad de medicamentos de fuentes multiples (genéricos) en el mercado nacional.

e Fortalecer la funcidn de rectoria del Ministerio de Salud Publica y sus expresiones desconcentradas, en relacion a los
servicios de salud individual y colectiva ofertados por los prestadores de servicios de salud, tanto publicos como privados,
para garantizar el cumplimiento de estandares de calidad en los servicios prestados.

e Fortalecer las capacidades gerenciales de los Servicios Regionales de Salud y los centros de salud, apoyadas en el
uso de las TIC y el desarrollo de un sistema de informacion gerencial en salud, para impulsar la gestién por resultados.

e Dotar de autonomia administrativa a los centros hospitalarios que forman la red publica de salud y conformar un
Consorcio Nacional de Hospitales, autbnomo, adscrito al Ministerio de Salud, con funciones de caracter técnico
administrativo.

e Desarrollar y consolidar un sistema de capacitacion continua y motivacion laboral para los recursos humanos en salud
gue tome en cuenta la equidad de género e incluya un mecanismo de pago por servicios prestados, con el fin de fortalecer la
carrera sanitaria y elevar la calidad de los servicios.

e Impulsar el uso adecuado de las tecnologias de informacion como medio para ampliar el alcance territorial y elevar la
eficiencia en la prestacién de los servicios de salud.

e Asegurar la provision efectiva de informacion a la poblacién en torno a su derecho a la salud y a la seguridad social
en salud, tomando en cuenta las necesidades de los distintos grupos poblacionales, ciclos de vida y un enfoque preventivo.

e Fortalecer las capacidades de investigacion en salud, tanto clinica como experimental, incluyendo la relativa a la situacién
de personas con discapacidad.

e Desarrollar e implementar un sistema integral de prevencion de los riesgos laborales.

e Desarrollar mecanismos que faciliten la agil prestacion de servicios de salud a las poblaciones desplazadas por
desastres.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 3, en el PNPSP 2013-2016 se
proyecta obtener los siguientes resultados:

Resultados esperados

Disminucién de la mortalidad
materna

Disminucién de la mortalidad
infantil

Cobertura util en vacunacion
(esquema completo)

Cobertura universal en
control de embarazadas

Cobertura universal en
control del nifio sano

Disminucién de la
desnutricién en nifios de 0 a
5 afios

Incremento en la deteccion y
curacién de la tuberculosis

Disminuciéon de
Enfermedades Transmitidas
por Vectores

Reduccion de la propagacion
del VIH-SIDA

Cobertura en vacunacion de
caninos y felinos ampliada

Oferta de atencion en el
primer nivel ampliada

Acceso pleno a
medicamentos

Indicadores

Tasa de mortalidad materna por 100,000
Vivos

Tasa de mortalidad infantil por 1,000
nacidos vivos

Porcentaje cobertura de vacunacion de la
poblacion en riesgo en todos los municipios

Porcentaje embarazadas con controles
prenatales, segiin normas de atencion

Porcentaje nifios menores de 5 afios con
controles de desarrollo y crecimiento del
nifo sano

Porcentaje de nifios menores de 2 afios
con desnutricion aguda, peso/talla

Porcentaje de nifios menores de 5 afios
con desnutricion cronica, talla/edad

Porcentaje sintomaticos respiratorios
identificados*

Tasa de curacion en pacientes con TB* (%)

Porcentaje de los casos de dengue
controlados*

Porcentaje casos y brotes malaria en zonas
priorizadas controlados*

Porcentaje de embarazadas con pruebas
VIH+

Porcentaje de embarazadas con pruebas
VIH+ con protocolo completo

Porcentaje de pacientes viviendo con VIH-
SIDA con atencion integral

Porcentaje poblacién portadora del VIH-
SIDA con infeccién avanzada que tiene
acceso a medicamentos antirretrovirales

Porcentaje de cobertura de vacunacion a
animales caninos y felinos*

Porcentaje de atenciones en el primer nivel
por habitante en el afio

Numero de centros de primer nivel en
condiciones aptas para la prestacion de
servicios*

Porcentaje poblacién que recibe

medicamentos en los diferentes niveles de
la red de servicios publicos
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2010

Linea de base

159.0
(2007)

29.6
(2007)

95.0

97.5
(2007)

97.5
(2007)

2.4
(2002)

9
(2002)

48

<85
73.8

100

<50
(2004)

>70
(2004)

20
(2004)

71
(2009)

65

51

1,413

80

Meta 2016

50

15

95.0

100

100

<1.0

<5

70

>85

90

Ausente

100

95

90

85

80

100

1,528

100



c) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para lograr los resultados sefialados, el Ministerio de Salud Publica (MSP) ha dispuesto:

¢ Profundizar la reglamentacion y aplicacién del marco juridico vigente.

e Prestar particular atencién al desarrollo del Subsistema de Salud Colectiva.

e Implementar la Estrategia de la Atencidén Integral de las Enfermedades Prevalentes de la
Infancia (AIEPI) y a los servicios médicos a menores de cinco afos.

e Garantizar la atencién a las mujeres embarazadas.

e Vigilancia alimentaria y nutricional.

e Promocionar la lactancia materna.

¢ Adoptar medidas para disminuir las muertes por cancer cérvico-uterino

Otros componentes importantes de las politicas del MSP son:

e La vigilancia epidemioldgica de enfermedades transmisibles

eLa obligatoriedad de mantener la cobertura util a la poblaciébn en riesgo de contraer
enfermedades inmuno-prevenibles (programa de inmunizacién)

¢ Garantizar la prevencién y control de la tuberculosis

¢ Atencidn y apoyo a pacientes de VIH, entre otros.

Asimismo, para garantizar la produccién de servicios de salud de calidad es esencial fortalecer
la funcion rectora del MSP y acelerar los procesos de separacion de funciones,
desconcentracion y descentralizacion. Actualmente, se encuentra cursando en el Congreso un
proyecto de Ley cuyo objetivo es conducir y gestionar el funcionamiento de la Red Unica de
Servicios Integrados de Salud, aprobado por el Senado y en espera del conocimiento por parte
de la Camara de Diputados.

El MSP abandonara progresivamente la provision directa de servicios y, conforme a la
reestructuracion institucional requerida a partir de la puesta en vigencia de la Ley General de
Salud 42-01 y de la Ley que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social 87-01, se ira
dedicando de forma exclusiva a su rol rector de politica, coordinacién del funcionamiento
integrado de las entidades vinculadas al SNS, monitoreo, evaluacién y regulacién de los
servicios.

El mandato de completar la reforma del sector salud en el periodo 2013-2014 esta
explicito en laley 1-12 de la END 2030, articulo 30.

De igual modo, gestionar de manera eficiente y oportuna el acceso racional de medicamentos
de calidad y bajo precio a la poblacién mas vulnerable del pais a través del Programa de
Medicamentos Esenciales/Central de Apoyo Logistica (PROMESE/CAL) en consonancia con la
reestructuracion institucional que establece el Decreto 608-12.
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Para alcanzar los resultados, en el marco de este Plan Plurianual 2013-2016 se proyecta la
siguiente produccién prioritaria a partir de las acciones de inversion y medidas aplicadas:

Productos

Unidad de medida

Institucion
responsable

Vacunacién con
esquema
nacional

Control prenatal
segln normas de
atencion

Control de
crecimiento y
desarrollo en
menores de 5
afios

Implementacion
de servicio de
planificacién
familiar en
establecimientos
de atencion

Deteccion y
curacion de
casos de TB con
tratamiento
acortado
estrictamente
supervisado.

Respuesta
oportunay eficaz
alas
enfermedades
transmitidas por
vectores en
provincias
priorizadas por
Epidemiologia

Personas
vacunadas 3.87
(millones)

Control de
embarazadas
segun normas de
atencion (Miles)
Control
embarazadas
adolescentes 33.8
segun normas de

atencion (Miles)

476.2

Nifios ingresados
al programa de
crecimiento y
desarrollo (Miles)

806

Establecimientos
que ofrecen el
servicio de
planificacion
familiar

1,200

Casos
sospechosos de
TB detectados
(Miles)

79.6

Casos detectados

(Miles) g

No. de casos

curados (Miles) 28

Establecimientos
que aplican la
estrategia con
calidad (Miles)

1.6

Casos cubiertos
con la estrategia 6.2
DOTS (Miles)

No. de
intervenciones para
el control de
vectores

12,000

3.88

519.1

34.3

815

1,250

81.2

6.3

5.4

1.7

6.1

13,200

57

4.10

566.0

34.9

823

1,300

82.8

6.0

5.1

18

5.9

14,500

4.14

616.7

34.9

887

1,350

84.4

5.7

4.9

1.9

5.7

15,972

4.18

672.2

35.9

956

1,402

86.1

515

4.7

2.0

5,6

17,589

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud

Publica

Ministerio de Salud
Publica



Captacion de
embarazadas
VIH+ y aplicacién
Profilaxis ARV

Ingreso al
programay
tratamiento de
casos VIH-SIDA

Vacunacion de
perros y gatos
contra rabia

Lactancia
Materna
Exclusiva al
menos hasta seis
meses de edad

Entrega de
micronutrientes a
nifios menores
de 5 afios,
embarazadas,
puérperas y
adolescentes

Habilitaciéon y
acreditacion de
servicios y
establecimientos
de salud

Adscripciones al
primer nivel de
atencion

Atencion
consultade
primer nivel

Urgencias primer
nivel atencion

Atencion
odontoldgica

Visitas
domiciliarias

Atencion
consultas nivel
especializado

No. de Mujeres
embarazadas VIH+
captadas y
recibiendo
estrategia de
atencion

Casos tratados de
acuerdo a
protocolos (Miles)

Personas
ingresadas (Miles)

Perros y gatos
vacunados
(Millones)

Nifios menores de
seis meses con
lactancia materna
exclusiva (Miles)

No. De nifios
menores de 5
anos
suplementados
(Miles)

No. De
Embarazadas
suplementadas
(Miles)

No. De
puérperas
suplementadas
(Miles)

No. de
Adolescentes
suplementados
(Miles)

Servicios y
establecimientos
habilitados

Personas adscritas
(millones)

Consultas
brindadas
(millones)
Urgencias
atendidas (Miles)

Consultas (Miles)

Visitas (Miles)

Consultas
(millones)

980

55.2

16.6

1.01

6.9

58.8

17.0

15.0

125.6

510

2.1

5.50

646.4

110.5

291.3

5.60

990

56.0

16.8

1.03

7.1

60.0

17.4

15.0

128.1

520

2.73

6.10

711.0

121.6

320.4

5.70

58

1,000

56.9

17.1

1.04

7.1

61.2

17.7

15.5

130.7

530

3.36

7.0

775.6

132.7

349.5

5.80

1019

57.7

17.3

1.05

7.2

62.4

18.0

15.8

133.3

540

3,78

7.0

840.2

143.8

378.6

5.9

1,038

58.5

175

1,06

7.4

63.7

18.3

16.1

136.0

550

4.25

7.7

910.2

155.8

410.1

6.0

Ministerio de Salud
Pudblica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Pdblica

Ministerio de Salud

Publica

Ministerio de Salud
Pdblica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Pdblica

Ministerio de Salud
PUblica/CERSS

Ministerio de Salud
Pdblica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Pdblica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Pdblica



Atencion
urgencias nivel
especializado

Hospitalizacion
nivel
especializado

Diagnésticos
realizados a
todos los niveles

Entrega
medicamentos
pacientes
cronicos

Vigilancia
epidemiolégica
permanente

Capacitacion de
los RR.HH. de los
servicios de
atencion

Suministro de
medicamentos e
insumos
sanitarios

Dispensacion y
venta de
medicamentos a
las farmacias del
pueblo

Suministro de
medicamentos e
insumos
sanitarios a
poblacion
vulnerable en
programas
sociales

Donacién de
medicamentos a
instituciones sin
fines de lucro

Prevencion en el
consumo de
drogas

Urgencias
(millones)

Pacientes
egresados
(millones)

Andlisis
(millones)

Pacientes crénicos
medicados (Miles)

Investigaciones
epidemioldgicas

Personas
capacitadas (Miles)

Medicamentos
despachados (Mill.
de lotes)

Medicamentos
dispensados (Mill.
de lotes)

Medicamentos
despachados
(Miles)

Medicamentos
despachados
(Miles)

Talleres en centros
educativos
realizados (Miles)

Talleres en
comunidades
abiertas realizados

Talleres en
empresas
realizados

Talleres en ligas
deportivas
realizados

3.96 4.00
1.40 1.90
8.40 8.80
216.0 302.0
150 190
12.0 16.0
272.4 300.1
645.0 664.1
385.0 444.1
36.7 38.6
9.3 10.3
5,300 5,800
7,400 8,100
19,000 20,900
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4.10

2.30

9.20

350.0

190

20.0

360.2

698.1

465.9

34.1

11.3

6,400

8,100

23,000

4.2

2.8

9.5

398.0

190

24.0

414.2

719.0

512.4

324

12,3

7,500

12,200

24,000

4.3

3.4

9.8

452,6

190

28.8

476.4

726.2

538.1

33.1

12.3

7,500

12,200

24,000

Ministerio de Salud
Pudblica

Ministerio de Salud

Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Pdblica

Ministerio de Salud
Pudblica

Ministerio de Salud

Publica

PROMESE/CERSS

PROMESE

PROMESE

PROMESE

Consejo Nacional
de
Control de Drogas



Tratamiento y Drogodependientes Consejo Nacional

Rehabilitacién a de Drogas/ ONGs/
Drogo- tratad_o_s ylo 300 450 500 650 650 Ministerio de Salud
rehabilitados

dependientes Publica

d) Principales proyectos de inversion.
En el &mbito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 que contribuiran a
garantizar el acceso a un modelo de atencion integral contemplan:

Proyecto Unidad de medida Cantidad
Construccién de hospitales Hospitales construidos 10
Rehab_iJitaci_c’;n y_equipamier_no de las Unidades de UNAP Re_habilitadas y 1395
Atencion Primaria en la Serie DPL Equipadas !
Construccién Hemocentro Regional de Azua Hemocentro Construido 1

Fortalecimiento institucional y apoyo a la Reforma del

Sector Salud en Republica Dominicana P Bk 2Ly
Prevencioén, control y atencién del VIH-SIDA en Republica .

Dominicana Personas Atendidas 825,000
Prevencion Brotes Epidemiolégicos y catastrofe para la "

reduccion de la vulnerabilidad a la poblacion Fronteriza il e £
Prevencion y promocién de la salud en embarazadas y el Programa Nacional 1
periodo neonatal en la Region Ill de Salud 9

Capacitacion a evaluadores sobre la Estrategia de Programa Nacional 1
Hospitales Seguros frente a Desastre a nivel nacional 9

Mejoramiento de los Centros a la excelencia materno — Centros Mejorados 10

infantil de la RD

Capacitacion a los adolescentes de educacién media
sobre prevencién y orientacion en salud sexual y Programa Nacional 1

reproductiva a nivel nacional.
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Objetivo especifico 4: Universalizar el aseguramiento en salud para garantizar el acceso
a servicios de salud y reducir el gasto de bolsillo

a) Orientacién estratégica

Los lineamientos de politica son en este campo los siguientes:

Universalizar el aseguramiento en salud para garantizar el acceso a servicios de salud y reducir

el gasto de bolsillo:

Lineas Estratégicas de Accion de la END (Art. 23)

e Fortalecer los mecanismos de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud, para lograr el aseguramiento universal.

e Reforzar las funciones de rectoria, regulacién y supervisiéon de las instancias del Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS) para asegurar sostenibilidad financiera, calidad, equidad, oportunidad, pertinencia, eficiencia de costos y
expansion de la canasta de prestaciones del Plan Basico de Salud.

e Consolidar la reforma institucional del Sistema Dominicano de Seguridad Social con la transformacion y reingenieria
del IDSS, conforme a la Ley 87-01.

e Desarrollar, con participacion y veeduria de la poblacion, un sistema de monitoreo y evaluacion de la calidad de los
servicios de salud de las prestadoras publicas y privadas.

e Promover y fortalecer el Seguro contra Riesgos Laborales, asegurando el ajuste de la tasa siniestralidad de acuerdo al
desempefio de las empresas.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del objetivo N°. 4, en el marco del PNPSP 2013-2016, las instituciones

publicas de la seguridad social se proponen obtener los siguientes resultados:

Resultados esperados

Proteccién social en salud de
la poblacién dominicana
extendida

Pensionados con
aseguramiento en salud

Incremento de la cobertura de
estancias infantiles

Indicadores*

Porcentaje de la poblacion afiliada en
relacién a la poblacién nacional

Porcentaje de la poblacion correspondiente
al régimen contributivo afiliada en relacion a
la poblacién ocupada asalariada

Porcentaje de la poblacién pobre afiliada al
régimen subsidiado (Segun Linea Pobreza
Monetaria)

Afiliados al Régimen de Salud de
Pensionados Leyes 1896 y 379 (%)

Porcentaje de personas pensionadas y
jubiladas de la Ley 87-01 afiliadas al SFS en
relacion a la poblacién mayor de 60 afios
afiliada al SVDS

Porcentaje de nifios y nifias del Contributivo
afiliados en estancias infantiles en relacion a
la Poblacién Objetivo
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Linea de base
2010

45.5

72.6

46.8

31.9

Meta a
2016

71.4

78.6

96.0

45.6

5.8
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Incremento en el nimero de
empresas privadas e
instituciones publicas
cotizando al SFS

Porcentaje de instituciones afiliadas
cotizantes al SFS con respecto al nimero de 7.0 8.8
RNC total registradas en DGII

c) Medidas de politicay produccién prioritaria
Para cumplir con los objetivos sectoriales se impulsara el cambio de modelo que implica:

e La puesta en funcionamiento de los Centros de Atencion Primaria para el Régimen
Contributivo

e Evaluar el nivel de cumplimiento de las regulaciones vigentes mediante la fiscalizacion
de las Administradoras de Riesgos de Salud, a fines de alcanzar niveles éptimos de
prestacion para los afiliados del SDSS.

e Traspaso de todos los empleados publicos, tanto de las instituciones centralizadas,
como las autbnomas y descentralizadas del Estado deberan pasar al Seguro Nacional
de Salud (SENASA) en aplicacion de lo establecido en los Articulo159, 174, 175, 76, 78
de la Ley 87-01, que cred el Sistema Dominicano de Seguridad Social (Resolucion
Administrativa 00189-2012, la Superintendencia de Salud y Riesgos).

Se evaluaran, igualmente, los resultados del proceso de afiliacion al SFS en el Régimen
Subsidiado, apuntando a la certificacion del 100% de los subsidios. También se profundizaran
los procesos de fiscalizacion y aplicacion de normativa por parte de las empresas y entidades
cotizantes al SFS y al SRL.

En el marco del mandato en la Ley de END 2030 (articulo 30) sobre reformas asociadas al
segundo eje, se promovera una revision de la ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social en el periodo 2013-2014. EIl objetivo es “superar las deficiencias que se han
evidenciado a lo largo de su aplicacion y poder completar el proceso de la universalizacién de
la seguridad social”.

La siguiente produccion prioritaria complementara a las medidas de politica para avanzar hacia
el logro de los resultados previamente definidos:

F 2012 e
Producto Ul ol (Linea de 2013 2014 Institucion
medida responsable
base)
Afiliados al Seguro Afiliados
Familiar de Salud " 2.2 2.8 3.3 3.8 4.0 SDSS
(millones)

(SFS) subsidiado

Eventos de salud

cubiertos por las Autorizaciones

Bervicios do salud  (milones) 20 A s 20 0 sonasaaRS
del SFS en el RC
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Eventos de salud
cubiertos por las
PSS del SFS en el
RS

Trabajadores por
cuenta propia
afiliados al SFS del
Contributivo
Subsidiado
Asalariados y sus
dependientes
afiliados al SFS del
Contributivo

Asalariados
afiliados al Seguro
de Riesgos
Laborales (SRL)

Empresas privadas
e instituciones
publicas cotizantes
al SFS

Nifios/as en
estancias infantiles

Informacion y
asesoria Legal

Servicios de
defensoria legal

Autorizaciones
(Millones)

Afiliados
(millones)

Afiliados
(millones)

Asalariados
con SRL
(millones)

Empresas
cotizantes al
SFS (miles)

Nifios/as
beneficiadas
(Miles)
Personas
asistidas
(Miles)
Defensorias
asistidas
(Miles)

9.0

2.8

13

47.1

5,600

649.0

12.9

12.0

1.35

50.3

9,800

746.4

14.8

13.0

0.5

3.3

14

52.7

15,401

858.3

171

13.9

0.08

3.4

15

54.9

21,045

987.1

19.6

13.9

0.11

3.6

1.6

56.8

21,533

1,135.1

22.5

SISALRIL/
SENASA

SDSS

SDSS

ARL/SISALRIL
IDSS

TSS

IDSS /
CONDEI

DIDA

DIDA

Objetivo especifico 5: Garantizar un sistema universal, Unico y sostenible de Seguridad

Social frente alos riesgos de vejez, discapacidad y sobrevivencia

a) Orientacién estratégica

Los lineamientos de politicas en el &mbito de este objetivo son los siguientes:

Garantizar un sistema universal, Unico y sostenible de Seguridad Social frente a los riesgos de

vejez, discapacidad y sobrevivencia
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Fortalecer las regulaciones, mecanismos y acciones que garanticen la afiliacion y una eficaz fiscalizacion del pago al
SDSS por parte de empleadores publicos y privados, a fin de garantizar la oportuna y adecuada provision de los beneficios
a la poblacion afiliada, asi como la sostenibilidad financiera del Sistema.

e Disefiar e implementar la estrategia y mecanismos de aplicacion del Régimen Contributivo-Subsidiado, que tome en

cuenta la capacidad de pago de los asegurados y minimice su costo fiscal.

e Articular los programas asistenciales vigentes en salud y pensiones con el régimen subsidiado del SDSS, a fin de evitar

duplicaciones de esfuerzos y de recursos fiscales.

e Integrar al Régimen Contributivo del Sistema Dominicano de Seguridad Social los distintos planes previsionales

existentes.

e Programar el cumplimiento de los compromisos de la deuda previsional asumida por el Estado Dominicano, generados
por el anterior sistema de reparto.

e Impulsar la diversificacion de la inversion de los fondos de pensiones en favor del desarrollo nacional, a través de la
participacion de nuevos emisores calificados y la emisién de nuevos instrumentos de inversién que permitan mantener

adecuados niveles de rentabilidad-riesgo.



b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

Lineade Base Meta a

1 *
Resultados esperados Indicadores 2010 2016

Incrementada la afiliacion y cotizacion al  Densidad de cotizantes del sistema
Seguro de Vejez, Discapacidad y provisional (% Numero de cotizantes/nimero 50.1 49.2
Sobrevivencia del Régimen Contributivo  afiliados )

Porcentaje de dictamenes por discapacidad
otorgadas en relacion al numero de 70.8 70.0
solicitudes recibidas

Implementadas disposiciones legales
sobre poblacién con discapacidad

Incrementada la proteccion a Porcentaje de pensionados beneficiados por 0 6

pensionados el Art. 79 de la Ley 87-01

Diversificacion de la cartera de inversion !ncremgnto_e_zn la cantidad de instrumentos de Y 12
inversion utilizados (2011)

*Indicadores en proceso de analisis

¢) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para cumplir con estos objetivos sectoriales, el Consejo Nacional de la Seguridad Social y la
Superintendencia de Pensiones procederan a:

o Adoptar las disposiciones necesarias para integrar los fondos de pensiones creados
mediante leyes especificas o planes corporativos al SDSS, para dar cumplimiento al
Art. 41 de la Ley 87-01.

o Fortalecer de las comisiones médicas, nacionales y regionales que permitira garantizar
un sistema Unico de evaluacion y calificacion del grado de discapacidad y agilizar el
otorgamiento de pensiones por ese concepto.

e Identificar nuevos instrumentos de inversion para la colocacion de los fondos de
pensiones de modo que la diversificacion de la cartera de inversiones permita lograr
mayores rendimientos. En funcién de este conjunto de politicas se apunta a asegurar la
integralidad de los beneficios establecidos en la Ley 87-01.

La siguiente produccion prioritaria complementa dichas medidas:

2012

Unidad de " Institucion
Producto A (Linea de 2014
medida base) Responsable

Afiliados
Afiliados cotizantes al cotizantes 1.26 1.28 1.29 1.32 1.35
seguro de vejez, (millones) SR
discapacidad y
Sl EE P 2,655 2,752 2,952 3,152 3,352

(Miles)
Pensiones solidarias Pensionados

beneficiados 0 0 0.05 0.07 0.10 SDSS

otorgadas (millones)
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Bonos de
reconocimiento
validados y asumidos
por Hacienda

Pensionados Sistema
Dominicano de
Seguridad Social
(SDSS)

Personas con
derecho al
bono que han
sido validados
y asumidos

Pensionados
SDSS
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

Contribucion del sector publico a:

Contenido:

— Objetivo Especifico 6: Equidad e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

— Objetivo Especifico 7: Disminuir la pobreza mediante un efectivo y eficiente sistema de
Proteccion social

— Objetivo Especifico 8: Proteccién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
— Objetivo Especifico 9: Proteccion de adultos mayores en situacion de vulnerabilidad

— Objetivo Especifico 10: Proteccién de las personas discapacitadas
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V. Creando igualdad de derechos y oportunidades

La transformacion de la Republica Dominicana en un pais socialmente integrado tendré lugar
en la medida de que la poblacién alcance plenamente sus derechos econdmicos, sociales y
culturales consagrados en la Constitucioén y en las convenciones internacionales. El gobierno
ha planteado para los proximos cuatro afios que las politicas publicas sociales tendran como
propésito definido la construccién de una ciudadania activa, con piso minimo de calidad de
vida. Para ello se promoveran la igualdad de oportunidades, equidad y la inclusion social,
orientdndose a desactivar la reproduccién de la pobreza y fortaleciendo el nucleo familiar y la
vida en comunidad.

Enfrentar las causas estructurales que obstaculizan el camino hacia la consecucién de una
sociedad cohesionada, implica eliminar la vulnerabilidad social en aquellos segmentos de la
poblacion y periodos de ciclo de vida.

En el &mbito de la discriminacion de género, el pais ha logrado importantes avances. Sin
embargo, aln persiste desequilibrio entre mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos
de eleccién popular en el &mbito publico, en la administracion de justicia y en los organismos
de control del Estado. Luchar contra los patrones culturales que dan sustento a tal
discriminacion sera uno de los retos que hay que enfrentar para garantizar un desarrollo pleno
de las actuales y futuras ciudadanas.

Otra manifestacion que diariamente se observa de los patrones culturales que evidencian la
desigualdad, la constituyen las cotidianas manifestaciones de violencia contra las mujeres.
Para el afio 2011 alcanzé la cifra de 233 muertes de violencia intrafamiliar tendencia que se
mantiene durante el afio 2012. Segun el Informe Global de Desigualdades de Género2012, la
Republica Dominicana ocupa el lugar 89 de 135 paises de América Latina y el Caribe, lo que
representa una ganancia de dos puntos en la reduccién de las desigualdades de género,
tomando como base el afio 2011.

Si bien se aprecian avances importantes, como la reversion de la brecha en el acceso de
hombres y mujeres a la educacion, estos conviven con expresiones de desigualdad, como la
brecha salarial observable. En consecuencia, en el &mbito de género, el camino por recorrer es
largo todavia, y requiere fortalecer el enfoque de género en la curricula educativa y en el disefio
y ejecucion de las politicas publicas en general.

Otro ambito que genera enormes desigualdades en oportunidades y derechos es la incidencia
de la pobreza, por lo que la condicion de pobreza tiende a generar una auto-reproduccion
intergeneracional. A octubre del 2011, segun la metodologia de célculo de la ONE-MEPyD,
42.8% de cada cien dominicanos vive en condiciones de pobreza general; y 10.9% de cada
cien sobrevive en condiciones de indigencia. El gran desafio para el periodo 2013-2016 es
fomentar el desarrollo de capacidades y oportunidades de la poblacion en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad, que permitan reducir la pobreza y la exclusion social, en particular,
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en las poblaciones rurales y urbanas marginales, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores
y personas discapacitadas en condicién de vulnerabilidad.

El impulso de programas de proteccion social a la familia y la atencion integral temprana a la
primera infancia, asi como la protecciéon de los adultos mayores y personas con discapacidad,
sera prioritario para el periodo 2013-2016.

En tal sentido, el PNPSP 2013-2016 define los siguientes objetivos especificos:

Objetive General

Ne 6:
Construir una cultura de
igualdad y equidad entre
hombres y mujeres

Ne 7:
Disminuir la pobreza mediante
un efectivo y eficiente sistema
de proteccion social

Igualdad de

derechos y

Ne 8: oportunidades

Proteger a los nifes, nihas,
adolescentes y jovenes

Ne 9:
Proteger a la poblacion adulta
mayor en condicicnes de
vulnerabilidad

Ne 10:
Garantizar igualdad de
Oportunidades a las personas
con discapacidad
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Objetivo especifico 6: Equidad e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
a) Orientacién estratégica

Los lineamientos de politica en este terreno son los siguientes:

Construir una cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Fortalecer los mecanismos juridicos e institucionales que aseguren el pleno ejercicio de los derechos econémicos,
sociales, culturales y politicos de la muijer.

e Armonizar y actualizar el marco legal para una implementacién efectiva de las politicas publicas relativas a la
igualdad y a los derechos de las mujeres consagrados en la Constitucion vigente.

e Promover una cultura de erradicacion de la violencia intrafamiliar y contra la mujer y contra nifios, nifias y
adolescentes.

e Fortalecer el sistema de prevencion y sancién de la violencia intrafamiliar y de género mediante la colaboracion
institucional publico-privada, con base en protocolos de actuaciéon que aseguren una iniciativa global e integral frente a
la violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes.

e Fomentar la participacion pro-activa de la mujer en todos los espacios de la vida econémica, politica, social y
cultural.

e Crear mecanismos que faciliten la insercién de la mujer en el mercado laboral sin discriminacién, incluyendo
proteccion contra el acoso sexual, y fomenten la corresponsabilidad paterna y social en el cuidado de la familia.

e Concienciar sobre la igualdad de derechos y la equidad de género para construir una imagen revalorizada del
aporte de la mujer a la economia y la sociedad que supere los estereotipos tradicionalmente asignados a hombres y
mujeres, utilizando espacios y actividades desarrollados por escuelas, gobiernos municipales y organizaciones de la
sociedad civil.

e Establecer estancias infantiles para facilitar el acceso de las madres y padres a los puestos de trabajo, tanto en
el sector publico como privado, y promover la atencién integral y estimulacién temprana de nifios y nifias.

e Fortalecer el cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales en materia de equidad y derechos de la
mujer.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 6, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

; Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2016
Brecha de salario promedio entre mujeres y hombres
29 17
(%)
Reducidas la brecha de género
existente en los ambitos social, Porcentaje de cargos politicos ocupados por mujeres a2
econémico y politico respecto del total de cargos politicos 30
Porcentaje de mujeres con acceso a servicios de
. . 48
salud sexual y reproductiva en su localidad (%) ND
Reducida la discriminacion de
género en los mecanismos . .
juridicos e institucionales y Porcentaje de nuevas leyes revisadas desde una o5 100

promovida la transversalizacion perspectiva de género/Total de leyes aprobadas

de la perspectiva de género
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Porcentaje de instituciones publicas que cuentan con

una Oficina de Género y Desarrollo en funcionamiento 15 65
No. de instituciones publicas que incorporan en sus 9 35
Planes el enfoque de género
BaS|co3)(/)med|a 75
Porcentaje de instituciones educativas con curricula Ed -
revisada desde una perspectiva de género ucacion
superior 70
20
Cobertura de atencion a casos denunciados de
. . . violacién de derechos (%) 60 100
Fortalecidos y difundidos los
mecanismos juridicos e Namero de acciones encaminadas a sensibilizar 580 600
institucionales parauna sobre la violencia contra la mujer
adecuada defensa de los
derechos de la mujer Relacion de casos procesados / casos denunciados o @

(%)
*Brecha = la razén entre salario promedio de mujeres y salario promedio de hombre

¢) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para cumplir con estos objetivos sectoriales se avanzard en la promocion de marcos
normativos que contemplen la tematica de género y su perspectiva transversal. En particular se
apunta a:

e Revision del Cédigo Procesal Penal, del Cddigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes y el seguimiento a la reformas de las leyes previstas en la nueva
Constitucién Nacional.

e Fortaleceran la promocion del liderazgo y la participacion politica,

e |os sistemas de deteccion de violencia y las unidades de atencion a las mujeres
victimas de la violencia y violacién de sus derechos fundamentales.

En el plano institucional, se pondran en funcionamiento oficinas de equidad de género a nivel
provincial, en las sectoriales y gobiernos locales y se mejoraran las capacidades de mediciéon y
seguimiento a los indicadores de género, para evaluar las desigualdades y el progreso
alcanzado, se plantea la reestructuracion del Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales.

La siguiente produccién prioritaria complementa dichas medidas:

e Campafias de sensibilizacion. Se llevardn a cabo campafias de sensibilizacion a la
poblacion sobre igualdad y equidad de género y sobre una vida libre de violencia.

e Fortalecimiento de las Casas de Acogida. Se trata del fortalecimiento de las
instituciones que brindan proteccion a las victimas de la violencia contra la mujer e
intrafamiliar. En el 2012, las Casas de Acogida han admitido a 299 personas refugiadas; en
el 2011 fueron 118 mujeres con sus hijos -144 nifios y nifias- lo que totaliza 262 admitidos,
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El propodsito es garantizar el pleno funcionamiento de por lo menos siete Casas de Acogida

en 2016.

Reactivacion de la Comisién de prevencion y lucha contra la violencia intrafamiliar

(CONAPLUVI). Declaracion de compromiso, se plantea la realizacion del Plan Estratégico
orientado a la erradicacién de todas formas de violencia intrafamiliar. Plantea, ademas, la
interaccion del Ministerio de la Mujer, Oficinas provinciales y municipales de la Mujer y el
Ministerio Publico.

Producto

Asistencia técnica
para el
fortalecimiento de las
capacidades
institucionales para la
transversalizacion de
la perspectiva de
género

Curricula educativas
con la perspectiva de
género incorporada

Oficinas provinciales
de la mujer
fortalecidas

Formacion parala
transversalizacion de
la perspectiva de
género (y /o
transversalizacion)

Mujeres graduadas en
formacién politica

Atencion integral
(psicoldgicay legal)
a victimas de
violencia contra la
mujer

Poblacién atendida
en el programa de
prevencion de la
violencia de género

Casos procesados
por violacion de
derechos

Unidad de medida

Oficinas de equidad
de género y
desarrollo
fortalecidas

Instituciones
educativas

Oficinas
provinciales

Docentes
capacitados basica
y media

Docentes
capacitados
superior

Mujeres graduadas

Mujeres atendidas

Personas atendidas

Numero de casos

2012

(Linea de

12

14

40

350

300

1,300

5,000

3,600

5,100

d) Principales proyectos de inversion

2013

18

16

45

400

350

1,500

5,500

3,900

6,500

2014

24

19

50

500

400

1,700

5,900

4,100

6,500

2015

24

24

52

600

500

1,800

6,500

5,200

6,500

28

28

52

750

600

2,000

7,000

6,000

6,500

Institucién

responsable

Ministerio de
la Mujer

Ministerio de
la Mujer

Ministerio de
la Mujer

Ministerio de
la Mujer

Ministerio de
la Mujer

Ministerio de
la Mujer

Ministerio de
la Mujer

Ministerio de
la Mujer

En el &mbito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de
Igualdad de Derechos y Oportunidades contemplan:
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Proyecto Unidad de Medida Cantidad

Prevencién de embarazos en adolescentes y fortalecimiento de la Atencion ala Mujeres capacitadas y

> . L p 432,000
Salud Sexual y reproductiva de las mujeres jévenes en RD atendidas
Transversalizacion de la perspectiva de género en la politicas publicas Programa 1
Manejo de autonomia econémica para Mujeres en los Alcarrizos Programa 1

Objetivo especifico 7: Disminuir la pobreza mediante un efectivo y eficiente sistema de
Proteccién social

a) Orientacién estratégica

Las lineas de accion que se orientan romper el circulo vicioso de la pobreza son los siguientes:

Disminuir la pobreza mediante un efectivo y eficiente sistema de proteccion social:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Estimular y consolidar redes comunitarias, incluyendo las cooperativas y formas de economia solidaria, que
contribuyan a la formacién de valores, al fortalecimiento del capital social y al abordaje colectivo de los problemas
comunitarios, incluyendo los ambientales y de vulnerabilidad ante desastres, a fin de mejorar los niveles de convivencia,
participacion, condiciones de vida y seguridad ciudadana.

e Consolidar el sistema de transferencias condicionadas, priorizando los hogares con jefatura femenina y en condiciéon
de pobreza extrema, que asegure el cumplimiento de las corresponsabilidades en materia de salud, educacion, capacitacion
laboral y nutricién, y establezca una clara definicion de los mecanismos de entrada y salida.

e Reformar la institucionalidad para mejorar el sistema de disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
de proteccion e inclusion de las familias en condicién pobreza y vulnerabilidad, mediante la integracion coordinada las
acciones de los diversos niveles de gobierno e instituciones.

e Promover la participacion activa de los diferentes actores y sectores sociales en los procesos de disefio, ejecucion,
evaluacion y monitoreo de programas y proyectos orientados a la reduccion de la pobreza, incluyendo aquellos que
también impactan positivamente en la sostenibilidad del medio ambiente y la gestién de riesgos.

e Fortalecer las intervenciones de dotacion de documentos a toda la poblacién para promover la inclusién ciudadana y el
acceso de los mas pobres a los programas sociales.

e Consolidar Redes Comunitarias para promover y vigilar el adecuado crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias con
edades hasta cuatro afios, asi como el adecuado estado de salud de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento de los Objetivos Especificos N°.7, el PNPSP 2013-2016
se propone obtener los siguientes resultados:

Linea

Resultados esperados Indicadores de Base el
2016
2010
Cobertura de hogares pobres n .
que reciben transferencias Porcentaje de hogares pobres cubiertos por el 75 95

condicionadas ampliada programa de transferencias condicionadas

73



Cobertura de los programas de

subsidios focalizados para Porcentaje de hogares pobres cubiertos por programas 75 90
proteger los hogares pobres subsidiados
ampliada

c) Medidas de politicay produccion prioritaria

La principal medida de politica enunciada es el fortalecimiento de los programas sociales de
transferencias condicionadas y de creacion de capacidades de los individuos en pobreza,
creacion de los programas Progresando con Solidaridad y Quisqueya sin Miseria.

La reestructuracion del Programa Progresando con Solidaridad, plantea:

e Incorporar una visién integral en la implantacion del programa,

e Contempla los componentes de: Salud integral, Educacion,

e Formacién humanay la conciencia ciudadana,

e Seguridad alimentaria, nutricién,

¢ Generacion de ingresos, Habitabilidad

e Proteccion del medio ambiente,

e Acceso a las TICs, reduccién de la brecha digital focalizado en el aumento de las
corresponsabilidades de las familias y los individuos beneficiarios de la transferencia.

Se contempla la creacion de la Direccion de Programas Especiales de la Presidencia, la cual
tendra a su cargo desarrollar, en coordinacién con las instituciones correspondientes los
programas de:

e Programa Nacional de Alfabetizacion

e Programa de Desarrollo Local e Integral

¢ Programa de Atencién a la Primera Infancia

El articulo 30 de la ley 1-12 de la END 2030 plantea que en el periodo 2013-2015 debe
completarse “el proceso de reforma de las instituciones de asistencia social con el objetivo de
lograr la integracion coordinada de los distintos niveles de gobierno e instituciones en el disefio
y ejecucion de las politicas de proteccion social”.

Para alcanzar tales resultados, el PNPSP 2013-2016 se propone asegurar la siguiente
produccion publica:
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Unidad de i Institucién

2014

Producto medida responsable

Alimenticio 621,920 721,920 821,920 822,000 822,000
Transferencias Incentivo Ec?lgrifs Gabinete/
condicionadas  Giioncia  beneficiados 204518 354518 437,200 440000 442,000  Soidaridad
Escolar
Bonogas 774117 874,117 974,117 983,858 993,697
Subsidios g Hgg;r:s Gabinete/
focalizados Eeneficiados Solidaridad
Bonoluz 550,583 719,583 819,583 827,779 836,057
MiiElzes d il Niicleos 12,354 15592 16,082 16,440 16440  Solidaridad

solidarias
Gestion y entrega de medios

de pagos para el consumo de  Tarjetas 969,585 1,821,952 1,134,462 1,010,674 1,033,000 ADESS
los subsidios

Desarrollo de Red de

abastecimiento social para (Sl ES 4,829 5,617 6,929 7,283 7,303 ADESS
adheridos
consumo
Atencion a Reclamaciones Reclamaciones 81,374 194,495 226,249 262,586 305,517 ADESS
d) Inversion Publica Prioritaria
Proyecto Unidad de medida Cantidad
Construccion de Soluciones Medio Ambientales, en el
Distrito Nacional, Santo Domingo, Santiago y San Francisco = M?2Cafiadas construidas 4,904.57
de Macoris
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Objetivo especifico 8: Proteccidn de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
a) Orientacién estratégica
Los lineamientos de politica en este ambito son los siguientes:

Proteger a los nifios nifas, adolescentes y jovenes:
Lineas estratégicas de accionde la END (Art. 23)

e Promover la atencion integral a la primera infancia a través de la combinacién de atencion pediatrica, fomento de la
lactancia materna exclusiva hasta los seis meses, fortalecimiento nutricional a madres e infantes, orientacion a las
familias, estimulacién temprana, provision de micronutrientes y educacion inicial desde los tres afios de edad.

e Universalizar el registro oportuno y mejorar la cobertura de registro tardio de los nifios, nifas y adolescentes,
especialmente de aquellos que pertenecen a grupos sociales excluidos.

e Fomentar una cultura de respeto y proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes y
jovenes.

e Erradicar el trabajo infantil y sus peores formas.

e Promover el rol de la escuela en la prevencion de la violencia entre y contra nifios, nifias y adolescentes, en las familias
y en las comunidades, asi como su responsabilidad en el referimiento de los casos de violencia a las instituciones
competentes.

e Fortalecer los servicios de atencion y proteccion de nifos, nifias y adolescentes en situacion de calle y sin hogar o
victimas de cualquier forma de violencia, abuso o explotacion sexual o comercial.

e Fortalecer la rectoria a nivel central del sistema nacional y de los sistemas locales de proteccion de derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

e Desarrollar mecanismos de apoyo a las familias con nifios, nifias, adolescentes y jovenes en condicion de riesgo
personal o social.

e Crear espacios para el sano esparcimiento, el desarrollo personal y la construccion progresiva de ciudadania de los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes, mediante la accién coordinada de los gobiernos central y local.

e Propiciar la educacion sexual-reproductiva de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, a fin de prevenir los
embarazos adolescentes y promover la formacion en valores para la paternidad responsable y la convivencia familiar, en
un marco de respeto y equidad de género.

e Garantizar la permanencia de las adolescentes embarazadas en la escuela y fomentar que la pareja asuma las
responsabilidades parentales que le corresponden.

e Fortalecer los programas dirigidos a facilitar la insercién de la poblacion joven en el mercado laboral.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

Acorde con los lineamientos estratégicos de la END 2030, para el cumplimiento del Objetivo
Especifico N° 8, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener el siguiente resultado:

. Linea de base Meta a
Resultados Indicadores 2010 2016
Cobertura de programas dirigidos . L -
anifios, adolescentes y jovenes Porcentaje de beneficiarios de las politicas 20 75

- respecto al afio base
ampliada p
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c) Medidas de politicay produccién prioritaria

El desarrollo y atencion de la primera infancia requiere de medidas de politicas que favorezcan
la atencidn, estimulacion y educacién de los nifios y nifias de 0-5 afios, acordes con el mandato
Constitucional, los compromisos internacionales, nuestros cédigos y leyes. La Estrategia
Nacional de Desarrollo establece, como parte de la mejora en la calidad de la educacién,
iniciar la educacién desde la estimulacién temprana en la infancia e incrementar en la tasa de
matriculacion escolar de 3-5 afios.

Entre las medidas de politicas se plantea:

e Fortalecimiento de las instancias responsables que ofrecen servicios integrales de
salud, educacién y cuidado,

e Impulsar el establecimiento de Escuelas de Padres y Madres,

e Fortalecer y enriquecer la vida familiar,

e Promover valores y ayudar a las familias y a las comunidades a fortalecer la resolucion
pacifica de conflictos,

e Desarrollar el compromiso social y sus responsabilidades de cuidado, educacion y
socializacion de los miembros de la familia.

e Atencion directa a nifios(as) de 0 a 5 afios (formales e informales)

e Educacion inclusiva y salud escolar nifios(as) de 0 a 5 afios

o Estrategias de atencién de la expresion creativa y recreacion en espacios comunitarios
(ludotecas, rincones de plastica, bibliotecas infantiles y centros de recursos)

Para alcanzar dicho resultado, el PNPSP 2013-2016 se propone asegurar la siguiente
produccion publica:

Institucion
responsable

Producto Unidad de medida

Hogares de paso

o E 9 13 14 16 17
Habilitacion de habilitados CONANI
hogares de paso .

NNA atendidos/as 878 1,062 1,168 1,413 1,510

Integracion del NNA NNA integrados/as
en una familia en una familia 50 60 55 52 58 CONANI
permanente permanente
Evaluaciones Evaluaciones
psicolégicas realizadas 13,842 15,227 16,749 18,224 19,000 CONANI

Atencion integral al
desarrollo de la NNA atendidos/as 18,400 20,800 22,600 27,900 29,162 CONANI
primera infancia

Atencion integral al
desarrollo de la Centros habilitados 58 62 67 72 75 CONANI
infancia
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Objetivo especifico 9: Proteccién de adultos mayores en situaciéon de vulnerabilidad
a) Orientacién estratégica

Los lineamientos de politica, en este terreno, son los siguientes:

Proteger a la poblaciéon adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Crear espacios de retiro y larga estadia para la acogida de la poblacién adulta mayor desprotegida y ambulante.

e Crear espacios y entornos favorables para el desarrollo de actividades que fortalezcan la autoestima, valoracién e
inclusion social de la poblacion adulta mayor.

e Promover el derecho a participar en el mercado laboral y el emprendimiento en la poblacién adulta mayor que asi lo
requiera.

e Expandir en todo el pais y mejorar la calidad de los servicios geriatricos en los tres niveles de atencion del sistema de
salud.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 9, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener el
siguiente resultado:

i Meta a
Resultados esperados Indicadores Llneggleobase 2016
Adultos mayores en situacion .
de vulnerabilidad beneficiarios Cobertura de adultos mayores beneficiarios de las o5 55

de programas politicas de proteccion social (%)

c) Medidas de politicay produccién prioritaria

Las principales medidas de politicas plantean:

¢ Reducir los adultos mayores indigentes en condicién de calle

e Promover la eliminacion de la discriminacion y el estigma hacia adultos mayores

e Creacion de centros de atencion directa para el cuido, y orientacion de esta poblacion.
e Eliminacién del impuesto inmobiliario a las personas mayores con 65 afios.

Para alcanzar dicho resultado, el PNPSP 2013-2016 se propone asegurar la siguiente
produccion publica:

Unidad de A Institucién
Producto medida (Lineade 2013 2014 2015 2016 responsable
base)
Orientacion y Cantidad de
proteccion al adulto  adultos orientados 68 70 73 75 80 CONAPE
mayor yl/o protegidos
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Raciones
alimenticias 75,000 150,000 190,000 240,000 240,000
distribuidas

Adultos mayores
gue reciben 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 CONAPE
medicamentos

Asistencia directa a
adultos mayores

Adultos mayores

alojados 1,880 1,880 2,280 2,580 2,580
Centros de Centros
atencion directa habilitados 4 o e e 90 CONAPE

Objetivo especifico 10: Proteccion de las personas discapacitadas

a) Orientacion estratégica

Un desafio de politica relevante es la ampliacién de la cobertura de los programas dirigidos a
personas con discapacidad. Los lineamientos en este ambito son:

Proteccion de las personas Discapacitadas:
Lineas Estratégicas de Acciénde la END (Art. 23)

e Promover la creacion de infraestructura y logistica de movilidad y desplazamiento para su uso efectivo por parte de
las personas con discapacidad, acorde a las normas de accesibilidad universal.

e Desarrollar mecanismos y servicios integrales que faciliten la insercion educativa y social a las personas con
algun tipo de discapacidad, incluyendo el uso de las TIC, y les permitan desarrollar sus potencialidades humanas, en un
marco de equidad y justicia social.

+» Ampliar las oportunidades para la insercion de las personas discapacitadas al mercado laboral, mediante la
concertacion de acuerdos con el sector privado, el establecimiento de puestos de trabajos protegidos y el fomento de
iniciativas emprendedoras.

e Fomentar una cultura de respeto hacia la igualdad de derechos y oportunidades de las personas con
discapacidad, que genere un cambio de actitud en la sociedad y permita superar los estereotipos estigmatizantes, la
discriminacion y la exclusion social.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 10, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener el siguiente resultado:

Linea de base Meta a

Resultados esperados Indicadores* 2010 2016

Mayor poblacion de discapacitados
protegidos por programas de Cobertura de beneficiarios (%) 30 60
politicas de proteccion social
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c) Medidas de politicay produccién prioritaria

Las medidas de politicas orientadas a mejorar la condicion de las personas con discapacidad,
va dirigida a:

e Garantizar un retiro digno
e Asegurar la proteccion ante la discapacidad
e Promover la inclusion econémica y social de las personas con discapacidad

Para alcanzar dicho resultado, el PNPSP 2013-2016 se propone asegurar la siguiente
produccion publica:

2012
(Linea de
base)

Unidad de
medida

Institucion
responsable

Producto

Asistencia con
dispositivo de apoyo Personas con

alas personas con discapacidad 1,000 1,500 2,000 2,500 2,500 CONADIS
discapacidad
- L Personas con
Certificacion de discapacidad 6,000 10,000 15,000 20,000 20,000 CONADIS
discapacidad o
certificadas
p - Numero de
Asesoria Juridica a o
e instituciones 15 25 30 E5 E5 CONADIS
asesoradas
Asesorias técnica a
instituciones para NUmero de
eliminacién de instituciones 100 150 175 200 210 CONADIS
barreras asesoradas
arquitecténicas
Lideres comunitarios
organizados en redes p
Lideres

de rehabilitacion de s 500 2,000 2,000 2,000 2,100 CONADIS
comunitarios

personas con

discapacidad

Asesoria juridicas a Personas
personas con discapacitadas 1,800 2,200 2,400 2 600 2,700 CONADIS
discapacidad asesoradas '
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Contribucion del sector publico a

Contenido:

— Objetivo Especifico 11: Desarrollo local para la cohesion territorial
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VI. Aliento al desarrollo local para la cohesion territorial

Los procesos de planificacion, incluido el ordenamiento del territorio, son primordiales para
promover la articulacion de politicas publicas y el desarrollo territorial, puesto que propician la
eficacia y la eficiencia de las intervenciones publicas a favor del desarrollo. Estos procesos se
deberan desarrollar en el nivel regional y local, involucrando al gobierno central, los municipios
y las comunidades.

Es basicamente en el escenario local-municipal donde las politicas pasan a un plano operativo
y se inicia la implementacion del proceso de ordenamiento y desarrollo. Por ello, es imperativo
fortalecer las capacidades gerenciales y de planificacién de los gobiernos municipales, para
gue gestionen sus territorios y comunidades con altos niveles de eficacia, eficiencia y calidad
de los servicios que prestan, para facilitar el logro de sus metas de desarrollo sostenible.

En este contexto, el PNPSP asume los siguientes objetivos especificos y lineamientos de
politica, en consonancia con la END 2030:

Objetivo General

Ne 11: Fortalecer el
Integrar la dimensién de la proceso de

cohesion territorial en el disefio y planificacién para el
la gestidon de politicas publicas desarrollo local
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a) Orientacion estratégica

Los lineamientos de politica relacionados con este objetivo son los siguientes:

Integrar la dimension de la cohesion territorial en el disefio y la gestion de las
politicas publicas: Lineas estratégicas de acciéon de la END (Art. 23)

e Fortalecer las capacidades de la planificacion del ordenamiento territorial en todos los niveles de la administracion
publica.

e Definir para todas las instancias estatales un marco comin de Regiones Unicas de Planificacion, estratégicas y
operativas, sobre la base de las caracteristicas culturales y socio-ambientales del territorio, que permita una mejor
planificacion y gestion de las politicas publicas y una distribucion de los recursos publicos que disminuya las disparidades del
desarrollo regional.

e Disefar e implementar un Plan de Ordenamiento Territorial que regule el uso del suelo, incentive el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, facilite la gestion integral de riesgos, a partir de las potencialidades que presentan las
Grandes Regiones Estratégicas de Planificacion del Desarrollo.

o Definir, al interior de las Regiones Unicas de Planificacion, un esquema de division politico-administrativa que facilite
la provision de servicios publicos de manera eficiente y en correspondencia con las necesidades de la poblacion local.

e Gestionar las politicas publicas en el territorio con base en las Regiones Unicas de Planificacion y el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial.

e Establecer un Fondo de Cohesion Territorial para promover el co-financiamiento entre Gobierno Central y Gobiernos
Locales de proyectos de inversion publica, con énfasis en los municipios mas deprimidos.

e Promover el desarrollo integral y sostenible de litorales costeros, cuencas hidrograficas, valles y llanuras, considerando
sus potencialidades ambientales y socioeconémicas.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

En el marco del objetivo especifico sefialado, en el presente PNPSP los resultados esperados
se focalizan en la elaboraciéon y puesta en funcionamiento de los planes de desarrollo a nivel
regional y municipal.

. Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2016
Planes Regionales elaborados y 0 5
en ejecucion
Fortalecidos los procesos de planificacion ie d .
del desarrollo en el territorio Porcentaje de municipios con
planes de desarrollo (incluye los 3.2 70
planes de ordenamiento :
territorial)
Conformados y funcionando los Consejos Porcentaje de consejos de 0 100
de Desarrollo establecidos por ley desarrollo funcionando
Fortalecidos los gobiernos locales mediante
la elevacion de su capacidad de gestion y el  Porcentaje de municipios con
establecimiento de las condiciones Oficina Municipal de 16 100
institucionales para mejorar la prestacion Planificacion operando
de los servicios
Consejos provinciales conformados y Numero de consejos 0 22
funcionando provinciales
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Puesta en marcha del proceso de

Mecanismo de coordinacion
por RUP entre Consejos de
Desarrollo municipales,

planificacion por regiones de los e 5
organismos del gobierno central proy ’ .

regionales3 y sectoriales del

gobierno (ministerios)
Sistema de informacion territorial disefiado . i

Sistema en operacion 0 0

y en funcionamiento

c) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para avanzar en la realizacion de los objetivos y el logro de los resultados, el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo ha dispuesto definir, como marco para la planificacion, un
esquema de division politico-administrativa comun para todas las instancias estatales, a fin de
optimizar la utilizacion de los recursos propios del territorio y la inversion publica, ademas de
facilitar la provision de servicios publicos a la poblacion. Para ello, promoverd el
establecimiento de los instrumentos legales necesarios que permitan ejecutar acciones en los
diferentes niveles territoriales (municipal, provincial y regional) y faciliten una visualizacién
integral del desarrollo del pais a través de la puesta en marcha de un Sistema de Gestion
Territorial. Los instrumentos legales a promover son:

e Ley de Regiones Unicas de Planificacion

e Ley de Ordenamiento Territorial

e Leyde Uso de Suelo

e Ley que crea el Instituto Geogréfico Nacional
¢ Sistema Nacional de Informacion Territorial

La siguiente produccién prioritaria complementa dichas medidas:

Unidad de 22 Institucion

(Linea de 2013 2014 2015
base)

Producto sk responsable

Asistencia técnica y Consejos de

fortalecimiento a los desarrollo 60 70 80 100 100 DGODT-MEPYD
Consejos de Desarrollo  asistidos
Asistencia técnica a Municipios

20 30 30 35 40 DGODT-MEPyYD

Municipios asistidos

% Plan estratégico del Ministerio pag. 57. op .13.1
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d) Principales proyectos de inversion

En el &mbito de la inversién publica, los proyectos mas relevantes para el periodo 2013-2016
en el &rea de la Cohesion Territorial son:

Proyecto Unidad de medida Cantidad

Manejo, fortalecimiento e inversiones municipales
para el desarrollo regional, local y comunitario de la
Republica Dominicana - PRODEM

Planes municipales de

desarrollo =

La Direccion General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) desarrolla acciones focalizadas en las
provincias fronterizas, las cuales incluyen inversiones en construccion de caminos vecinales,
viviendas e infraestructura de mercados, ademas de asistencia técnica a microempresas.*

* Estas intervenciones se encuentran en la matriz de produccién del capitulo Igualdad de Derechos y Oportunidades,
en la seccién sobre condiciones de pobreza y vulnerabilidad.
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Contribuciodn del sector publico a:

Contenido:
— Objetivo Especifico 12: Asentamientos humanos seguros y dignos

— Objetivo Especifico 13: Acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento
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VII. Més vivienda digna en entornos saludables

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos evoca la necesidad de que toda persona
tiene derecho a una vivienda digna. Asimismo, la Constitucion de la Republica (Art. 59)
establece que el Estado debe asegurar las condiciones necesarias para hacer valer este
derecho, mediante la promocién de planes de viviendas y asentamientos humanos de interés
social. Se le suma a estas premisas la firma de los diferentes compromisos internacionales
orientados a velar por que todo ser humano cuente con un techo que los cubra dotado de los
servicios basicos necesarios.

Si bien la proporcién de la poblacion urbana que vive en barrios marginales ha disminuido en
las dltimas dos décadas, de 27.9% (1990) a 16.2% (2007), es muy elevado aun el numero de
familias dominicanas que habita en viviendas fragiles, carentes de servicios basicos, en
condiciones de hacinamiento y, en muchos casos, en areas de alto riesgo por su vulnerabilidad
a desastres naturales. Se estima que el déficit habitacional en Republica Dominicana asciende
a 750 mil viviendas, compuesto de alrededor de 400 mil con deficiencias irrecuperables y otras
350 mil viviendas por la existencia de hogares secundarios y varios ndcleos familiares dentro
de las viviendas.

En el PNPSP 2013-2016 se ha planteado Desarrollar una politica integral de asentamientos
humanos, basada en alianzas entre sectores (publico-privado-comunidades) y entre el
Gobierno Nacional y las municipalidades, para la construccién de viviendas y asentamientos
humanos dotados de servicios basicos, accesibles a las familias de ingresos bajos y medios,
asi como, el mejoramiento de asentamientos humanos estables y de bajo riesgo ambiental,
estas acciones se desarrollaran bajo el Programa “Mi Barrio Digno”.

El programa de titulacion es central en el plan y va orientado a reducir la vulnerabilidad de las
personas pobres sobre la propiedad de las viviendas y crear estabilidad en la posesion del
activo. La aplicacién de la Ley para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y de Fideicomiso,
facilitara la captacion de recursos de largo plazo que permita el financiamiento de viviendas a
bajo costo. Por ultimo, en los servicios basicos se plantea mejorar la supervision de la calidad
del agua y el aumento de la cobertura de la misma.

En tal sentido, para avanzar hacia el logro de viviendas dignas en entornos saludables, el
PNPSP 2013-2016 asume los siguientes objetivos especificos:
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Objetives Especificos Objetivo General

Ne 12:
Facilitar el acceso de la
poblacién a viviendas
econdmicas, seguras y dignas

Vivienda digna en

entornos saludables
Ne 13:
Garantizar el acceso universal a
servicios de agua potable y
saneamiento

Objetivo especifico 12: Asentamientos humanos seguros y dignos
a) Orientacién estratégica
Los lineamientos de politica son en este campo los siguientes:

Facilitar el acceso de la poblacion a viviendas econémicas, seguras y dignas:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Crear y desarrollar el marco legal e institucional para la definicién de una politica publica de vivienda, la planificacion
y desarrollo de asentamientos humanos y edificaciones ordenados, accesibles y sostenibles, sobre la base de planes de uso
de suelos municipales, respetando las competencias y atribuciones de los gobiernos municipales, a fin de optimizar el uso del
suelo, minimizar riesgos y posibilitar una provision eficiente de servicios.

e Elevar la calidad del entorno y el acceso a servicios basicos e infraestructura comunitaria en aquellos asentamientos
susceptibles de mejoramiento.

e Reubicar los asentamientos en condiciones de riesgo ante fenémenos naturales, focos de contaminacion o riesgos
derivados de la accién humana.

e Impulsar el desarrollo de mecanismos, consistentes con el marco regulador, que faciliten y promuevan el ahorro
habitacional programado, asi como el uso de los recursos de los fondos de pensiones para fomentar programas
habitacionales en beneficio de la poblacién trabajadora cotizante a la Seguridad Social.

e Propiciar el acceso de las organizaciones sin fines de lucro que cumplan con requisitos de fiscalizacién y control, a lineas de
crédito destinadas al micro-financiamiento para el mejoramiento y construccion de viviendas de familias de bajos
ingresos, incluyendo las de jefatura femenina en condiciones de vulnerabilidad.

e Promover el desarrollo de nuevas opciones de financiamiento para constructores y promotores del sector privado
que ofrezcan viviendas de bajo costo y estandares adecuados de calidad, incluyendo a los pequefios y medianos
constructores y promotores.

e Propiciar la urbanizacion de terrenos estatales para el desarrollo de proyectos habitacionales, tanto en la zona rural
como en la urbana, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y con participacion de las PYMES del sector
construccion.

e Adecuar el marco legal y procedimental para agilizar los procesos administrativos vinculados a la construccién de
viviendas y el acceso legal a la propiedad inmobiliaria titulada.

e Promover la reforma de la legislacion sobre el inquilinato, para fortalecer la seguridad juridica de los derechos de
inquilinos y propietarios e incentivar la inversion en viviendas para alquiler.

e Establecer una normativa que garantice el desarrollo de proyectos de viviendas seguras, dignas, saludables y
amigables con el medio ambiente.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

Para avanzar en para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 12, el PNPSP 2013-2016 se
propone instrumentar acciones para obtener los siguientes resultados:

e Disminucion del déficit habitacional

e Mejoras en las condiciones medioambientales de los hogares pobres

¢) Medidas de politicay produccién prioritaria

La siguiente produccion prioritaria complementa dichas medidas:

Unidad de Institucion
Producto .
medida responsable

Construccion de 2
Viviendas M 4,950 5,000 5,000 5,000 INVI
Reparacion de Viviendas M2 15,000 15,000 15,000 15,000 INVI
Cambio de piso de tierra
por cemento M2 5,000 5,000 5,000 5,000 INVI

d) Principales proyectos de inversion

Los recursos asignados a la inversion publica para el periodo 2013-2016, en el marco del
presente objetivo especifico, permitiran alcanzar las siguientes realizaciones fisicas:

Proyectos Unidad de medida Cantidad
Construccion de viviendas Viviendas construidas 19,950
Cambio de piso de tierra por cemento Pisos cambiados 55,000
Mejoramiento de vivienda Viviendas mejoradas 58,000

Objetivo especifico 13: Acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento
a) Orientacién estratégica

Los lineamientos de politica en el &mbito agua potable y servicios de saneamiento son los
siguientes:
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Acceso a agua potable y saneamiento:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Desarrollar el marco legal e institucional de las organizaciones responsables del sector agua potable y
saneamiento, para garantizar la provision oportuna y de calidad, asi como la gestion eficiente y sostenible del servicio.

e Transformar el modelo de gestidn de los servicios de agua potable y saneamiento para orientarlo hacia el control
de la demanda que desincentive el uso irracional y tome en cuenta el caracter social de los servicios mediante la
introduccion de mecanismos de educacion y sancion.

e Desarrollar nuevas infraestructuras de redes que permitan la ampliacién de la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial, tratamiento de aguas servidas y proteccion del subsuelo, con un
enfoque de desarrollo sostenible y con prioridad en las zonas tradicionalmente excluidas.

e Garantizar el mantenimiento de la infraestructura necesaria para la provision del servicio de agua potable y
saneamiento y la disposicion final de residuos.

e Desarrollar una conciencia ciudadana sobre el ahorro, conservacién y uso racional del recurso agua y el desecho
de los residuos sdlidos.

e Incentivar la creacion de cooperativas para la administracion de acueductos rurales de agua potable y servicios
saneamiento en zonas urbanas o rurales que lo requieran.

e Garantizar el suministro adecuado y oportuno de agua potable y el acceso a campafias de saneamiento a
poblaciones afectadas por la ocurrencia de desastres.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 13, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

Linea de base
2010

Resultados esperados Indicadores*

Porcentaje de las viviendas con servicios
. 70 75

de agua potable nacional

Porcentaje de las viviendas con servicios

] de agua potable e integrada al sistema a7 73

Extendido el acceso a agua potable comercial CAASD

Porcentaje de la poblacion con acceso al

servicio de agua potable a través de la 89 94
CAASD
) o » Porcentaje de las viviendas conectadas al 69 75
Ampliado el servicio de recoleccion, servicio de agua potable a través de la
tratamiento y disposicion de las aguas
residuales Porcentaje de hogares con conexiones de
: 114 18
alcantarillado
Porcentaje de agua tratada vertida en los 27 35
Incremento de los metros cibicos de afluentes Nacional
aguas servidas tratadas Porcentaje de agua tratada vertida en los 2 18

afluentes CAASD

* Indicador en proceso de andlisis
Nota: Representa el porcentaje de agua vertida al subsuelo con tratamiento a través de la CAASD.
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c) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para alcanzar los resultados sefialados anteriormente se ampliara la infraestructura de
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y tratamiento de aguas residuales,
asi como el desarrollo de planes de mantenimiento. Se promoverd la participacion de las
comunidades rurales en la administracién de sus acueductos y en actividades de saneamiento,
y se desarrollaran campafias de concientizacion de la poblacion en general sobre uso racional
del agua y adecuada disposicion de desechos.

Con el objetivo de dinamizar y regularizar el sector vivienda, fueron emitidas regulaciones
sobre el funcionamiento de la ventanilla Unica y la acreditacién de proyectos de vivienda a bajo
costo, con el decreto 360-12; se emitidé el reglamento que tiene por objetivo establecer los
procedimientos, las condiciones y caracteristicas que los proyectos de vivienda deben reunir
para obtener del Instituto Nacional de la Vivienda acreditacién de proyectos de bajo costo; y la
reglamentacion de la Ley 189-11 para el Desarrollo de Mercado Hipotecario y Fideicomiso en
Republica Dominicana.

La siguiente produccién prioritaria complementa dichas medidas:

2012
(Linea
de base)

Institucion
responsable

Unidad de
medida

Producto

Suministro de agua ;3

potable a zonas por segundo 17.10 20.31 22.41 23.41 30.82 CAASD
urb_anas, .
periurbanas y AT [oelr i1 38.15 39.99 42.61 43.67 44.72 INAPA
rurales (millones)
Alcantarillado
sanitario en zona
urbanay M3 33,200 40,295 49,619 51,612 134,060 CAASD
periurbana
M°/Dia 33,200 42,012.8 52,121.6 52,553.6 156,406.4 CAASD
Tratamiento de 3
aguas residuales M colectados
por 33,200 42,012.8 52,121.6 52,553.6 156,406.4
. INAPA
mes(millones)
Saneamiento Unidades
basico en zona - 130 230 4,044 11,207 No programado INAPA
habilitadas

periurbanay rural

Analisis de la
calidad de agua a Certificaciones 1,600 2,300 3,300 4,000 No programado CAASD
otras instituciones

Servicio de Usuarios

atencion al usuario  atendidos 368,693 396,300 423,600 453,707 485,467 CAASD
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d) Principales proyectos de inversion

En el ambito de la inversion publica, los proyectos de inversion para el periodo 2013-2016 en
agua potable y saneamiento contemplan:

Proyectos Beneficiarios Cantidad

Ampliacion de acueductos 4,164,065 24
Ampliacion de Redes de agua potable 33,847 4
Ampliacién de los alcantarillados sanitarios 89,115 3
Ampliacién campo de pozos 52,611 2
Ampliacion de servicios de agua potable 3,146,939 7
Ampliacién y rehabilitacién de acueductos 10,421 1
Construccioén, ampliacién y rehabilitacion de sistemas de agua 487,372 9
potable y saneamiento

Construccion de acueductos 3,107,466 26
Construccion alcantarillados sanitarios 1,439,933 13

Construccién de sistemas de produccién y distribucién de 57 866 9
agua potable ’
Construccion sistema de abastecimiento de agua potable,
sector de Pantoja, municipio Santo Domingo Oeste, provincia 5,541 1
Santo Domingo

Construccién y equipamiento linea de impulsiéon tramo puente

de hierro la otra banda, Santiago 30,000 L
Habilitacién de sistemas eléctricos 3,234,841 2
Habilitacion de los sistemas de agua potable 490,343 4
Mejoramiento de acueductos y redes de distribucion de agua 2,568,679 6
potable

Mejoramiento de los sistemas y en los servicios de agua 7.766,028 1
potable

Remodelaciéon y reforzamiento acueductos 107,987 3
Rehabilitacion de los sistemas de agua potable. 1,725,750 4
Rehabilitacién y mantenimiento de los sistemas de 1,380,267 6

alcantarillado sanitario
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Contribucidn del sector publico a:

Contenido

— Objetivo Especifico 14: Promocion cultural y artistica para el desarrollo
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VIII. Mas cultura e identidad nacional en un mundo global

El derecho al pleno acceso y disfrute de los bienes culturales, de los avances cientificos y de la
produccion artistica vy literaria es establecido por el Art. 64 de la Constitucion; lo que va en
consonancia con el principio de que el desarrollo y disfrute cultural es componente fundamental
del desarrollo humano de las personas.

Para coadyuvar a la cohesién social, es fundamental la preservacion y consolidacion de las
manifestaciones culturales dominicanas que dan sostén a la identidad nacional. Mas aun,
fortalecer esas manifestaciones culturales contiene también un potencial econémico que puede
contribuir significativamente a la reduccién de la pobreza. De hecho, la cultura es hoy dia una
gran industria, generadora de riqueza y empleos a través de una diversidad de actividades de
entretenimiento, la gastronomia, la moda, el cine, el teatro, la musica, la danza, la fotografia,
las artes plasticas, la artesania, las industrias gréaficas y el libro como objeto de consumo, los
festivales y eventos folcléricos, entre muchas otras actividades. Es, por tanto, un elemento
clave para el desarrollo integral del pueblo dominicano, aportando al logro de un pais mejor.

En tal sentido, el PNPSP 2013-2016 asume, en consonancia con la Estrategia Nacional de
Desarrollo los siguientes objetivos especificos:

Objetives Especificos Objetivo General

Ne 14:
Recuperar, promover y Cultura e identidad
desarrollar los procesocs y nacional en un
manifestaciones culturales que mundo global
reafirman la identidad nacional
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Objetivo Especifico 14: Promocion cultural y artistica para el desarrollo
a) Orientacién estratégica

Se adoptaran los lineamientos de politica siguientes de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030:

Promocién cultural y artistica para el desarrollo:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Desarrollar y consolidar un Sistema Nacional de Cultura que supere la dispersion institucional, fortalezca los
mecanismos y estructuras de apoyo a las manifestaciones artisticas y de la industria cultural y cumpla con los compromisos
asumidos en los acuerdos internacionales, para el disfrute de los derechos culturales de la poblacion.

e Fortalecer, desarrollar y difundir la diversidad de procesos y manifestaciones culturales del pueblo dominicano,
propiciando, con sentido de equidad, la participacion, la pluralidad, la superacion de patrones culturales no favorables al
desarrollo y la equidad de género.

e Promover la descentralizacién en la intervencién cultural gubernamental, mediante alianzas estratégicas con
municipios y organizaciones culturales no gubernamentales y populares que contribuyan al desarrollo integral y sostenido de
las comunidades.

e Promover una cultura de igualdad que proyecte nuevos roles y valores para hombres y mujeres, y que visibilice los
aportes y derechos de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida.

e Crear 0 acondicionar espacios municipales para el desarrollo de actividades socio culturales y propiciar su uso
sostenido.

e Promover la participacion en actividades culturales orientadas al desarrollo del conocimiento critico y el
pensamiento propio, mediante el fomento, desde la educacion basica, de la cultura de la lectura y la capacidad de
interpretacién de los productos y manifestaciones culturales

e Propiciar la participacion de la poblacién en las actividades culturales y artisticas, con énfasis en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

e Recuperar, proteger y proyectar el patrimonio cultural tangible e intangible de la nacion, mediante el estudio y difusion
de las culturas regionales y locales, propiciar su valoracion como parte de la identidad nacional y su promocién como parte
del potencial productivo.

e Capacitar a gestores y activistas culturales para dotarlos de las herramientas necesarias para una accién cultural
eficiente que potencie su vinculo con el desarrollo nacional.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

Para la promocioén cultural y artistica en el marco del PNPSP 2013-2016, el Ministerio de
Cultura se ha propuesto alcanzar los resultados siguientes:

Resultados esperados Indicadores L|nez;glelbase I\g%tfea
Eventos de promocién cultural Tasa de crecimiento de los eventos 15.6 295
incrementados promocionales de la cultura ’ '

Porcentaje de bienes rehabilitados y 13.9 19.9
Bienes culturales materiales e protegidos
inmateriales rehabilitados y pl’OtegidOS Porcentaje de patrimonio documental 13.7 18.9

restaurado
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Porcentaje de escuelas en funcionamiento 23.3 44.1

Formacion Artistica y cultural
incrementada

Porcentaje de graduados en formacion

artistica y cultural A3 AL
Porcentaje de la industria cultural en la
L ) ) industria local 56 .4
Participacion de la industria cultural en
el PIB incrementada Porcentaje de empleo aportados por la 74 8.5

industria cultural

c) Medidas de politicay produccion prioritaria

Para alcanzar dichos resultados, el Ministerio de Cultura se propone:

Impulsar la aplicacién de la ley 41-00 que crea el Ministerio, las leyes especializadas
del sector y sus reglamentos.

Impulsar procesos institucionales que contribuyan a mejorar la gestion del Estado en
materia cultural, especialmente entre el ente rector, el Ministerio de Cultura y sus
diversos organismos y dependencias.

Desarrollar sinergias entre el Ministerio de Cultura con otros ministerios e instituciones
gubernamentales, como: Educacion Béasica y Superior, Turismo, Medio Ambiente, Pro-
industria, Industria y Comercio, Fuerzas Armadas, Banco Central, Juventud, Muijer,
Deportes, Mipymes, Cooperativismo.

Dar participacion efectiva al sector privado, y a la sociedad civil en las politicas
culturales, como una garantia para crear un sistema eficiente, competitivo, incluyente y
asequible a todos los dominicanos /as.

Asimismo, se procura:

Garantizar a todos los dominicanos y dominicanas el ejercicio pleno y libre de sus
derechos culturales, consagrados en nuestra Constitucién Nacional y en la normativa
cultural de la Republica Dominicana.

Valorar la promocion y participacion de todos los ciudadanos / as en la accion cultural,
contribuyendo al mejoramiento general de la calidad de vida, de la participacion y
fortalecimiento de la democracia y al desarrollo humano pleno.

Promover la cultura, como uno de los medios pertinentes con que cuenta el pais para
hacer frente a la pobreza.

Consolidar las instituciones del Sistema Nacional de la Cultura, la defensa, preservacion
y puesta en valor de patrimonio cultural, promover la creatividad y la participacion
popular, y fomentar las micro, pequefias y medianas industrias culturales y creativas
gue contribuyan al desarrollo del turismo sostenible.

98



Producto

Unidad de medida

2012
(Linea de
base)

2013

2014

Institucion
responsable

Promociéon del arte y
la cultura (concursos
nacionales, ferias
artesanales,
conciertos)

Educacioén artistica
especializada

Promotores culturales
y animadores
capacitados sobre la
conservacion de
patrimonio histérico y
cultural

Escuelas libres

Libros, revistas y

audiovisuales para
difusién histérico-
cultural publicados

Documentos del
patrimonio histérico y
cultural conservados

Digitalizacion y
restauracion de
documentos

d) Principales proyectos de inversion

Actividades culturales:

concursos, ferias
artesanales,
exposiciones y
conciertos populares

No. de egresados
certificados

Promotores y
animadores de
monumentos y
museos

Personal capacitado
en procesos de
conservacion
archivistica

No. de escuelas libres

No. de publicaciones

No. de documentos
conservados (miles)

No. de documentos
digitalizados
(millones)

No. de documentos
restaurados (Miles)

10,300 15,500
250 300
430 450

1,700 2,000
48 60
270 240
30 30
625 750
310 325
1.30 1.40
30 35

20,400

350

500

2,200

70

280

30

825

330

1.50

40

25,200

400

550

2,500

80

310

30

850

350

1.6

45

30,400

450

600

2,800

90

350

30

875

370

1.70

50

Ministerio de
Cultura/
Archivo
General de la
Nacion
Ministerio de
Cultura

Ministerio de
Cultura

Archivo
General de la
Nacion

Ministerio de
Cultura

Ministerio de
Cultura

Archivo
General de la
Nacion
Ministerio de
Cultura

Archivo
General de la
Nacién

Archivo
General de la
Nacién

En el &mbito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de
Cultura son los siguientes:

Proyecto

Construccion de Archivo

Regionales

Rehabilitacién de Edificaciones

Antiguas

Construccion de Centros Comunitarios e

Iglesias

Rehabilitacién de iglesias

Construccion de iglesias

Unidad de medida

M2

M2

M2

Iglesias rehabilitadas

Iglesias construidas

99

Cantidad

12,500

3,700

1,546
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Contribucion del sector publico a

Contenido:

— Objetivo Especifico 15: Actividades fisicas y del deporte para elevar la calidad de vida
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IX. Mas deporte y recreacion fisica para el desarrollo humano

En la Republica Dominicana el deporte constituye una de las principales fuentes de diversion
de la poblacion, lo que ha permitido la colocacién de nuestro nombre en los espacios de mayor
renombre del deporte en el mundo. De la misma manera, el deporte constituye medio para que
la poblacion joven desarrolle actitudes y habilidades para la competencia, representando un
mecanismo de integracién social.

El deporte escolar, las instalaciones deportivas en los barrios urbano marginales y en los
centros un universitarios ha logrado inyectar avance en las disciplinas deportivas desarrolladas
en el pais y ha dado paso a la participacion en mudltiples disciplinas no tradicionales. Es
importante destacar que la industria deportiva, beisbol principalmente, es una de las disciplinas
gue mayores recursos aporta a los atletas, se destaca en menor medida, el voleibol,
basquetbol, entre otras.

Sin embargo, concretar la visién de pais plasmada en la Estrategia Nacional de Desarrollo
requiere del fomento, desde los inicios de la vida, de actitudes y habitos deportivos en la
poblacion dominicana, lo que dependera de los padres, escuelas y clubes infundan en los NNA
el valor del deporte, se habiliten los espacios, infraestructura, facilidades logisticas y recursos
humanos apropiados para su desarrollo. El gobierno en este Plan Plurianual plantea ampliar la
cobertura de la practica deportiva sin distincion, pues considera que el deporte es un factor
fundamental en la salud del individuo como de la sociedad.

En este contexto, el PNPSP asume el siguiente objetivo especifico, en consonancia con los
lineamientos establecidos en el proyecto Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Objetivo Especifico Objetivo General

Ne 15: Deporte y
Promover la cultura de practica | recreacién fisica
sistematica de actividades fisicas para el desarrollo
y del deporte para elevar la humano

calidad de vida
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Objetivo especifico 15: Actividades fisicas y del deporte para elevar la calidad de vida
a) Orientacién estratégica

Para concretar los objetivos, se adoptaran los siguientes lineamientos de politica de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Promover la cultura de practica sistematica de actividades fisicas y del deporte para elevar la
calidad: Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 23)

e Fortalecer la educacion fisica y el deporte desde la educacion basica, como componente de la formacion integral
del sistema educativo e impulsar la practica deportiva como mecanismo de cohesion e inclusion social y
garantizando las mismas oportunidades de participacion, acceso y desarrollo a nifios, jévenes y adultos de ambos sexos.

e Expandir, diversificar y promover las facilidades para el ejercicio de la recreacion fisica y el esparcimiento a lo largo
del ciclo de vida, en colaboracion con los gobiernos locales.

e Fortalecer el sistema de organizacion de competencias deportivas a nivel escolar, local, regional y nacional,
promoviendo la colaboracion de las instancias publicas y privadas, asi como el fortalecimiento y modernizacién de las
federaciones y clubes deportivos.

e Fomentar la creacion de capacidades competitivas y de alto rendimiento, para el desarrollo personal y para el
intercambio local, nacional e internacional.

e Garantizar la profesionalizacion y el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los recursos humanos del area
de la educacion fisica, el deporte y la recreacion para elevar la calidad del servicio prestado.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

Para la promocién de las actividades deportivas en el marco del PNPSP 2013-2016, el
Ministerio de Deportes se ha propuesto alcanzar los resultados siguientes:

. Linea de base Meta a
*
Resultados esperados Indicadores 2010 2016
Ampliacién de la cobertura de los programas  Porcentaje de poblacién dominicana que
de recreacion y deporte para todos a nivel tiene acceso a las facilidades deportivas y 25 48
nacional de recreacion
Reforzamiento técnico y logistico del ciclo Cobertura de atletas de alto rendimiento
olimpico y otros eventos internacionales de que califican y participan en competencias 5 6
trascendencia internacionales de alto (%)

Porcentaje de los atletas de alto
rendimiento que son beneficiarios del 23 27
programa de proteccion social

Fortalecimiento del programa de proteccién
social de atletas (PARNI)

L . L. Ndmero de centros escolares que
Ampliacién de los programas de orientacion

técnica y fortalecimiento del deporte escolar participan en los programas de deporte 350 1,370
escolar

Aumento de participacién de atletas en Ndmero de atletas que participan en

eventos de deporte competitivo nacionales e  actividades organizadas por el deporte 50,000 62,000

internacionales competitivo

*Indicadores en proceso de analisis
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c) Medidas de politicay produccién prioritaria

El Gobierno se propone establecer como medida de politica la modificacién de la Ley General
del Deporte 356-05, para fortalecer el rol del Estado como impulsor de las politicas deportivas,
lograr la incorporacion y debida representacion de todos los sectores involucrados en la funcion
y corregir algunas distorsiones juridicas en el marco legal vigente.

En adicién, la produccién publica y las medidas de regulacién que se desarrollardn en el
periodo 2013-2016 van encaminadas a la expansion de las actividades que promuevan la
cultura de valoracion del deporte y la actividad fisica, mediante la integracién de los estudiantes
a la préactica y el mejoramiento del acceso de la poblacién en general a las actividades
deportivas, lo que contribuye también a la seguridad ciudadana. Para ello, se mejorara la
infraestructura fisica deportiva y se integrardn nuevas facilidades para ampliar las
oportunidades de acceso de la poblacién en su conjunto a dichas actividades.

Asimismo, en el marco del PNPSP 2013-2016, se ha definido la siguiente produccioén prioritaria:

2012

Unidad de : Institucion
Producto medida (Lineade 2013 2014 2015 responsable
- Personas L
Promocion de Deporte - Ministerio de
para Todos pa(tlmpantes 2.2 25 2.7 3.0 3.3 Deportes
(millones)
Ndmero de
Facilidades deportivas facilidades Ministerio de
funcionando para el deportivas y de 3,400 4,000 5,000 6,000 6,500
L - Deportes
publico en general recreacion
habilitadas
Asistencia técnica a Horas de L
atletas de alto entrenamiento a 3,000 3,500 4,000 4,500 5,000 M:ggst(e;zc;sde
rendimiento nivel nacional P
Asistencia econémica a S
atletas de alto pletas o 800 1,000 1,200 1,400 1600 ~ Mpisterio de
rendimiento P
Incorporacién de atletas L
Atletas escolares 8,400 Ministerio de
gzggls;es a programas de participantes 7,400 7,600 8,000 8,200 Deportes
Juegos nacionales, - L
provinciales, municipales, ég;wggg%snde 350 375 475 500 525 M'S:tﬁ?tzse
y escolares P p
Capacitacion de Entrenadores 3,200 Ministerio de
entrenadores capacitados 1E2 L 220 2 Deportes
Asistencia técnicay Entidades Ministerio de
logistica a deporte deportivas 1,250 1,300 1,400 1,500 1,600 Denortes
federado asesoradas P
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

d) Principales proyectos de inversion

Los recursos asignados a la inversién publica para el periodo 2013-2016, en el marco del
presente objetivo especifico, permitiran alcanzar las siguientes realizaciones fisicas:

Proyecto Unidad de medida Cantidad
Construccion de instalaciones deportivas M2 150,000
Construccion de centros deportivos Centros construidos* 12
Rehabilitacién de instalaciones deportivas Centros Rehabilitados* 145,800
Construccion de instalacion culturales M2 1,550

*Clubes deportivos y canchas
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Contribucidén del sector publico a:

X. Mas energia confiable,

eficiente y ambientalmente
sostenible

Contenido

— Obijetivo Especifico 16: Asegurar un suministro confiable de electricidad, a precios
competitivos y en condiciones de sostenibilidad financiera y ambiental

— Obijetivo Especifico 17: Garantizar un suministro de combustibles confiable,
diversificado, a precios competitivos y en condiciones de sostenibilidad ambiental
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X. Mas energia confiable, eficiente y ambientalmente sostenible

Es dificil calcular el dafio al desarrollo (econémico, social, cultural, educativo, emocional y
politico) imputable a la crisis del sector eléctrico en el transcurso de mas de cuatro décadas.
Las raices de dicha crisis estan claramente diagnosticadas:: i) tarifas no flexibles que no cubren
los costos, ni promueven la eficiencia en la cadena de suministro, ni estimulan las nuevas
inversiones; ii) altos niveles de pérdidas técnicas y no técnicas; iii) subsidios no focalizados que
fomentan el desperdicio y que son regresivos desde el punto de vista distributivo; iv) alta
incidencia de fraude y cultura del “no pago”; v) instituciones débiles, con inadecuada capacidad
para asumir las responsabilidades atribuidas mediante las leyes y otras normas que rigen el
sector; vi) alta dependencia de combustibles derivados del petréleo; vii) baja eficiencia del
parque de generacion, predominantemente térmico; viii) altos precios de compra de energia por
parte de las distribuidoras, ix) baja calidad de la infraestructura eléctrica (redes de transmision y
distribucién); x) poca capacidad de las empresas de distribucién para implementar normas y
procesos transparentes en el ciclo comercial; y xi) contratos de compra de energia a los
generadores mal estructurados, onerosos y lesivos al interés nacional.

Estos rasgos subyacen a las crisis recurrentes que han afectado al sector durante décadas,
con un patrén comun de cadena detonante: cualquier coyuntura de shock externo (petrolero o
cambiario o geopolitico) impacta directamente los costos y tarifas del servicio. En tal
circunstancia, la generalidad de las veces, el gobierno ha reaccionado congelando las tarifas
aplicadas, subsidiando el consumo de manera generalizada. Siempre, la capacidad fiscal del
gobierno para cubrir el subsidio ha sido muy limitada, lo que provoca retrasos o incumplimiento
de pago de las facturas a los generadores; como consecuencia, se intensifica el racionamiento
del servicio y los apagones.

En los ultimos afos el Gobierno ha hecho un importante esfuerzo de inversion y de gestion
para mejorar la focalizacién del subsidio, disuadir la practica del hurto eléctrico y fortalecer la
voluntad y cultura de pago del servicio en la poblacion como medios para reducir las
transferencias al sector y mejorar su auto-sostenibilidad financiera. Pero dicho esfuerzo ha sido
insuficiente.

Asimismo, ha habido mejoras importantes en la eficiencia, eficacia y transparencia de la gestién
de las empresas de distribucién; en la creacion de un clima de negocios mas favorable al
desarrollo de las inversiones y elevar los niveles de coordinacién entre las unidades ejecutoras
y supervisoras en el sector. Las politicas implementadas han dado como resultado una mayor
diversificacion de la matriz de generacion, reduciendo la dependencia del fuel oil y aumentando
la incidencia del gas natural, lo que en cierta medida ha permitido mitigar los impactos de la
escalada alcista de los precios del petréleo.

Sin embargo, las deficiencias acumuladas fueron demasiado importantes, por lo que la crisis
del sector contintia representando uno de los escollos mas importantes. En este sentido, la
transformacion del sector eléctrico constituye una condicidn necesaria para viabilizar la
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competitividad de la economia y el desarrollo del pais. Esa transformacion conlleva el
establecimiento de una gestién eficiente y, al mismo tiempo, la adopcion de las medidas de
politica correctas que faciliten el desarrollo de las inversiones necesarias para asegurar un
suministro de electricidad confiable y de calidad, a precios competitivos y en condiciones de
sostenibilidad financiera y ambiental.

En tal sentido, durante el cuatrienio 2013-2016 se prevé la concretizacién del pacto eléctrico
definido en el articulo Art. 35 de la Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y la
aplicacion de politicas que contribuyan a combatir los problemas estructurales caracteristicos
de este sector. Los tradicionales procesos de mejoras de la gestion de las empresas de
distribucion habran de complementarse con medidas dirigidas a reducir los precios de compra
de energia por parte de las EDES. En esa misma direccién, el Estado promovera la instalacion
de por lo menos dos grandes centrales de generacion basadas en fuentes de bajo costo.

A fines de superar los problemas descritos previamente, el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico 2013-2016 asume los objetivos siguientes, en consonancia con la END:

Objetivos Especificos Objetivo General

N° 16:
Asegurar un suministro de
electricidad confiable, a precios
competitivos y en condiciones de
sostenibilidad financiera y
ambiental Energia confiahle,

eficiente y
ambientalmente
Ne 17: sostenible
Garantizar un suministro de
combustibles confiable,
diversificado, y amhientalmente
sostenible, a precios competitivos
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Obijetivo Especifico 16: Asegurar un suministro confiable de electricidad, a precios
competitivos y en condiciones de sostenibilidad financiera y ambiental

a) Orientacién estratégica

En relacién con el objetivo especifico “Asegurar un suministro de electricidad confiable, a
precios competitivos y en condiciones de sostenibilidad financiera y ambiental’, el PNPSP
2013-2016 toma como referencia las lineas estratégicas de accion definidas en el articulo 25 de
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Energia confiable, eficiente y ambientalmente sostenible:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

e Impulsar la diversificacion del parque de generacion eléctrica, con énfasis en la explotacion de fuentes renovables y de
menor impacto ambiental, como solar y edlica.

e Fortalecer la seguridad juridica, la institucionalidad y el marco regulatorio del sector eléctrico para asegurar el
establecimiento de tarifas competitivas y fomentar la inversion y el desarrollo del sector.

e Planificar e impulsar el desarrollo de la infraestructura de generacion, transmisién y distribucion de electricidad, que
opere con los estandares de calidad y confiabilidad del servicio establecidos por las normas.

e Impulsar la aplicacion rigurosa de la regulacion medioambiental en la generacion eléctrica orientada a la adopcion de
practicas de gestion sostenibles y mitigacion del cambio climatico.

e Desarrollar una cultura ciudadana de pago de la electricidad, sobre la base de mejorar la calidad y credibilidad del
sistema de medicién de consumo, facturacién y cobranza, para convertir a todos los usuarios de electricidad en clientes
registrados.

e Promover una cultura ciudadana y empresarial de eficiencia energética, mediante la induccién a practicas de uso
racional de la electricidad y la promocién de la utilizacion de equipos y procesos que permitan un menor uso de la energia o
un mejor aprovechamiento de la misma.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

En busqueda de progresos sustantivos en el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 16, el
PNPSP 2013-2016 se propone obtener los siguientes resultados:

: Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2012 2016
Abastecimiento de la demanda de indice de disponibilidad promedio del 80.0 85
energia en cantidades suficientes servicio (ASAI) (en %) ’
Precio promedio de compra de energia
(Ctvs. de délar por Kwh.) 17.8 16.6
Precio promedio de venta de energia
L . . (Ctvs. de délar por Kwh.) 20.8 19.5
Sector eléctrico financieramente
autosostenible Pérdidas de energia (%) 37 27.5
Cobranzas (%) 94 96
Indice de Recuperacion de Efectivo 59.2 69.6

(CRI) (%)
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Déficit corriente (MMUSS$) 985 712
Inversiones en distribucion (MMUS$) 150 300
Transferencias al sector (MMUS$) 773 648

Porcentaje de generacion de energia

Generacion eléctrica a bajo costo hidroeléctrica (%) 15 15

Hacer mas eficiente la gestion de la Porcentaje de clientes en circuitos 24

distribucién y comercializacion de la ! 44.9 60.1
. horas

electricidad.

Sistema eléctrico nacional fiable Pérdidas de Transmision (% ) 2 2

c) Medidas de politica y produccién prioritaria

Para viabilizar la obtencion de esos resultados, la Corporacibn Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE), la Comision Nacional de Energia y la Superintendencia de
Electricidad proyectan el desarrollo de las siguientes medidas de politica:

e Subsidio del Bonoluz: focalizado s6lo para los estratos mas desposeidos y hasta un
maximo de 100 kWh/mes, utilizando para ello medidores prepago.

e Firma del pacto por la electricidad establecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo,
a fines de contar con los consensos sociales necesarios para acometerlas reformas
estructurales que viabilicen la sostenibilidad financiera del sector.

e Mejora de la infraestructura del sector: programas de construccion de redes de
transmisién, construccion y ampliacion de subestaciones, programas de electrificacion rural
y suburbana

e Actualizar el Plan Energético Nacional, de caracter plurianual, y propiciar su observancia
por parte de los principales actores.

e Desarrollar la transicién al modelo tarifario establecido en la Ley 125-01, que implica la
modificacion del régimen tarifario vigente, y establecer una tarifa técnica y flexible, que
recupere los costos eficientes de suministro del servicio.

e Establecer la medicion y seguimiento a indicadores globales de calidad del servicio.

e Establecer politicas de gestion para el fortalecimiento institucional del sector.

e Fortalecer el marco regulador, para garantizar la seguridad juridica, las condiciones de
competencia y el establecimiento de precios competitivos.

111



e Facilitar, conforme a la normativa, el otorgamiento de concesiones de proyectos de
fuentes alternativas y renovables de energia.

e Como componente indispensable de la sostenibilidad financiera, se proceder4d a una
efectiva persecucion del robo de energia.

e Promover cambios en la matriz energética, priorizando la produccion de bajo costo.

e Garantizar mecanismos para el pago puntual del servicio eléctrico por parte de las
instituciones del Estado.

e Otorgar concesiones para el estudio, prospeccion, desarrollo y operacion de obras de
energia eléctrica a personas legalmente constituidas, del sector publico o privado,
nacional o extranjero.

e Gestionar la aplicacion de incentivos fiscales para la inversion en el desarrollo de
proyectos que aprovechen cualquier fuente de energia renovable.

¢ Impulsar el fortalecimiento del marco regulatorio con miras a revisar las operaciones y
permita la aplicacion de una tarifa que incorpore los costos y reconozca la remuneracion
adecuada de los agentes que intervienen en el mercado.

A continuacién se presenta la programacion fisica de la produccién sectorial para el periodo
considerado, la cual complementa dichas medidas para el logro de los objetivos sectoriales:

2012
(Linea 2015 2016
de base)

Unidad de
medida

Instituciéon
responsable

Producto

Suministro de

Energia GWh. 11,600 11,630 11,979 12,338 12,708 EDEs
Circuitos 24 hrs No. clientes 799,722 949,722 1,099,772 1,249,772 1,399,772 CDEEE
Clientes

No. contratos 2.245,612 2,256,840 2,274,895 2,295,369 2,318,323 CDEEE

formalizados

Produccion de
energia Gwh. 1,736 1,750 1,800 1,850 1,900 CDEEE
hidroeléctrica

Rehabilitacion de

redes Kms de redes 848 1,450 1,650 1,850 2,500 CDEEE
Adecuacion -

alumbrado pablico Cant. luminarias 7,000 9,000 9,500 10,000 10,000 CDEEE
Electrificacion No. de

zonas rurales y edificaciones 29,174 17,569 20,754 16,341 16,000 CDEEE
suburbana electrificadas

Paneles solares

instalados No. paneles 4,335 0 190 60 100 CDEEE
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Microhidroeléctricas
No.

construidas e - . P 3 6 7 2 0 CDEEE
instaladas Microhidroeléctricas

Redes de

transmision

eléctrica Kms de redes 71 233 150 45 42 CDEEE
rehabilitadas

Construccion de MVA (megavatio

Subestaciones de amperio) 9 70 275 400 20 690 CDEEE
electricidad P

Nueva capacidad

instalada en base a Kw 600 3,500 3,800 4,500 3,000 MIC
energia solar

Electrificacion rural - o010 instalados 4,000 3,000 3,000 3,000 3,000 MIC

con energia solar

Concesiones para el

desarrql}o y Concesiones 1 23 29 35 41 CNE
operacion de obras otorgadas

energéticas

Auditorias Auditorias
energéticas realizadas ~ 2 = L 2 Gz
Capacitacién en Personas
ahorro y eficiencia capacitadas 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 CNE
energeética P

. Solicitudes de
IS incentivo 252 529 833 1,168 1,536 CNE

energias renovables
aprobadas

*Meta pendiente de definicion con contraparte sectorial.

d) Inversién publica relevante

Los proyectos de inversion relevantes en el sector eléctrico para el periodo 2013-2016son los
siguientes:

Proyecto Unidad de medida Cantidad
Proyecto de Rehabilitacién de Redes, BM-BID-OPEP Kms de redes rehabilitados ND
Construccion central hidroeléctrica Las Placetas MW 87
Rehabilitacion central hidroeléctrica Aguacate Gwh/afo 236
Construccioén Lineas de transmision Cruce San Juan-Pizarrete Kms. 76.83
Construccion Lineas de transmision Duvergé-Jimani Kms. 42
Construccioén Lineas de transmision Azua — Sabana Yegua Kms. 42
Construccion Lineas de transmision cruce Cabral-Duvergé Kms. 48.11
Construccion Subestacion San Juan de la Maguana (SJM) MVA 80
Rehabilitacion de redes de distribucion de electricidad Kms. 1,625
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Obijetivo Especifico 17: Suministro de combustibles diversificado y ambientalmente
sostenible

a) Orientacién estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Garantizar un suministro de combustibles confiable,
diversificado, a precios competitivos y en condiciones de sostenibilidad ambiental”’, el PNPSP
2013-2016 toma como referencia las lineas estratégicas de accion definidas en el articulo 25
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Suministro de combustibles diversificado y ambientalmente sostenible:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

e Desarrollar una estrategia integrada de exploracién petrolera de corto, mediano y largo plazos, coherente y sostenida,
gue permita determinar la factibilidad de la explotacion, incluyendo la plataforma marina y asegurando la sostenibilidad
ambiental.

e Revisar el marco regulatorio y consolidar la institucionalidad del subsector combustibles, con el fin de asegurar el
funcionamiento competitivo, eficiente, transparente y ambientalmente sostenible de la cadena de suministros, garantizando
la libre importacion acorde con las regulaciones establecidas.

e Revisar y transparentar el mecanismo de calculo del precio de los combustibles.

e Promover la produccion local y el uso sostenible de biocombustibles, en particular en el sector transporte, a fin de
reducir la dependencia de las importaciones y las emisiones de gases de efecto invernadero y proteger el medio ambiente.

e Planificar y propiciar el desarrollo de una infraestructura de refinacion, almacenamiento, transporte y distribucién de
combustibles moderna y eficiente, ambientalmente sostenible, geograficamente equilibrada y competitiva, que opere con
los mas altos estandares de seguridad y calidad.

b) Resultados esperados, indicadores y metas

En consonancia con estas lineas estratégicas de accion, y las propias del objetivo anterior
asociada a la diversificacion de las fuentes energéticas y al logro de avances en términos de un
suministro energético ambientalmente sostenible, se proyectan los siguientes resultados y
metas:

- Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2016
Diversificacion de la matriz Porcentaje de energia proveniente de
energética, con énfasis en energias  fuentes renovables en relacién con la 11.7 20.6
renovables generacion total
Porcentaje de energia proveniente del
A - ) 46.1 30.0
petréleo en relacion con la generacion total
Disminucidn del uso de energia de . . .
: P : Porcentaje de energia proveniente del gas
origen fosil, en particular del natural en relacion con la generacion total 212 40.0
petréleo 9
Porcentaje de energia proveniente del
, L T 15.1 30.0
carbén en relacién con la generacion total
Disminucion del uso de biomasa no  Porcentaje de uso de lefia en las energias 18.6 10.0

sustentable de fuentes locales

*Meta pendiente de definiciéon con contraparte sectorial.
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c) Medidas de politica y produccion prioritaria

En el marco de los lineamientos de accidén antes sefialados, serdn impulsadas las siguientes
medidas de politica:

e Otorgamiento de concesiones: Se trata del otorgamiento de concesiones para el estudio,
prospeccion, desarrollo y operacién de infraestructura vinculada a la explotacion y
comercializacion de recursos hidrocarburiferos a personas legalmente constituidas, del
sector publico o privado, nacional o extranjero.

Tales medidas coadyuvaran a la siguiente produccién proyectada:

Unidad de 2012(Linea Institucion

Producto 2013 2014 2015

medida de base) responsable

Estudios técnicos para

el desarrollo de Eillijs;%%s 3 2 1 2 1 MIC
combustibles alternos

Licencias para Licencias

comercializacién de gas otorgadas 60 40 30 20 20 MIC
natural 9

Licencias para

instalacion Qe plantas de Licencias 45 75 125 75 50 MIC
GLP y estaciones de otorgadas

gasolina
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Contribucion del sector publico a:

XI. Impulso a la competitividad

e Innovacion

Contenido:

— Objetivo Especifico 18: Clima de inversion y negocios pro-competitivo
— Objetivo Especifico 19: Paz laboral

— Obijetivo Especifico 20: Educacion superior de calidad

— Obijetivo Especifico 21: Ciencia, tecnologia e innovacién

— Objetivo Especifico 22: Acceso universal y uso productivo de las TIC

— Objetivo Especifico 23: Infraestructura y servicios de transporte y logistica
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XI. Impulso a la competitividad e innovacion

El desarrollo de un pais es el resultado de la conjuncion de elementos en los que la
competitividad y la innovacion son fundamentales. A su vez, competitividad e innovacion son
determinados por seis activadores clave que es preciso accionar con las politicas publicas. Es
crucial que el esfuerzo publico esté enfocado a favorecer la consolidacién de un adecuado
clima de inversién pro-competitivo, la paz laboral, una educacién superior de calidad, esfuerzo
por el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, la universalizacién del acceso a las TIC
y su uso productivo y la infraestructura y servicios de transporte y logistica.

El clima de inversién. Un clima de negocios pro-competitivo se basa en una dotacion de
normas (leyes, decretos y resoluciones) que regulan el comportamiento de los actores publicos
y privados. Por consiguiente, inducen a un ordenamiento y desarrollo de los mercados internos
en condiciones de libre competencia y control de abusos de posicion dominante, y a la
eficiencia productiva. Como resultado, finalmente, redundan en beneficio de los consumidores.
El proceso en este sentido requiere un esfuerzo de mejora continua y desarrollo de las mejores
practicas en el sector publico, cuestion de que la normativa vigente asegure que las reglas de
juego que regulan el accionar de las entidades productivas integren estandares de costo y
tiempo que no socaven su competitividad frente a las empresas locales como del exterior.
Ademas, se precisa consolidar la institucionalidad para garantizar el estricto cumplimiento de la
normativa por parte de los actores.

Paz laboral. La competitividad y la innovacion precisan, para desarrollarse, la consolidacién del
clima de paz laboral. En un contexto de paz laboral, disminuyen los conflictos obrero-
patronales, que generalmente son resueltos por via de la mediacién. Un factor fundamental
para la creacion o consolidacion de la paz laboral es el cumplimiento de la normativa en este
ambito, cuyas implicaciones y resultados son la disminucién del trabajo informal, la erradicacion
del trabajo infantil y los mecanismos de actualizacion periddica de los salarios minimos, entre
otros.

La competitividad y la innovacion se viabilizaran en la Republica Dominicana en la medida en
gue se desarrolle una educacioén superior de calidad, con mas amplia cobertura, que agregue
valor y genere las competencias necesarias y pertinentes en los recursos humanos para el
adecuado y productivo desempefio en un entorno cada vez mas competitivo. Lograrla, requiere
sus contenidos sean pertinentes y relevantes; que su oferta, asi como los resultados
esperados, retnan los atributos de eficiencia, eficacia y equidad. Que sea capaz de crear
capacidades para la innovacion y la incorporacion tecnolégica en los procesos productivos. Por
consiguiente, que agregue mas valor a la fuerza laboral y sume capacidad competitiva al
aparato productivo nacional. En suma, que sea generadora de empleos de calidad.

Un desafio estratégico relevante, intimamente vinculado a la calidad del sistema de educacion
superior, es lograr impulsar una estrategia de desarrollo de la investigacion cientifica y
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tecnoldgica que permita incrementar la capacidad competitiva de la economia sobre la base
de la asimilacién e incorporacién de las nuevas tecnologias y el desarrollo de la capacidad de
innovacion.

Un aspecto particular del desarrollo tecnologico estd definido por las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC). El desarrollo competitivo del pais habra de descansar,
de manera creciente, en un uso provechoso de TIC. Afortunadamente, el pais cuenta con una
infraestructura fisica de telecomunicaciones moderna y alta conectividad con todo el mundo, y
existe un desarrollo robusto del mercado. Estas condiciones son fortalezas y oportunidades que
juegan a favor de la buena insercién en la sociedad de la informacion, pero no son suficientes
para garantizarla.

La alta incidencia de la pobreza y el nivel y la calidad de la educacion son limitantes muy
relevantes al acceso universal y para el aprovechamiento de las TIC. Las apuestas, por tanto,
han de ir en varias direcciones; sobre todo, maximizar el acceso, para lograr que la educacion
digital se universalice, sea asimilada y se consolide en las fases iniciales de la ensefianza
escolar. Que se fortalezca la cultura de informacién en el pais, cuestiéon de que sea cada vez
mas y mejor aprovechada en los medios (social, econémico, cultural, educativo, investigacion,
productivo, comercial), y se conviertan en un ancla para la competitividad.

Finalmente, el desarrollo de la competitividad descansa también en una adecuada dotacién de
infraestructura y servicios de transporte y logistica, que faciliten la integracion de todos los
espacios nacionales, tanto en términos productivos como de movilidad de personas, y los flujos
de comercio con el exterior, para asi propiciar el crecimiento de la economia y las
oportunidades de bienestar para la poblacion.

Objetivos Especificos Objetivo General Objetivos Especificos

Ne 18: Ne 21
Desarrollar un enternc Fortalecer el sistema de
regulador para el ciencia, tecnologia e
funcionamiento ordenado de innovacién, propiciando la
los mercados y un clima de insercion en la sociedad y
inversion y negocios pro- economia del conocimiento
competitivo

Ne 22:
Ne 19: Competitividad e Lograr el acceso universal a

Consolidar el clima de paz IAhavacisn ) las 1e_c':no\og|as dn_a la B
laboral para apoyar la informacién y comunicacion
generacién de empleo decente (TIC)

Ne 20: Ne 23:
Consolidar un sistema de Expandir la cobertura y
educacién superior de calidad, mejorar la calidad y
que responda a las competitividad de la
necesidades del desarrollo de infraestructura y servicios de
la nacién transporte y logistica
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Obijetivo Especifico 18: Clima de inversidn y negocios pro-competitivo
a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Desarrollar un entorno regulador que asegure un
funcionamiento ordenado de los mercados y un clima de inversion y negocios pro-competitivo
en un marco de responsabilidad social”, el PNPSP 2013-2016 toma como referencia las lineas
estratégicas de accion definidas en el articulo 25 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Clima de inversion:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

e Impulsar un Estado pro-competitivo que reduzca los costos, tramites y tiempos de transacciones y autorizaciones,
y elimine la duplicidad de instituciones y funciones, mediante el establecimiento y aplicacion efectiva de un marco
normativo para la coordinacion de los procedimientos de las instituciones publicas centrales, descentralizadas y locales, en
un entorno de seguridad juridica, certidumbre legal y responsabilidad social empresarial, en concordancia con los
estandares internacionales.

e Impulsar el funcionamiento de los mercados en condiciones de competencia y control de abusos de posicion
dominante mediante el fortalecimiento del marco regulador e institucional, como medio para reducir costos y precios y
elevar la competitividad de la economia en un entorno de apertura comercial.

e Garantizar la defensa del aparato productivo ante comprobadas practicas desleales y anti competitivas, conforme a
la legislacion.

e Implementar y fortalecer el marco normativo e institucional para garantizar a los consumidores su derecho a
disponer de bienes y servicios de calidad y de informacién objetiva, veraz y oportuna sobre el contenido y caracteristicas
de los mismos.

e Realizar campafias de concienciacion a los consumidores sobre sus derechos y los mecanismos para ejercerlos.

e Fortalecer el marco legal e institucional que regula el derecho de autor y propiedad intelectual.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Para avanzar en el cumplimiento del objetivo especifico y mejorar el entorno regulador y el
clima de negocios, el PNPSP 2013-2016 se enfocara en el logro los resultados que se exponen
a continuacion:

Linea de base

Resultados esperados Indicadores* 2012 Meta a 2016
Facilitar el Proceso de Registro para Iniciar un  # de Procedimientos : Inicio Negocio- 7 3
Negocio Doing Business
- - . Costo (% del INB per céapita) 5,240: o o

Reduccion del Costo para Iniciar Negocio Inicio Negocio-DB 17,3% 10%
(" ADi - Inici

Eliminar Capital Minimo para Iniciar Negocio 4 (de N[ capita) 5,240: Inicio 49.3% 0%
Negocio- DB

Facilitar el Tramite de Permiso Construccion # D'.aS: Permiso Construccion-Doing 216 90
Business

Simplificaciéon Tramites para obtener un # de Procedimientos: Permiso 14 7

Permiso Construccion Construccion: DB

Facilitar el Tramite de Conexidn a Electricidad gl?;n?e?ss S AEHEED & SEEIEE AL Doy 87 40
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Costo (% del INB per cépita) 5,240:

Reduccién Costo Conexidn Electricidad - 322.3% 100%
Acceso Electricidad-

Reducciéon Tiempo Registro Propiedad #I;BDlas BRSSO (RET/SI [FReEeen - 60 dias 20 dias

Simplificaciéon de Tramites Pagar Impuestos ;EBPagos Anuales: Pagando Impuestos 9 4

0, i o -

Reducciéon Tasa Corporativa (Y%sganancias) 'IgaBsa 0 Catziiskis | Pat [jpuzsies 42.5% 38%
Numero de Documentos para Exportar:

Reducir Numero Documentos para Exportar Comercio Transfronterizo-Doing 6 2
Business
Numero de Documentos para Importar:

Reducir Numero Documentos para Importar Comercio Transfronterizo- Doing 7 3
Business

Reduccién tiempo Resolver Disputa Comercial # Dl_as - Manejo de Contrato-Doing 460 150
Business

Flujo de la Inversién Extranjera Directa (IED) Flujos de inversion extranjera directa 2708 4,606

incrementado [IED] US$ Millones* ! ’

*Este indicador y sus metas corresponden sélo a los montos de Inversion Extranjera Directa (IED) gestionados por el CEI-RD, NO al monto total de IED que ingresa a la
Republica Dominicana. La IED total del pais es registrada a través del Banco Central.

C) Medidas de politica y produccion prioritaria

e Facilitar la apertura de empresas; revision y mejora de la Ley General de Sociedades
Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada, con el objetivo de
eliminar el requisito de capital minimo requerido para iniciar un negocio, e incrementar la

proteccion de los inversionistas minoritarios.

e Implementaciéon de una Ley de Reestructuracion Mercantil, que permita a las empresas
llevar a cabo procesos de redimensionamiento ante problemas de solvencia de manera

eficiente.

¢ Reglamentacion de la Ley 488-08 de incentivo a las pequefias y medianas empresas,
orientada a elevar los niveles de competitividad de las Pymes y contribuir a garantizar su

adecuada articulacion con las empresas de zonas francas industriales.

e Elaboraciéon del reglamento de aplicacién de la Ley de Competencia, asi como los
manuales de organizacion y funcionamiento del marco institucional de administracion de la

citada ley.

e Readecuar a las mejores practicas Internacionales la Ley del Mercado de Valores 19-
00, para incrementar la proteccién de los inversionistas minoritarios y cumplir con los

compromisos asumidos en el Tratado de Libre Comercio DR-Cafta.
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Disefio del marco legal para la creacion del Sistema de Inversion de Riesgo de la
Republica Dominicana, en procura de incrementar la oferta de fondos disponibles para el
desarrollo de nuevos emprendimientos.

Disefio e implementacion de un Sistema Nacional de Calidad, en linea con las mejores
practicas internacionales. El citado sistema permitird que las empresas puedan acceder de
manera costo-efectiva a la informacion y los servicios requeridos para cumplir con los
estandares internacionales de calidad.

Elaboracion de un Formulario Unico de Registro para nuevas empresas que aplique a
los 3 organismos responsables (ONAPI, DGII, y Registro Mercantil).

La siguiente produccién prioritaria complementa las medidas de politicas expuestas:

Disefio y puesta en practica de un nuevo modelo de incubacién de empresas, que
permita el rapido desarrollo de emprendimientos con amplio potencial productivo.

Implementacion de programas de entrenamiento, a fines de elevar el desempefio de los
capacitadores nacionales en temas de calidad.

Actualizaciéon de estrategias y planes de accion de los clusteres de turismo, agricolas,
manufactura y servicios tecnolégicos, incluyendo la definicion de indicadores de
benchmarking para la medicién del desempefio.

Creacién de un centro de difusion tecnolégica, como plataforma base para impulsar la
innovacion tecnolégica y el registro de patentes.

Actualizacion del Plan Nacional de Competitividad Sistémica, a fines de operativizarlo,
elevando de esta forma su efectividad como herramienta para el impulso de la productividad
de la economia.

Servicios de acompafiamiento y asistencia técnica en temas relacionados a la

competitividad, dirigidos a instituciones o individuos interesados en el desarrollo de
emprendimientos.

122



A continuacion, se presenta la programacion fisica de la produccion sectorial para el periodo
considerado:

Institucién

Producto Unidad de medida
responsable

Proyectos de Inversién Numero de Proyectos IED

Extranjera Directa (IED)  establecidos 2 = el g &4 CE
Proyectos de Inversion Numero de Proyectos IED )
Extranjera Directa (IED) establecidos 65 75 86 99 114 CEI-RD
Empleos de alto valor Numero de empleos

agregado generados 14,617 17,541 21,049 25,259 30,310 CEI-RD

Objetivo Especifico 19: Paz laboral
a) Orientacion estratégica

En relacién con el objetivo especifico “Consolidar el clima de paz laboral para apoyar la
generacion de empleo decente” el PNPSP 2013-2016 toma como referencia las lineas
estratégicas de accién definidas en el articulo 25 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Paz Laboral:
Lineas estratégicas de accion

e Identificar y modificar, mediante el dialogo entre los sectores estatal, laboral y empresarial, las disposiciones
contenidas en el Codigo de Trabajo que desestimulan la contratacion de trabajo asalariado e inciden en el deterioro del
clima laboral, sin menoscabar los derechos adquiridos de los trabajadores.

e Adaptar oportunamente las regulaciones laborales a las mejores practicas internacionales, mediante el dialogo entre
los sectores estatal, laboral y empresarial, a favor de la generacion de empleo decente, el aumento de la productividad, el
libre ejercicio de los derechos en el lugar de trabajo, la remuneracion adecuada y equitativa del trabajo y la proteccion de la
seguridad social, en el marco de los acuerdos internacionales ratificados por Republica Dominicana.

e Fortalecer los servicios publicos y privados de intermediacién de empleo como forma de facilitar la insercién laboral
sin discriminacion entre los distintos grupos poblacionales.

e Fortalecer los mecanismos institucionales que garanticen, sin discriminacion, los derechos establecidos en la
legislacion laboral y en los convenios internacionales ratificados por el pais, incluidos los mecanismos de mediacion
y conciliacién de conflictos laborales.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 19, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

- Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2012 2016
Incumplimientos detectados 3,314 2,425
Cumplimiento de la normativa
laboral Empresas ¢/ comité tripartito de higiene y 309 =
seguridad / total de empresas industriales
Disminucion de los conflictos indice de conflictividad laboral 22 19
laborales
Incremento de la resolucion de No. de mediaciones concluidas en afio n
conflictos a través de la /No. promedio de mediaciones concluidas 37 45
mediacion laboral en afio n-1y n-2
Disminucion del trabajo informal  Tasa de trabajo informal 55.6 <40
Erradicacion del trabajo infantil Tasa de trabajo infantil 5.8 25

c) Medidas de politica y produccién prioritaria

A fines de alcanzar estos resultados, el Ministerio de Trabajo llevard a cabo las siguientes
acciones:

e Mediaciones laborales: Servicio que procura resolver conflictos econdémicos laborales
colectivos que facilitan el logro de acuerdos entre las partes.

e Asistencia legal a trabajadores: Mejora de los servicios que persiguen garantizar al
trabajador su derecho a ser defendido por un abogado en los tribunales, en ocasion de un
conflicto laboral no resuelto en fase administrativa.

¢ Asistencia en la observacion de la norma de higiene y seguridad: A través de la creacién
de mesas técnicas con miras a desarrollar las normativas de higiene y seguridad industrial

con el apoyo técnico de la direccion

Las acciones y politicas expuestas son consistentes con la siguiente produccion publica:
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2012

Unidad de Institucion

responsable

Producto (Linea de

medida

base)

Inspecciones

laborales en los 122575232’295 76,422 80,243 84,255 88,468 92,892 d“g'?f;ﬁg."o
lugares de trabajo !
Mediaciones Conflictos 22 22 21 20 19 Ministerio
laborales resueltos de Trabajo
Asistencia y
Orientacion
judicial gratuita Trabajadores y Ministerio
ante las Empleadores 1,470 1,617 1,779 1,957 2,153 de Trabaio
Instancias asistidos !
judiciales y
Administrativas
Trabajo Infantil y N(;ﬁ?s’ nifias y
adolescentes L

formas o retirados de los 500 500 500 500 500 d'\g'?f‘;ﬁg.oo

] lugares de !
prevenidos trabajo

d) Principales proyectos de inversion

En el &mbito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de paz
laboral son:

Proyecto Unidad de medida Cantidad

Capacitacion sobre los derechos laborales de la poblacién afectada con

VIH-SIDA del sector agropecuario en la provincia San Juan PelfGioinels Celgeldielileis o

Obijetivo Especifico 20: Educacién superior para el desarrollo humano y la
competitividad

a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Consolidar un sistema de educacién superior de calidad,
gue responda a las necesidades del desarrollo de la Nacion.”, el PNPSP 2013-2016 toma como
referencia las lineas estratégicas de acciéon definidas en el articulo 25 de la de Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030:
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Educacion Superior:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

e Actualizar los curricula de la educacion superior para alcanzar estandares internacionales de calidad.
e Establecer un sistema nacional de acreditacion de profesores y carrera académica.

e Crear una masa critica de docentes-investigadores por medio de la formacién de maestros y doctores en
universidades de reconocida calidad mundial y la atraccion de profesionales de alto nivel residentes en el exterior, con
criterio de igualdad de oportunidades.

e Crear un sistema de incentivos a instituciones y estudiantes, incorporando criterios racionales de equidad, para
asegurar la formacién de profesionales en las areas de ciencia y tecnologia y otras especialidades que resultan claves para
el desarrollo nacional y la competitividad.

e Establecer cuotas de admisién (numerus clausus) para carreras sobredimensionadas en las universidades que
reciben recursos publicos.

e Desarrollar los institutos técnicos superiores para facilitar la incorporacién de los jévenes y las mujeres al mercado
laboral.

e Desarrollar la educacion a distancia y virtual en la instituciones de educacién superior, como forma de ampliar el
acceso a toda la poblacién.

e Establecer un sistema nacional de acreditacién de instituciones de educacién superior, para asegurar un crecimiento
ordenado y eficiente de la oferta de educacion superior y garantizar su calidad.

e Fortalecer mecanismos que garanticen la igualdad de oportunidades entre los distintos grupos poblacionales en el
acceso y permanencia en la educacién superior, como crédito educativo y becas.

e Fortalecer alianzas estratégicas con instituciones extranjeras de educacién superior, como medio de elevar la calidad.

e Promover una oferta curricular de formacién continua que garantice la actualizacién profesional de los egresados
universitarios.

e Fomentar el espiritu emprendedor en los programas de educacién superior.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 20, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener
los siguientes resultados:

. Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2016
;I;/aia neta de matricula en nivel superior 24.8 53.5
Incremento de la cobertura de la 9
educacion superior, en particular en : ; L
las carreras de C&T Porcentaje de matricula universitaria en ND* 30
carreras vinculadas a C&T
Porcentaje de estudiantes de educacién
superior con becas o asistencia ND* 20
econdmica
| | rtuni . .
gualdad de oportunidades de acceso Porcentaje de IES con planes de mejora ND* 60

Yy permanencia

Porcentaje de IES que imparten las
carreras objeto de la ND* 80
transformacion curricular
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Porcentaje del personal docente de
educacioén superior en procesos de
capacitacion especifica en areas de
accion relevantes

ND* 60

Porcentaje de profesores de educacion
superior ND* 30
acreditados

Porcentaje de IES con profesores
incorporados a la ND* 50
carrera académica

Porcentaje de IES ofreciendo programas
pertinentes a los requerimientos de ND* 60
recursos humanos del pais

Profesionales formados con
estandares de calidad internacional

NUmero de instituciones de educacién
superior acreditadas a nivel internacional
o por entidades acreditadoras nacionales 0 4
legalmente reconocidas a nivel
internacional y aceptadas por el MESCyT

Perfil internacional de los servicios

educativos incrementado Numero de programas formativos de
educacion superior acreditados a nivel
internacional o por entidades

acreditadoras nacionales legalmente 0 8
reconocidas a nivel internacional y
aceptadas por el MESCyT

Masa critica de docentes Numero de nuevos doctores disponibles 310 500

investigadores para docencia y/o investigacion

*Pendiente definicion de linea de base con instituciones sectoriales responsables.

¢) Medidas de politica y produccion prioritaria

Para el cumplimiento de estos objetivos sectoriales, el Ministerio de Educacién Superior,

Ciencia y Tecnologia pondra en ejecucion las siguientes medidas de politica y/o regulacion:

e Garantizar el efectivo funcionamiento del Sistema de Calidad establecido en la ley

139-01 de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia. En particular, se focalizara en
asegurar la evaluaciéon quinquenal de la calidad de las Instituciones de Educacién Superior
(IES).

Elaborar y consensuar con las IES y los centros de investigacion para su
presentacion al Poder Legislativo, un nuevo proyecto de Ley de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia que responda a las nuevas realidades, tendencias, estandares
internacionales y mejores practicas de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia.

Formulacién, actualizacion y fortalecimiento de las normas y regulaciones legales en
materia de relaciéon Universidad-Empresa, a fin de  garantizar una adecuada
correspondencia entre la oferta educativa de las IES y las demandas en materia de capital
humano del aparato productivo nacional.
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e Definicion de politicas y estrategias para generar ingresos adicionales en las
universidades y centros de investigacion.

e Propiciar la creacion de un fondo en fideicomiso para el financiamiento de proyectos
movilizadores para el desarrollo de la educacién superior.

e Elaboracidon y puesta en accidn de nuevas politicas para el otorgamiento de financiacién
blanda a las universidades que incorporen el desarrollo de nuevas tecnologia y/o
implementen acciones que lleven a una mayor cobertura de los servicios de educacién
superior.

La siguiente produccién prioritaria complementa dichas medidas para el logro de los objetivos
sectoriales:

e Fortalecimiento del programa de inglés por inmersiéon para la educacién superior,
procurando la ampliacién de su efectividad y cobertura.

¢ Planificacidon, establecimiento y puesta en funcionamiento de 6 institutos técnicos
comunitarios ubicados en regiones que asi lo requieran, como forma de complementar los
servicios educativos provenientes de las instituciones de educacion superior.

e Desarrollo, fortalecimiento y modernizacion del 40% de las bibliotecas y centros de
documentacion de la educacion superior dominicana.

¢ Instalacion de la Red Avanzada de Educacion e Investigacion (RADEI) en todo el pais
para lograr nodos y puntos de presencia en regiones estratégicas del territorio, ademas de
desarrollar contenidos y materiales para docencia e investigacion, infraestructura de redes,
data center e internet.

A continuacion, se presenta la programacion fisica de la produccion sectorial para el periodo

considerado:

Institucién
responsable

Producto Unidad de medida i 2014

Miles de alumnos

matriculados 480 510 530 550 570 MESCYT

Servicios de IES Miles de
educacion superior alumnos

matriculados en 90 100 120 130 145 MESCYT
carreras vinculadas
a C&T

Becas a estudiantes Becas nacionales 4,000 6,000 8,400 20,000 20,000 MESCYT
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Becas a estudiantes

Formacion,
capacitacion y
actualizacion
docente

Redisefio de la
oferta curricular de
las IES

Acreditacion de
profesores y carrera
académica

Acreditacion
de programas y
carreras

Evaluacion de
universidades

Intercambio de
profesores,
investigadores

y estudiantes con
universidades
internacionales

Servicios de
Educacién Superior
Tecnolbgica

Capacitacion
permanente en
tecnologia (cursos
cortos)

Servicios de
educacion a
distancia y virtual

Becas
internacionales

Becas/trabajo
(pasantia)

Estudiantes con
Incentivos
econémicos a través
de tarjeta

Becas a profesores
vinculados a la
funcién de
investigacion.

Becas a profesores
universitarios para
la realizacién de
maestrias

Becas a profesores
universitarios para
la realizacion de
doctorados

Profesores
universitarios
capacitados en
transformacién
curricular

Carreras
reformuladas

Profesores
acreditados

Carreras
acreditadas

Universidades
evaluadas

Personas en
programas
de intercambio

Alumnos egresados

Alumnos egresados

Alumnos
matriculados

en la modalidad
virtual

1,900

5,000

7,000

450

300

80

590

20

1,000

30

10

950

399

4,200

15,000

1,900

7,500

10,000

500

400

100

650

30

1,500

40

1,200

307

5,970

30,000

129

1,900

11,300

12,200

540

480

130

700

40

3,000

50

1,600

322

6,641

49,800

2,500

15,000

28,000

1,500

2,000

500

1,500

60

1,500

20

15

2,000

345

7,408

70,000

3,250

20,000

28,000

1,500

2,000

500

1,500

60

1,500

20

15

2,000

325

8,236

70,000

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

MESCYT

ITLA

ITLA

MESCYT



d) Principales proyectos de inversion

En el &mbito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de
educacion superior contemplan:

Proyecto Unidad de medida Cantidad
Construccion comedor Universidad Auténoma de Santo Domingo (sede 2 .
central), Distrito Nacional T COmEes S
Construccion torre administrativa de la Universidad Autbnoma de Santo M2 Construidos 25 978
Domingo, UASD, (sede central), Distrito Nacional. !
Construccion edificio administrativo, areas exteriores, parqueos y calles de la Edificacién construida 1

universidad Iteco, Cotui, SAnchez Ramirez.

Objetivo Especifico 21: Ciencia, tecnologia e innovacion
a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Fortalecer el sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién para dar respuesta a las demandas econémicas, sociales y culturales de la nacion y
propiciar la insercién en la sociedad y economia del conocimiento”, el PNPSP 2013-2016 toma
como referencia las lineas estratégicas de accion definidas en el articulo 25 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030:

Ciencia, tecnologia e innovacion:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

e Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sustentado en la integracién de las capacidades
y necesidades de los agentes publicos y privados y en una estrecha vinculacion empresa—universidades—centros de
investigacion.

e Fomentar la vinculacién de las universidades y sus centros de investigacion con los sectores productivos.

e Priorizar e incentivar los programas de investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+1) y adaptacién tecnoldgica en
areas y sectores con potencial de impactar significativamente en el mejoramiento de la produccion, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la calidad de vida de la poblacion.

e Fomentar el desarrollo de las aplicaciones de la energia nuclear, en los campos de medicina, industria, medio
ambiente y generacion eléctrica.

e Promover la utilizacién de la informacion contenida en los registros de Propiedad Intelectual como herramienta
para adaptar e incorporar innovacion tecnoldgica en los procesos productivos.

e Fortalecer la divulgacion cientifica a nivel interuniversitario y nacional.

e Propiciar una adecuada diseminacion de los resultados de las investigaciones nacionales, de su aplicabilidad y
potencial comercial.

e Crear premios a la excelencia en la innovacion tecnoldgica y cientifica y promover su divulgaciéon general.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 21, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener
los siguientes resultados:

" Linea de base Meta a
Resultados Esperados Indicadores 2011 2016
L D+
. - :)n(;/ri;srll?;}énézrln;éoz%en 1+D+i como 0.20 0.33
Fortalecido el marco institucional y
financiero del sistema nacional de ciencia, . . .
tecnologia e innovacién Porcentaje de universidades y centros de
investigacion con programas de [+D+i 20 33
establecidos y funcionando de manera regular
Porcentaje de la inversion en |+D+i ejecutada 1 20
por el sector empresarial
Promovida la participacién del sector Porc?ntajf de la |nvers_|o|n en |+D+i financiada 11 20
privado en la I+D+i a efectos de mejorar la POT &' S€Ctor empresaria
call(cjjad y pgsml_onamento de los Porcentaje de Inversién financiada por el u 26
productos dominicanos sector empresarial respecto del total
Porcentaje de Investigadores localizados en el 1 20
sector empresarial
Incremento anual de tecnélogos de nivel post- 2 20
secundario con relacion al afio base (%)
Ampliada la masa critica de tecnélogos y ]
ST 3 . z Incremento anual de matriculados en carreras
ElETIEs xpehi a2 e & [pal5 e universitarias de ciencia y tecnologia con 24 40
elevar Ia_ produgthldad del aparato relacion al afio base (%)
productivo nacional
Cuota de produccion cientifica respecto al total 8 13
centro americano y caribefio
Promovida una mayor articulacién de la Porcentaje de proyectos de investigacion que
produccioén cientifica dominicana con la participan de alguna modalidad de 11 20

comunidad cientifica internacional

colaboracién internacional

c) Medidas de politica y produccién prioritaria

En linea con estos objetivos sectoriales, se desarrollaran las siguientes medidas de politica o
regulacion:

Reforma a la Ley 139-01 que crea el Sistema Nacional de Educacién Superior, Ciencia
y Tecnologia, a los fines de reorientar sus contenidos a los requerimientos de desarrollo del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Profundizacion del proceso de fortalecimiento institucional del sistema de proteccion
de la propiedad intelectual e industrial, con énfasis en el fortalecimiento de la Oficina
Nacional de la Propiedad Industrial (ONAPI), como instancia responsable de la regulacion

del sistema de licenciamiento y patentes de invencién de la Republica Dominicana.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico.
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e Creacidon o fortalecimiento de fondos nacionales destinados al financiamiento de
investigaciones cientificas, emprendimientos de base tecnol6gica e innovacion y
transferencias tecnoldgicas.

La siguiente produccién prioritaria complementa dichas medidas para el logro de los objetivos
sectoriales:

e Conformacion de clusteres tecnoldgicos.
e Provisiéon de formacién avanzada en ciencia y tecnologia.

e Formulacién de un plan nacional de divulgacion y apropiacion social de la ciencia y
tecnologia.

A continuacion, se presenta la programaciéon de la produccion sectorial para el periodo
considerado:

2012
(Linea

Unidad de
medida

Institucion

Producto 2013 2014 2015 2016

responsable

Nuevos productos

Numero de

desarrollados productos =0 =0 e &3 &3 L=
Procesos productivos
mejorados mediante Total procesos 5 5 10 12 15 11BI
tecnologias limpias
11BI/ CEBIVE/ CEDIMAT/
CINBIOCLI/ Grupo
Jaragua/Museo Nacional de
Historia Natural/ IDIAF/
CITAR/ ISA/ ITLA/ INTEC/
Investigaciones Total Jardin Botanico Nacional/
realizadas investigaciones Y 23 23 =0 =0 LAVECEN/ Museo Nacional
de Historia Natural/ ONAMET/
PUCMM/ Sociedad de
Inventores de la RD/ UNPHU/
UNAPEC/ UASD/ UNEV/
UTESA
Desarrollo comercial Especies
de especies d P 1 1 2 3 3 11BI
g esarrolladas
transgénicas
Desarrollo de cultivos Cultivos
resistentes a estrés resistentes 1 1 1 1 1 11BI
bidtico y abiético desarrollados
Programas de Total de 1IBI/ IDIAF/ UASD/ INDHRI/
saneamiento de suelo S
programas 1 1 1 2 2 Museo de Historia Natural/
y aguas altamente desarrollados INTEC/ UNEV
contaminadas
L - Plantas
g/lodlflcacmn genetica genéticamente 1 2 3 5 5 1IBI/ ISA
e plantas -
modificadas
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Bioensayos con Numero de

cultivos y lineas bioensayos 5 6 6 7 7 11BI
celulares realizados
Desarrollo de . L.
8 Productos 1I1BI/ UCE/ Jardin Botanico/
g‘;‘t’#g;gféi&aamr de  jesarrollados e 2 [ e UNAPEC/ UASD
11BI/ UASD/ ISA/ LAVECEN/
T s MR, 8 useode isora Naual
ambientales rovectos UNAPEC/ IDIAF/ UNPHU/
proy: INTEC/ ONAMET
Innovacioén y la meysetftgiigﬁ . IBI/ ISA/ INTEC
investigacion en innova?:ién 20 23 25 30 30 PUCMM/ UNPHU/ UNAPEC/
las IES UASD/ UNEV/ UTESA

financiados

Transferencia
de paquetes
tecnoldgicos a
empresas

Contratos de
venta o 5 8 10 15 15 11BI
licenciamiento

Investigaciones
en biotecnologia

médica, vegetal, 1IBI/ IDIAF/ UASD/ ISA/
industrial, Investigaciones 20 25 28 30 30 UTESA/ CEDIMAT/
farmacéutica y CINBIOCLI/ INTEC/ PUCMM
aplicada al medio

ambiente

d) Inversién publica relevante

En el ambito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el &rea de
ciencia y tecnologia contemplan:

Proyecto Unidad de medida Cantidad

Fortalecimiento de la capacidad institucional para promover la innovacion

P - o - Instituciones Piloto 20
tecnoldgica en escuelas de ingenieria seleccionadas

Obijetivo Especifico 22: Acceso universal a las TIC y uso productivo
a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Lograr acceso universal y uso productivo de las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC)”, el PNPSP 2013-2016 toma como
referencia las lineas estratégicas de accion definidas en el articulo 25 de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030:
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Acceso universal a las TIC y uso productivo:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

e Consolidar la educacién especializada en TIC para garantizar los recursos humanos demandados por la creciente
incorporacion a la sociedad de conocimiento, con igualdad de oportunidades para todos los grupos poblacionales.

e Fomentar el desarrollo y la innovacién de la industria nacional de TIC, procurando el progresivo aumento del valor
agregado nacional.

e Facilitar la alfabetizacion digital de la poblacion y su acceso igualitario a las TIC como medio de inclusion social y
cierre de la brecha digital.

e Incrementar el nivel de conectividad y acceso a la banda ancha a precios asequibles, asi como la capacidad y calidad
del acceso internacional del pais, a través de la ampliacion y actualizacién permanente de las infraestructuras fisicas,
incluyendo la disponibilidad de una red troncal de fibra 6ptica de acceso abierto y capilarizada.

e Incentivar el uso de TIC como herramienta competitiva en la gestion y operaciones de los sectores publico y privado.
¢ Incentivar la produccion de contenidos locales que apoyen el gobierno electrénico del pais.

e Promover el uso de software libre para las aplicaciones del gobierno electrénico.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 22, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

. Linea de base Meta a

Resultados Esperados Indicadores 2011 2016
Aumentado el acceso alos servicios Proporcién de municipios y distritos
de internet en municipios y distritos municipales provistos de 99 100
municipales (1) conectividad de banda ancha
Aumentado el acceso alos servicios Porcentaje de municipios y distritos
de banda ancha en todo el territorio municipales conectados con fibra 30 43
nacional Optica

Cantidad de cuentas de Internet fijo ~ 4.25 cuentas por
de banda ancha con velocidad de cada 100
acceso igual o superior a 512 Kbps.  habitantes

10 cuentas por cada 100
habitantes

Penetracion de los servicios de
Internet de banda ancha en la Ca}nt_idad de cuentas de internet gézdicluoei)ntas por 15 quentas por cada 100
poblacién dominicana incrementada movil habitantes habitantes
Proporcion de hogares con acceso 11.7 20.0
a internet ’ :
Reducida la brecha diaital d Usuarios de computadoras 38.6% 50.0%
educida la brecha digital de acceso (ENHOGAR) . .
Usuarios de Internet (ENHOGAR) 35.6% 40.0%

(1) El proyecto que apoya el cumplimiento de esta meta, Banda Ancha Rural (BAR) esta supuesto a terminar en el afio 2013

(2) Este indicador fue creado en el 2011 por técnicos de la UTEA (Unidad de apoyo técnico de la Comisién Nacional para la Sociedad
de la Informacioén y el Conocimiento) y contribuyentes de la E- Dominicana
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c) Medidas de politica y produccion prioritaria

Para el cumplimiento de estos objetivos sectoriales, el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL) pondra en ejecucién las siguientes medidas de politica y/o
regulacion:

e Puesta en marcha del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias, a efectos de
garantizar una re-atribucion del espectro radioeléctrico que habilite mayor espacio para el
uso de redes inalambricas (telefonia e internet movil), y permitir la reasignacion mediante la
celebracion de concursos publicos del espectro liberado destinado para la prestacion de
servicios moviles.

e Revision del Reglamento de Autorizaciones, a efecto de adecuar el actual reglamento a
los nuevos cambios que ha sufrido el sector de las telecomunicaciones fruto de la aparicion
de nuevos servicios y del impacto de la convergencia, para convertirlo en un instrumento
regulatorio mas comprensivo y menos burocratico.

e Elaboracion del Reglamento General de Comparticion de Infraestructuras vy
Facilidades de Telecomunicaciones, con el objetivo de establecer las obligaciones de
comparticion de infraestructuras y facilidades de telecomunicacion entre las prestadoras de
servicios de telecomunicaciones, y regular su uso.

¢ Revision de la Norma de Calidad de Servicios, a fines de adecuar la normativa actual
(orientada a telefonia fija) a los nuevos servicios existentes (protocolo de internet, redes
moviles).

¢ Adopcién de medidas regulatorias para la implementacién y operaciéon de la Television
Digital, en cumplimiento con el decreto 407-10 que dispone de la adopcion de la televisiéon
terrestre digital en sustitucion del formato de transmision analdgico, para el afio 2015.

¢ Revision del valor de la Unidad de Reserva Radioeléctrica (URR) y Derechos de Uso,
establecido por el Decreto No. 227-07, para mantener la gestién, administracion y monitoreo
del espectro radioeléctrico que sirve de insumo al desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones inalambricas.

Estas medidas de politica y regulacion se complementan con la produccién sectorial
presentada a continuacion:

2012

Producto Unidad de medida (Linea 2014 2015 r:-:-nsStg:\JsC:a\%rl]e
de base) P
Ndmero de
Municipio y Distritos municipios, distritos
municipales provistos municipales y/o
de conectividad de parajes/ secciones 306 200 17 18D e INDOTEL
banda ancha con conectividad de

banda ancha
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Red de fibra éptica Cantidad de

Municipios
desplegadacniodo el papiigcosconora 4 0 @ m 2 NoOTE
Optica
Puntos de acceso a
internet inaldambrico en  NUmero de
lugares publicos de municipios y centros
municipios y en de edu?:acign 101 100 100 100D 100 RO
centros de educacion superior con WIFI
superior
Numero de
computadoras 3500
entregadas a 2,721 3,400 3,500 3,500 ’ INDOTEL
Jévenes
Apoyo ala Sobresalientes
capacitacion en
Tecnologias de Becas otorgadas
Informacion y para capacitacion/ 2,217 864 800 900 900 INDOTEL
Comunicacion (TIC) formacion en TIC

Aulas equipadas de
computadoras y 877 427 450 450 450 INDOTEL
recursos educativos

Apoyo a Instituciones Instituciones de la

de Servicios Publicos y  administracion

ala Estrategia de E- publica apoyadas con L e e e 30 [LEOHEE
Gobierno iniciativas TIC

*El plan institucional del Indotel tiene un horizonte temporal de dos afios; datos més alla de ese marco son muy preliminares y
estan sujetos a revision.

d) Inversién publica relevante

En el ambito de la inversion publica, los proyectos de inversion para el periodo 2013-2016 en el
area de tecnologias de la informacion y comunicaciones contemplan:

Proyecto Unidad de medida Cantidad

Construccién de 54 centros tecnolégicos comunitarios (CTC) M? Construidos 18,900
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Objetivo Especifico 23: Infraestructura, logistica y transporte al servicio de la produccién
y la competitividad

a) Orientacién estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Convertir al pais en un centro logistico regional,
aprovechando sus ventajas de localizacion geografica” el PNPSP 2013-2016 toma como
referencia las lineas estratégicas de accion definidas en el articulo 25 de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030:

Infraestructura, logistica y transporte:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

e Desarrollar el marco regulador que fomente la prestacion, con calidad mundial, de servicios logisticos internacionales.

¢ Incentivar la conformacién de una eficiente red multimodal de transporte y servicios logisticos con cobertura en todo
el pais, que contribuya a elevar la competitividad de la economia y su integracion con los mercados internacionales.

e Promover en el pais un Centro Logistico de distribucién de alimentos y productos no alimentarios para la zona del
Caribe en situaciones de catastrofe.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 23, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener
los siguientes resultados:

Linea de base

Resultados esperados Indicadores*

2010

Mejora y ampliacioén de la infraestructura Posici6n en indice de
vinculada a transporte Infraestructura GCR® Anne2 100
Mejoramiento de la eficiencia en el servicio de . rodam|entos como

porcentaje del costo total 13.7 10
transporte de carga .

operativo

Gasto en transporte/Gasto total 17.9 15.0

Reduccioén del peso especifico del gasto en

transporte respecto del gasto total de las familias ~ Gastoen transporte de
usuarios de Lineas 1y 2 Metro 60 43.7

SD por trayecto (en RD$)

Porcentaje de gastos en
Reduccion del costo total empleado en transporte  transporte y logistica como

respeto al costo total de la mercancia. porcentaje del valor de la 38.5 25
mercancia
Porcentaje de choferes provisto

Mejora en el desempefio de los conductores de de licencias de conducir 60 90

vehiculos de carga. vehiculos pesados sobre el total
de equipos registrados en DGII.

® Global Competitiveness Report
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Tiempo de rodamiento de

Mejoramiento de la eficiencia en el servicio de carga como porcentaje del 2 1
transporte de carga. tiempo total empleado (en
dias).

Mejoramiento del tiempo de proceso de Tiempo total empleado en
d procesamiento de documentos 7 2

ocumento en puertos. y tramites portuarios (en dias).

L, . . Tiempo de recorrido (tramo de

Reduccion del tiempo promedio de 9.5kms, Linea 1 Metro) en 58 16.8

desplazamiento usuarios lineas 1 y 2 Metro SD

minutos

*Indicadores en proceso de analisis

¢) Medidas de politica y produccion prioritaria

Para alcanzar estos resultados se desarrollaran las siguientes medidas de politica vy
producciones publicas:

Promocién para la aprobacion del Proyecto de Cdédigo de Transito y Transporte
Terrestre de la Republica Dominicana, consensuado con las distintas entidades
gubernamentales; actualmente depositado en el Congreso Nacional.

La siguiente produccién prioritaria complementa dicha medida:

Implementacion de una red de rutas alimentadoras de la Estaciobn Maméa Tingd del
Metro de Santo Domingo.

Reorganizacion y modernizacion del transporte publico respecto a las lineas 1y 2 del
Metro de Santo Domingo.

Establecimiento del Pan Estratégico de Transporte y Logistica a escala nacional.
Implementacién de un sistema de facilitaciéon comercial y de control de exportaciones.
Control de peso de carga en carreteras.

Fortalecimiento institucional y coordinacion del sector transporte con la finalidad de
trazar normas y regulaciones. Ademas de eliminar la dispersion de varias instituciones
gubernamentales con responsabilidad parcial transporte multimodal.

Establecimiento de un plan de mejora de la administracion de puertos a fin de reducir
costos y tiempo de procesamiento y verificacion de documentos y mercancias.

Establecimiento de puestos de control, verificaciéon y peso de vehiculos de carga a
fin preservar la vida util de las carreteras y vias de acceso.
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e Implementacion de un plan que facilite el acceso a los puertos de mayor
concentracién de carga con la finalidad de disminuir los tiempos de llegada y salida de
carga de los mismos.

e Promover la asociatividad de los productores y empresas de servicios por cada
reglén de la economia, con miras a lograr economias de escala y reducir costos de
transportes y fletes.

e Creacion de centros de acopio, almacenamiento y cadena de frio alrededor de los
principales puertos del pais (en zona sur y norte)

e Promover la certificacion internacional de los puertos del pais.

d) Inversién publica relevante

En el ambito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el &rea de
Infraestructura de transporte y logistica contemplan:

Proyecto Unidad de medida Cantidad

Construccion del sistema de rutas alimentadoras del metro de Sistema implementado 1
Santo Domingo
Construccién paso a desnivel Hermanas Mirabal (Metro) Paso a desnivel construido 1
Construccién de la avenida Conexién Las Américas — San Isidro Avenidas construidas 1
Construccion puente peatonal Universidad del Caribe en Av. .

. Peatonales construidos 1
George Washington
Construccion avenida del Rio Isabela, provincia Santo Domingo Avenidas construidas 1
Construccion Linea 2 del Metro de Santo Domingo Lineas de metro construidas 1
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016
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Contribucion del sector publico a:

XIl. Fomento a la creacion

de empleos suficientes y
dignos

Contenido:

— Obijetivo Especifico 24:Formacion técnico profesional para el trabajo
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XIl. Fomento a la creacién de empleos suficientes y dignos

El esfuerzo por lograr el desarrollo econdmico que conduzca al logro de un pais mejor tiene por
objetivo ultimo asegurar una vida digna para todos los dominicanos y la cohesion social. El
crecimiento econdémico debera estar basado, por consiguiente, en una estructura productiva
generadora de buenos empleos. Un resultado como este no se produce de manera
espontanea; hay que estimularlo. Precisa la intervencion de politicas publicas de empleo, que
funjan de puente entre las politicas sociales y las productivas. Dentro de estas ultimas, son
necesarias politicas industriales y tecnoldgicas activas y la difusion de un modelo productivo
gue conlleve incrementos crecientes y sustentables de productividad.

Ahora bien, lograr incrementos sustanciales en la productividad conlleva la formacion de una
fuerza laboral capacitada para responder a una demanda mas exigente de la estructura
productiva mas competitiva. En ese sentido, las mayores inversiones en el sistema educativo
(tanto a nivel preuniversitario como superior) habran de traducirse en un incremento de las
habilidades del trabajador, lo que incrementa su capacidad de obtener mayores ingresos en el
futuro

Adicionalmente, la estrategia del gobierno en materia de generacién de empleos dignos
durante el periodo 2012-16 guarda fuerte vinculacion con las politicas de promocion de la
micro, pequefia y mediana empresa, en el entendido de que en la medida que las MIPYMES se
fortalezcan su demanda de mano de obra sera considerablemente mayor. De manera tal que
una mayor dinamica de este sector genera impactos favorables sobre el mercado laboral.

En tal sentido, para fomentar la Generacién de empleos suficientes y dignos, el PNPSP 2013-
2016 se dirige a la consecucion del siguiente objetivo especifico:

Objetivos Especificos Objetivo General

Ne 24:
Consolidar el Sistema de Formacion y
Capacitacion Continua para el Trabajo, a fin
de acompanar al aparato productivo en su
proceso de escalamiento de valor, facilitar la
insercién en el mercado laboral y desarrollar
capacidades emprendedoras

Empleos suficientes y
dignos
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Obijetivo especifico 24. Formacién y capacitacién continla para el trabajo
a) Orientacién estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Consolidar el Sistema de Formacion y Capacitacion
Continua para el trabajo, a fin de acompafar al aparato productivo en su proceso de
escalamiento de valor, facilitar la insercién en el mercado laboral y desarrollar capacidades
emprendedora”, el PNPSP 2013-2016 toma como referencia las lineas estratégicas de accion
definidas en el articulo 25 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Formacién Técnico Profesional para el trabajo:
Lineas Estratégicas de Accién de la END (Art. 25)

e Fortalecer el sistema de evaluacién y acreditacion de las instituciones de formaciéon profesional y técnica para
asegurar un crecimiento ordenado y eficiente de la oferta nacional y garantizar su calidad.

e Adecuar de forma continua los curricula, las metodologias de ensefianza y las plataformas tecnoldgicas para
asegurar su correspondencia con las demandas actuales y previsibles de las empresas, con énfasis en las areas de
tecnologia y el desarrollo de iniciativas emprendedoras.

e Consolidar el proceso de homologacién de programas formativos y certificacion de competencias laborales.

e Promover una oferta curricular de formacién continua que asegure la actualizacion profesional de egresados de
institutos técnico- profesionales, sin discriminacion entre hombres y mujeres.

e Desarrollar programas de capacitacion que incentiven la insercién de mujeres en sectores no tradicionales, y
tomen en cuenta el balance del trabajo productivo y reproductivo.

e Desarrollar programas de capacitacion para grupos poblacionales que no hayan completado la educacion béasica
y para la readaptacion laboral de los y las trabajadoras desplazadas por cambios permanentes en las condiciones de
competitividad.

e Impulsar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones como herramienta que permite ampliar el
alcance de la formacion profesional y técnica.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N°24, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

. Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores
P 2012 2016
Ampliacién del nimero de 832
personas insertadas al mercado Incremento porcentual de Numero de 30% anual
laboral via los sistemas de insertados insertado para el
intermediacion de empleo célculo %
Ampliacion del nimero de Incremento porcentual de personas 405,403
personas recibiendo servicios de recibiendo formacion técnico- Ndmero para el 20% sobre valor base
educacion técnico profesional profesional calculo %

143



c) Medidas de politica y produccion prioritaria

Las medidas de politica en el area de la formacion profesional impulsadas a lo largo del periodo
2013-2016 seran las siguientes:

e Reestructuracion y desarrollo del Sistema Nacional de Formacion Técnico
Profesional, a fines de dotar al capital humano nacional de las herramientas necesarias
para su adecuada insercién en el mercado laboral.

e Fortalecimiento de las estructuras institucionales del INFOTEP a fin de propiciar un
desarrollo organizacional sostenido que permita la eficiente administracion del Sistema
Nacional de Formacién Técnico Profesional”.

e Fortalecimiento la gestiéon de formacion técnico profesional mediante un proceso
articulado de mejoramiento de los programas formativos, la preparacion de los docentes, la
operacién de los Centros Operativos del Sistema (COS) y de los Centros Tecnoldgicos de
las Gerencias Regionales.

e Articulacion estratégica de los diferentes componentes que integran el sistema
nacional de educacién para el trabajo, a fin de propiciar el ordenamiento y la dinamizacién
del mercado de servicios de la formacion técnico profesional.

e Lograr un adecuado posicionamiento del ente regulador y rector del Sistema Nacional
de Formacion Técnico Profesional, y mantener la imagen corporativa del mismo como
modelo en gestion de formacion y como organismo de apoyo a la competitividad empresarial
y laboral.

¢ Mejorar continuamente los servicios del sistema de formacidn técnico profesional, con
enfoque en la satisfaccion de las necesidades de los clientes.

e Fomento de la investigacion como instrumento de desarrollo y fortalecimiento de la
formacion profesional, asi como su calidad y pertinencia.

¢ Fortalecimiento de los programas de formacién basados en valores.

Tales medidas se complementan con la siguiente produccién publica:

e Servicios de formacioén de técnicos y supervisores (mandos medios) en actividad.
e Certificacion de competencias laborales (mandos medios y trabajadores)

e Acciones de capacitacion en apoyo a programas que favorezcan a personas de grupos
vulnerables.

e Servicios de capacitacion de docentes.
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e Actualizaciéon de docentes.

e Programa de formacion por competencias.

A continuacion, se presenta la programacion de la produccién sectorial para el periodo
considerado:

. 2012 A
Producto Unlda_d de (Linea de Institucién
medida b responsable
ase)
Jovenes de
o p 16 y mas
Servicios de educacion -
técnico-profesional anos 34.0 36.8 39.6 42.4 45 MINERD
matriculados
(Miles)
Servicios formaciony Miles de 150
habilitacién profesional participantes 115 125 130 140 INFOTEP
Servicios formacion .
h 85
complementaria de M;'rflsc idzmes 55 65 75 80 INFOTEP
trabajadores P P
Servicios de formacion .
continua en centros Participantes 846 850 850 900 950 INFOTEP
Servicios de formacion dual  Participantes 648 600 600 650 700 INFOTEP
Servicios de formacionde b icinantes 144 140 150 150 170 INFOTEP
maestros técnicos P
Formacion y certificacion de
facilitadores como .
evaluadores bajo el enfoque Participantes 40 40 40 40 40 INFOTEP
de competencias laborales
Adecuacion de curriculay NGmero de
metodologias de ensefianza p: .
responder a demandas actuale gg{ﬂ;ﬁ;‘;ﬁos 110 125 150 200 225 INFOTEP
actividades empresariales
Capacitacion y orientacion s Ministerio de
ocupacional orlentqdos y 5,668 5,951 6,249 6,561 6,889 Trabajo
capacitados
Intermediacién de Empleo  JSuarios 73,777 81,155 89270 98,197 108,016 Ministerio de
atendidos Trabajo

*Pendiente definicién de meta con contraparte sectorial.
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d) Inversién publica relevante

En el &mbito de la inversidén publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de la
formacion continua para el trabajo contemplan:

Proyecto Unidad de medida Cantidad

Capacitacion para el desarrollo de la juventud en todo el territorio

nacional Jovenes Capacitados 32,000

Ferias de empleo realizadas por

Fortalecimiento-institucional del sistema nacional de empleo afio 4
g&g?zi;ici:(i)?]r; Ipoblacic’m desempleada en iniciativas de negocios a Personas Capacitadas 640
Distrio Nacional, Saniiago, La Remank. y San Juan do Ia Maguana Jovenes Capacitados 6,000
Capacitacion adultos mayores para reinsercion laboral en la Adultos Mayores Capacitados 5,000

provincia Santo Domingo y Distrito Nacional

Capacitacion a personas con discapacidad para insercién laboral en
las provincias Santo Domingo, Santiago, Puerto Plata, Distrito Personas capacitadas 6,400
Nacional, La Romana y Azua

Manejo y fortalecimiento de la administracién de trabajo en Bavaro Personas formalmente 17552
provincia Altagracia contratadas ’
Construccion e instalacion de escuelas-taller para ocupacion

especializada de los desempleados de las provincias de Monte Plata, Escuelas-Taller habilitadas 7

Jimani
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Contribucion del sector publico a

XlIll. Fomento a produccion integrada

competitivamente
a la economia global

Contenido:
— Objetivo Especifico 25: Desarrollo exportador

— Obijetivo Especifico 26: Agropecuaria competitiva y sostenible

Obijetivo Especifico 27: Sector Manufacturero

Objetivo Especifico 28: Turismo Sostenible
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XIll. Fomento a la produccién integrada competitivamente a la economia global

El objetivo de lograr una produccion integrada competitivamente a la economia global plantea
desafios importantes para el conjunto del aparato productivo nacional; particularmente en las
actividades agroproductivas, sector manufacturero y la actividad turistica, dada su alta
vinculacion a los mercados externos.

La estrategia clave consiste en disefiar y aplicar instrumentos que apoyen el transito de las
empresas nacionales hacia una mayor capacidad exportadora, lo que conlleva la induccion a
una cultura de la calidad en el aparato productivo local. La economia dominicana ha
experimentado un proceso de continua apertura hacia el mercado exterior durante los ultimos
veinte afios; sin embargo, salvo en el caso de los parques industriales instalados para
empresas que se dedican exclusivamente a la exportaciéon, para los cuales se crearon
condiciones excepcionalmente Optimas, el resto del aparato productivo nacional ha mostrado
limitada vocacién exportadora y ha mantenido su tradicional orientacion hacia el mercado
interno.

Por ello, es necesario desarrollar actividades de apoyo a potenciales exportadores, tomando en
cuenta que la mayor parte de las unidades productivas del pais, por su reducido tamafio,
cuentan con limitados recursos para incursionar en los exigentes mercados internacionales. El
crecimiento sostenido y la creacion de empleo decente son objetivos alcanzables sé6lo sobre la
base de una mayor activacion de la industria manufacturera, sector articulador por excelencia
del conjunto de la produccion nacional. En 2010, el sector industrial aporté el 20.4% del PIB y
dio cuenta del 10.4% del empleo de la PEA. Hacer de la industria local un sector dindmico, que
aprovecha tanto las posibilidades del mercado interno como del internacional, es un objetivo de
alta prioridad en el nuevo modelo de desarrollo productivo visualizado en la END 2030.

En el caso especifico del sector manufacturero y comercial, las politicas publicas a ser
implementadas durante el cuatrienio 2013-2016 estaran orientadas a elevar los niveles de
productividad de las empresas locales con énfasis en las empresas de menores
dimensiones (MIPYME). La presente administracién entiende como responsabilidad prioritaria
del Estado la provision de servicios de asistencia técnica, financiamiento, capacitacion en
gestion, entre otros a microempresarios como forma de combatir fendbmenos como la pobreza y
la exclusién, ademas de contribucion para hacer mas sostenido el crecimiento de la economia.

Otro desafio clave es el aprovechamiento pleno de amplias potencialidades que presenta
la agricultura nacional para contribuir a garantizar la seguridad alimentaria, expandir las
exportaciones y aumentar el ingreso y los niveles de bienestar de las familias rurales. El énfasis
de la administracién 2013-2016 en este sector estara centrado en eficientizar y hacer mas
transparentes los mecanismos de comercializacion de rubros agropecuarios en el
mercado interno. En ese sentido, se utilizard de manera regular el mecanismo de subastas
publicas de los permisos de importacion, eliminando la discrecionalidad en el otorgamiento de
los mismos.
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La actividad turistica se ha convertido en uno de los pilares de la economia nacional, pues
aporta cerca del 6.1% del PIB y 36.1% de las exportaciones de bienes y servicios, ademas de
constituir una fuente de demandas y, por lo tanto, de dinamizacion para diversos productores
tanto de bienes como de servicios. Tras la rapida expansion experimentada en la década de los
90s del siglo pasado, en lo que va del presente siglo la actividad turistica nuestra un dinamismo
mucho menor, lo que evidencia la necesidad de reactivarlo sobre nuevas bases de
funcionamiento.

Durante el periodo 2013-2016, quizds por vez primera, la administraciéon se ha planteado
metas concretas en materia de nimeros de visitantes esperados. El propdsito consiste en
sentar las bases, tanto en términos de aplicacién de politicas como en levantamiento de
infraestructura, para que la Republica Dominicana logre alcanzar los diez millones de visitantes
en los proximos diez afios. Paralelamente, para lograr esta meta se contempla desarrollar una
estrategia de diversificacion de la oferta turistica nacional a través del desarrollo de nichos que
actualmente no estan siendo suficientemente explotados, tales como el turismo cultural, el
ecoturismo, entre otros.

En tal sentido, el PNPSP 2013-2016 asume los siguientes objetivos especificos:

Objetivos Especificos Objetivo General

Ne 25:
Impulsar el desarrollo exportador sobre la
base de una insercion mas competitiva en
los mercados internacionales dinamicos

Ne 26:
Elevar la productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental y financiera de las
cadenas agroproductivas, a fin de contribuir
a la seguridad alimentaria, aprovechar el
potencial exportador y generar empleos e

ingresos para la poblacién rural competitivamente a
la economia global

Produccion integrada

Ne 27:
Desarrollar un sector manufacturero
articulador del aparato productivo nacional,
ambientalmente sostenible e integrado a los
mercados globales con creciente
escalamiento en las cadenas de valor

Ne 28:

Apoyar la competitividad, diversificacién y
sostenibilidad del sector turistico

Obijetivo Especifico 25: Desarrollo exportador
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a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo “Impulsar el desarrollo exportador sobre la base de una insercién
competitiva en la economia global”, el PNPSP 2013-2016 toma como referencia las lineas
estratégicas de accién definidas en el articulo 25 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Desarrollo Exportador:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

e Desarrollar instituciones y programas que faciliten el acceso al financiamiento competitivo y oportuno de las
exportaciones, incluyendo seguros al crédito de exportacion.

e Desarrollar mecanismos expeditos de facilitacion de negocios de las exportaciones, incluyendo la &gil aplicacion de
los mecanismos de devolucion de impuestos adelantados.

e Fortalecer la promocion de las exportaciones de bienes y servicios, con énfasis en la ampliacion de las
exportaciones de productos de alto valor agregado y la diversificacion de mercados.

e Realizar una continua prospeccion de mercados y segmentos objetivo y desarrollar los correspondientes planes
de mercadeo, priorizando los bienes y servicios exportables en los cuales el pais cuenta con claro potencial competitivo,
mediante la colaboracion publico privada.

e Consolidar y monitorear la red de tratados y acuerdos comerciales suscritos por el pais y evaluar de forma
participativa su potencial ampliacion, para su aprovechamiento en favor del desarrollo de los sectores productivos.

e Disefiar y poner en funcionamiento instancias de coordinacion interinstitucional para elevar la efectividad de las
iniciativas en apoyo a las exportaciones, incluida la Mesa Presidencial de Fomento a la Exportaciones y las
delegaciones oficiales del pais en el exterior.

e Crear marca-pais para bienes y servicios de calidad garantizada que apoye la promocion de las exportaciones e
inversiones.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 25, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener
los siguientes resultados:

. Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2016
Monto de las exportaciones Monto de las exportaciones dominicanas (en millones
e ) 8,500 14,700
dominicanas incrementado de US$)*
Mejor eficiencia y competitividad de Numero de exportadores y/o potenciales exportadores
los exportadores y/o potenciales p ylop p 2,980 4,395

e capacitados
exportadores dominicanos P

*Este indicador y sus metas corresponden a las Exportaciones totales registradas en el Banco Central, incluyendo las Zonas
Francas de Exportacion.

c) Medidas de politica y produccién prioritaria

Para alcanzar estos resultados, las instituciones involucradas adoptaran las medidas de politica
y prestaran los servicios que se detallan a continuacion:

e Sistema de Calidad
Se procedera a desarrollar la institucionalidad del Sistema Dominicano de la Calidad a
través de la creacion de las instituciones que conforman la infraestructura de la calidad:
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INMERD, CONARTEC, ODAC y CODOCA. En adicién se, trabajard en consensuar una
Politica Nacional de Calidad entre los sectores de interés involucrados y se desarrollara un
plan de capacitacion técnica basado en los requerimientos de los organismos internaciones
y requisitos de exportacion.

e Ferias sectoriales locales e internacionales
El CEI-RD promovera la participacion en ferias sectoriales e internacionales, a efectos de
promocionar los productos dominicanos en el sectorial. Se prevé la participaciéon en un
promedio de 20 ferias anuales.

e Misiones multisectoriales
El CEI-RD coordinara misiones comerciales de compradores en un nimero aproximado de
20 por afno.

e Fondo de Financiamiento de las Exportaciones
Se creara el Banco de Desarrollo a las Exportaciones, con énfasis en ampliacion de las
exportaciones de productos de alto valor agregado y la diversificacién de mercados.

La siguiente produccion prioritaria complementa dichas medidas:

2012

Unidad de 2 Institucion
Producto A (Linea 2013 2014 2015 2016
medida de base) responsable
Certificacion de nuevos Nuevos exportadores
exportadores identificados y certificados L e = L=e 163 SRR
Identificacion de nuevos Nuevos compradores
compradores identificados 178 205 236 257 279 CEI-RD
CEEGIEEEES & Numero capacitaciones
exportadores y/o ) p 90 112 123 134 CEI-RD
realizadas 145

potenciales exportadores

Objetivo Especifico 26: Agropecuaria competitiva y sostenible
a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Elevar la productividad, competitividad y sostenibilidad
ambiental y financiera de las cadenas agroproductivas, a fin de contribuir a la seguridad
alimentaria, aprovechar el potencial exportador y generar empleos e ingresos para la poblacion
rural” el PNPSP 2013-2016 toma como referencia las lineas estratégicas de accion definidas en
el articulo 25 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:
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Agropecuaria competitiva y sostenible:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 25)

Reformar la institucionalidad del sector agropecuario y forestal, con vision sistémica, para impulsar la transformacion
productiva y la insercién competitiva en los mercados locales y externos.

Implementar la zonificacién de cultivos conforme a las caracteristicas de los recursos agro-productivos y condiciones
medioambientales y de riesgo.

Fortalecimiento del Consejo Nacional de Agricultura, a fin de insertar la agricultura al nuevo modelo de desarrollo rural territorial

Fortalecimiento del Consejo Nacional de Seguridad y Soberania Alimentariay Nutricional. A fin de darle seguimiento a los
componente de SAN; disponibilidad y estabilidad de alimentos, acceso fisico y econémico, y conocimientos nutricionales.

Promover y fortalecer practicas de manejo sostenible de los recursos naturales, tierras degradadas y en proceso de
desertificacion, a través de programas de capacitacion y extension y el fomento de especies productivas que permitan la
adaptacion al cambio climatico, respeten la biodiversidad y cumplan criterios de gestion de riesgos.

Impulsar la investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, incluyendo la biotecnologia, para mejorar los procesos
de produccién, procesamiento y comercializacion de productos agropecuarios y forestales.

Fortalecer y facilitar el acceso a los sistemas de informacion e inteligencia de mercado de los productos agropecuarios y
forestales, a través del uso de las TIC, y su apropiada difusién entre productores y organizaciones agropecuarias.

Desarrollar y fortalecer estructuras asociativas y alianzas publico-privadas nacionales y globales que, sobre la base de la
planificacién participativa de todos los actores del sector agropecuario, incluidos las y los pequefios productores, contribuyan
a la creacién de capital social y al aprovechamiento de sinergias que redunden en un mejoramiento de la productividad y la
rentabilidad.

Desarrollar servicios financieros que faciliten la capitalizacién, tecnificacién y manejo de riesgos de las unidades de
produccion agropecuaria y forestal, con normativas y mecanismos que den respuesta a las necesidades del sector y que
aseguren el acceso, individual o colectivo, de las y los pequefios y medianos productores.

Desarrollar un sistema de sanidad e inocuidad agroalimentaria integrado, moderno y eficiente que involucre a todos los
actores de la cadena productiva para preservar la salud de los consumidores e incrementar la competitividad.

Impulsar formas eficientes de provision de infraestructura, servicios e insumos que eleven la calidad y productividad de los
procesos de produccion y distribucién agroalimentaria y forestal.

Impulsar la creacion de un sistema de facilitacion de negocios que permita reorganizar las cadenas de comercializacion,
tanto nacional como internacional, de productos agroforestales, a fin de generar términos mas justos y estables para el productor y
la productora agroforestal.

Desarrollar un sistema de apoyo a las exportaciones de productos agropecuarios y forestales en los principales
mercados de destino, que provea informacion sobre sus requerimientos y brinde proteccion frente a malas practicas.

Fomentar la expansion de cultivos y especies con rentabilidad y potencial de mercado, incluyendo el mercado de
carbono.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Con el impulso al cumplimiento del Objetivo Especifico N° 26, el PNPSP 2013-2016 se

propone obtener los siguientes resultados:
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Resultado

Mayor dinamismo de la produccién
agropecuaria

Utilizacién de las tierras agricolas mejorada
(ordenamiento y zonificacién productiva)

Industrias de procesos de post cosecha
ampliadas

Investigaciones agropecuarias aumentadas

Capacitacion técnica de la poblacién rural
incrementada

Incorporacién de mujeres y jovenes rurales a
la actividad agropecuaria incrementada

Productores/as beneficiados/as con el
financiamientos

Productores/as organizados en cooperativas

Indicadores

Tasa de crecimiento promedio
cuatrienal (%)

Participacion % exportaciones
dominicanas en exportaciones
mundiales de productos agropecuarios

Porcentaje de superficie con vocacién
agricola (20.8 millones de tareas)
utilizada segun su vocacioén

Numero de agroindustrias operando en
procesos de
post- cosecha

Incremento de los proyectos de
investigacion existentes

Aumento de la proporcién de la
poblacion rural participante en cursos
técnicos (%)

Proporcién de mujeres jévenes
participantes en la actividad
agropecuaria (%)

% areas financiada
(1,002,697)

% de cooperativas incorporadas y
fortalecida

*Valor del indicador resultante de promediar el valor asumido en el cuatrienio 2007-10.

** Valor del indicador en el afio 2007, Ultimo afio del que se cuenta con informacion confiable.

c) Medidas de politica y produccién prioritaria

Para alcanzar estos resultados, durante la ejecucion del presente PNPSP se adoptaran
medidas dirigidas a mejorar la rentabilidad y calidad productiva de la agropecuaria, contribuir al
aumento del empleo y la reduccién de los niveles de pobreza en el area rural, fortalecer la
seguridad alimentaria y promover las exportaciones. Entre las intervenciones programadas se

encuentran las siguientes:

o Fortalecimiento del Consejo Nacional de Agricultura Ampliada, a fin de insertar la

agricultura al nuevo modelo de desarrollo rural territorial.

e Fortalecimiento del Consejo Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional e impulsar politicas dirigidas a consolidar la seguridad alimentaria y nutricional.

e Generacion y validacion de tecnologia para reducir el costo de produccién en al menos un

20% en arroz.
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Promover la innovacién de la ganaderia bovina de carne y leche; avicultura y carne de aves
y huevos; ovinos, caprinos; porcino; apicola; y acuicola en varias especies, incorporando
mejoramiento con alto valor genético.

Propiciar que productores/as de pequefa escala se inserten en mercados globalizados,
integrandolo a la iniciativa de inteligencia de mercado.

Desarrollar un sistema transparente de comercializacion, eliminando la intermediacién
con una garantia de trazabilidad, inocuidad y calidad de los productos, usando buenas
practicas agricolas y adecuado manejo de post-Cosecha.

Identificar las evidencias de impacto del uso de la tecnologia de la informacion y la
comunicacioén (TIC) en la productividad, la sostenibilidad y la relacién costo-beneficio en
la agricultura; y establecer medidas de politicas.

Programar el mejoramiento y manejo adecuado de los pastizales.

Fortalecer las buenas practicas de inocuidad y manejo ambiental en agroindustrias de
origen pecuario.

Establecer pagos diferenciados por calidad (clasificacion de canales para pago por
calidad, pago por calidad de la leche).

Promover un entorno favorable para la agricultura a través de la identificacion de nuevo
nichos de mercados.

Promover un entorno favorable para una agricultura competitiva, a través de la
introduccion de investigacion para el aumento de productividad, rendimiento vy la revisiéon
de los costos de produccion.

Promover el desarrollo del cooperativismo, a través del fortalecimiento de cooperativas
agropecuarias que contemplen acciones de la seguridad alimentaria, asi como a la
inclusion social y econémica de los pequefios productores/as y de la agricultura familiar a
las cadenas de valor, e Impulsar el cooperativismo en los productores/as pecuarios.

Promover el saneamiento a nivel nacional en los asentamientos de Reforma Agraria,
con la finalidad de normalizar el estatus legal de cada productor reformado y registro de
titulacion definitiva.

Ampliar la cobertura de los servicios de apoyo entregado a los pequefios
productores/as, a fin de eficientizar la produccién y que los productos lleguen a los
consumidores a precios razonables.

Readecuacioén de la politica de crédito a fin de disponer de financiamiento de acuerdo a
la diversidad de segmentos del sector.
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e Orientar el crédito hacia rubros basicos de la alimentacion a través de financiamiento
de corto y mediano plazo, para bienes de consumo que contribuyan a lograr seguridad
alimentaria en el pais; financiamiento de largo plazo (inversiones capital, cultivos largo
plazo); y financiamiento a la microempresa rural.

e Potenciar el crédito a la agricultura de subsistencia, especificamente a pequefios
productores/as organizados.

e Impulsar programas de formacién de capital humano, para la creacion de una masa
critica de investigadores, técnicos y productores/as.

e Financiar la generacion, validacion, difusiobn y transferencia de tecnologia
agropecuaria y forestal, asi como la evaluacién de sus niveles de adopcion.

e Disefar y mejorar los mecanismos de transferencia de tecnologia a los usuarios, focalizar la
investigacion hacia las zonas de mayor nivel de pobreza.

o Desarrollar un sistema de apoyo a las exportaciones de productos agropecuarios y
forestales en los principales mercados de destino, que provea informacién sobre sus
requerimientos y brinde proteccion frente a practicas agricolas y ganaderas.

e Incrementar los niveles de competitividad de los -cultivos tradicionales de
exportacion, a través de la introduccion de tecnologias de punta que generen
productividad y calidad.

e Capacitar a pequefos productores/as para insertarlos en agronegocios para exportacion.

« Creacion del programa de inseminacion artificial para elevar la produccién lechera del
pais.

« Nueva Ley del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias.

« Nueva Normativa para que el Sistema de Sanidad Animal y el Sistema de Sanidad vegetal
se unan en un solo Sistema de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

La siguiente produccion prioritaria complementa dichas medidas:

. 2012 g
Producto Unidadde  cide 2013 2014 2015 IISHE
medida b responsable
ase)

Capacitacion Productores/as MA/
agricola capacitados 20,600 60,138 66,151 72,766 80,042 CODOCAEE
Mecanizacion de  Tareas 431,586 496,323 570,771 656,386 754,843  MA/INTABACO
terrenos mecanizadas
Distribucion de Tareas
material de beneficiadas 1,222,800 1,511,400 1,720,000 1,942,500 2,233,875 MA/FEDA/INUVA
siembra (millones)
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Distribucion de
insumos
(agroquimicos y
fertilizantes)
Asistencia técnica
a productores/as

Infraestructuras
Rurales

Asentamientos
Campesinos
Titulacién de tierra

Investigaciones

Comercializacién

Produccion
Pecuaria

Financiamiento

Cooperativas

Tareas
beneficiadas

Visitas
realizadas
(millones)

kms, obras,
caminos,
reconstruidos y
rehabilitados
Tareas
incorporadas

Parcelas
Tituladas

Investigaciones
realizadas

Ferias, Plazas
agropecuarias y
otras

Cantidad de
Especies
producidas

Tareas
financiadas

Cooperativas
incorporadas

292,600

1,258,058

25,935

10,398,375

15,668

60

175

27,633

1,302,697

228

d) Inversion publica relevante

321,900

1,287,620

32,579

58,667

2,810

69

400

31,777

1,432,966

262

392,669

1,314,866

37,465

50,667

3,289

79

440

36,543

1,576,262

301

510,470

1,342,103

43,084

50,666

3,479

90

484

42,024

1,733,888

346

587,040

1,543,418

49,546

55,732

3,826

103

532

48,327

1,907,276

397

MA

MA/IAD/
INTABACO
/CODOCAFE/
INAZUCAR

MA/FEDA

IAD

IAD

IDIAF/CODOCAFE/
DIGEGA

INESPRE

DIGEGA/FEDA

BAGRICOLA/
FEDA

IDECOOP

En el ambito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de
agropecuaria competitiva y sostenible son:

Proyecto

Programa de Apoyo a la Innovacion Tecnol6gica Agropecuaria

Proyecto de Desarrollo para Organizaciones Econdmicas de
Pobres Rurales de la Frontera (Prorural Oeste)

Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA)

Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo de los Territorios

Rurales de Barahona (Prodesur)

Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Desarrollo Econémico Rural Centro y Este (Prorural Centro y

Este)

Conservacion de las Acciones del Plan Sierra por la Agencia

Francesa de Desarrollo (AFD) (Ps2) En la provincia de San José

de las Matas

Mejoramiento de la sanidad e inocuidad agroalimentaria en la
Republica Dominicana (PATCA 1l1)

156

Unidad de medida

(2443/0c¢-Dr) (SNIP 11328)

(780-Do) (SNIP 10830)

(SNIP 203)

(SNIP 12332)

(2551/0c-Dr) (SNIP 11327)

Sistemas Nacionales Establecidos

(SNIP 10831)

(SNIP 2009)

Cantidad

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND



Mejoramiento apoyo a la innovacion tecnolégica agropecuaria en
la Republica Dominicana (PATCA II)

Ampliacién, reforestacion y desarrollo social en la sierra San José
de las Matas (ps2)".

Construccion de mercados frigorificos e invernaderos en la
Republica Dominicana (PROMEFRIN).

Equipamiento e instalacion de sistema de riego presurizado de la
reforma agraria en Las Tablas, Bani.

Manejo proyecto especial de seguridad alimentaria (pesa) en la
Provincia de Montecristi.

Manejo integrado de la mosca de la fruta del mango en Republica
Dominicana

Construccion del laboratorio de biotecnologia vegetal La Vega

Mejoramiento del Desarrollo Econémico rural en el centro y este
del pais (prorural centro y este).

Objetivo Especifico 27: Sector Manufacturero

a) Orientacion estratégica

Productores beneficiados

Tareas reforestadas (Miles)

Personas beneficiadas (Miles)

Total beneficiarios

Monto total del proyecto (Miles de
RD$)

Tareas de tierras controladas contra
mosca de la fruta

Metros cuadrados de invernaderos
instalados

Cantidad de beneficiados

9,400

2,160

3,627

19,500

44,879

40,000

67,000

19,000

En relacién con el objetivo especifico “Desarrollar un sector manufacturero articulador del
aparato productivo nacional, ambientalmente sostenible e integrado a los mercados globales
con creciente escalamiento en las cadenas de valor, el PNPSP 2013-2016 toma como
referencia las lineas estratégicas de accion definidas en el articulo 25 de la Estrategia Nacional

de Desarrollo 2030:

Sector Manufacturero:
Lineas estratégicas de accién de la END (Art. 25)

e Mejorar y fortalecer las condiciones de operacion para todas las ramas manufactureras, acordes con estandares
internacionales, a fin de elevar la eficiencia sistémica del pais, ampliar las interrelaciones productivas y generar empleo

decente.

e Apoyar el incremento de la eficiencia y productividad de las empresas manufactureras, incluyendo, entre otros,
asesoria en la reorganizacion de los procesos productivos y adquisicion de tecnologia, conforme a las mejores practicas

internacionales.

e Apoyar la integracion de complejos productivos que generen economias de aglomeracién y encadenamientos en

la produccién manufacturera (clisteres, parques industriales).

e Incentivar la adopcién de mecanismos de produccion ambientalmente limpia en las actividades manufactureras.

e Apoyar el desarrollo de una cultura de calidad, innovacion y exportacion en la produccion manufacturera nacional.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 27, el PNPSP 2013-2016 se

propone obtener los siguientes resultados:
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Linea de base Meta a

Resultado Indicadores 2010 2016
0 ;
Incremento del nimero de MIPYMES A;g/zgggz: rr:glsétgetlg? tco(:g;%e ND* 40
registradas como proveedoras del Estado IF\)/IIPYMES P
Incrementada la proporcién de empresas % de empresas formalizadas ND* 90

pequefas y medianas formalizadas

Variacién % del nimero de nuevas
empresas que suplen a tractoras respecto ND* 40
al total de empresas registradas

Incrementada en la cantidad de empresas
locales suplidoras de las tractoras

Nuevas inversiones en las Zonas Francas de
la Republica Dominicana con el fin de

- . . 10%
aprovechar las oportunidades de negocios Incremento del nimero de empresas de

derivadas de la puesta en marcha de tratados  Zonas Francas con respecto al afio base. 555 (23:1) ?g;\l/:)s
comerciales, y de las ventajas comparativas P
dindmicas del pais.

Propiciar la diversificacion de los diferentes P ) .

subsectores productivos del sector de Zonas Liclise wle Az iduektl - Rliselasly ) 1,774 1,563

- P— para las exportaciones de Zonas Francas.

*Pendiente definicion con contraparte sectorial.

c) Medidas de politica y produccién prioritaria

El énfasis del Estado durante el cuatrienio 2012-2016 estar4 centrado en la provision de
servicios de asistencia técnica, financiamiento, capacitacion en gestién, entre otros a industrias
y empresas de menores dimensiones (micro, pequefias y medianas empresas — MIPYMES),
con el propésito de elevar la productividad de las mismas y aumentar su capacidad de
generacién de riquezas y empleos dignos.

Entre las iniciativas a desarrollar, tendentes a incrementar la capacidad competitiva de este
sector, se destaca la implementacion del programa Banca Solidaria para destinar recursos a las
familias pobres, especialmente a las mujeres jefas de hogar, con bajas tasas de interés.

En tal sentido, y a fines de garantizar el cumplimiento de los resultados esperados citados
previamente, sera generada la produccion prioritaria siguiente:

Unidad de Institucion

Producto 2014 2015

medida responsable

Microempresas

Formalizacién de MIPYMES : ND 3,000 11,000 11,000 5,000 MIC
formalizadas

Incorporacion de MIPYMES a No. De

sistema de compras empresas ND 1,500 2,500 2,500 1,500 MIC

gubernamentales incorporadas

158



Programa para vinculacion de
nuevas empresas tractoras
con suplidoras locales

Programa de Capacitacion
Integral para MIPYMES.

Programas de asociatividad y
formacion de clusters.

Parques Industriales PYMES.

Capacitacion en temas de
competitividad industrial.

Beneficios fiscales a
empresas manufactureras
(Ley 392-07).

Centro de incubacién de
empresas.

Reparacion y mantenimiento
de parques de zonas francas
de exportacién

Asistencia técnica a
inversionistas para el
desarrollo de operaciones de
ZF

Talleres de promocion en ZF

Misiones comerciales

Verificacion de la calidad en
establecimientos proveedores
de bienes y servicios

Oficializacién de normas de
calidad

Capacitacion al sector
productivo nacional sobre
tratados comerciales firmados
por el pais

Cantidad de
nuevas
empresas
habilitadas como
suplidores de las
tractoras

Cantidad de
personal de
MIPYMES
capacitado

No. de grupos
asociativos
conformados

Parques
industriales
construidos

Ejecutivos
capacitados

No. de
empresas
registradas

No. unidades de
empresas
incubadas

No de parque
reparados y con
mantenimiento

Inversionistas
asistidos

Talleres
desarrollados

Misiones
efectuadas

Establecimientos
verificados

Numero de
normas
oficializadas

Cursos
impartidos

*Pendiente definicién con contraparte sectorial.

ND

ND

ND

80

ND*

15

16

6,000

16

3,500

60

24

7,000

15

100

150

20

16

6,037

16

4,000

65

24

159

10

7,000

25

140

200

20

16

6,321

16

4,500

70

36

10

10,000

25

160

250

40

16

6,640

17

5,000

75

48

4,000

18

160

280

40

16

6,970

17

5,500

80

60

MIC

MIC

PROINDUSTRIA/MIC

PROINDUSTRIA/MIC

PROINDUSTRIA/MIC

PROINDUSTRIA/MIC

PROINDUSTRIA/MIC

PROINDUSTRIA/MIC

CNZFE

CNZFE

CNZFE

DIGENOR/MIC

DIGENOR/MIC

DICOEX/MIC



d) Inversioén publica relevante

En el &mbito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de
manufactura contemplan:

Proyecto Unidad de medida Cantidad
Construccion parque industrial PYME San Cristébal, PISAN Metros cubicos de construccion 43,933
Construccidn del Distrito Industrial Santo Domingo Oeste Metros considerados a construir 109,500
rl?ziafgizir?gl zri%rpe(:ﬁi;’::?g;‘glesarrollo del sector Zonas Francas a nivel Namero de ferias 45
Capacitacion proyecto de enlace entre el sector de Zonas Francas Estudios de consultoria 2

y el sector manufacturero local, en Republica Dominicana

Objetivo Especifico 28: Turismo Sostenible
a) Orientacion estratégica

En relacién con el objetivo especifico “Apoyar la competitividad, diversificacion y sostenibilidad
del sector turismo”, el PNPSP 2013-2016 toma como referencia las lineas estratégicas de
accion definidas en el articulo 25 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:
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Turismo Sostenible:
Lineas estratégicas de accidon de la END (Art. 25)

Elaborar un Plan Decenal de Desarrollo Turistico que defina las inversiones requeridas para desarrollar nuevas zonas
turisticas de interés prioritario, asegurar la sostenibilidad de las zonas ya establecidas y elevar la contribucion de la
actividad turistica al desarrollo nacional.

Fortalecer la sostenibilidad de las zonas turisticas dotandolas de la infraestructura, servicios y condiciones adecuadas
del entorno, sobre la base de planes de desarrollo y ordenamiento urbanistico, consensuados entre el sector publico,
sector privado y comunidad, y que estén acordes con el Plan Decenal de Desarrollo Turistico, el Plan de Ordenamiento
Territorial y los demas instrumentos de planificacién sectorial y regional.

Asegurar la aplicacién rigurosa de la regulacion medioambiental, respetando la densidad por superficie y fomentando
la adopcién de practicas de produccion sostenibles, para garantizar la sostenibilidad ambiental a largo plazo de las zonas
turisticas.

Promover préacticas de gestidn de riesgos y adaptacion al cambio climatico en las zonas turisticas.

Impulsar la educacioén turistica de la sociedad, a través de camparas de radio, televisiéon y prensa, centros escolares y
comunitarios, para crear un entendimiento de las necesidades de la industria y un compromiso nacional con su desarrollo.

Integrar a las comunidades al desarrollo de la actividad turistica, en coordinacion con los gobiernos locales, a través
de camparias de la educacion turistica, programas de capacitacion y desarrollo de MIPYME, entre otros.

Promover la certificacién de las instalaciones turisticas, conforme a estandares internacionales de calidad y
sostenibilidad.

Apoyar a los sectores productivos nacionales para que alcancen el nivel de calidad y las caracteristicas de los bienes
y servicios que demanda la actividad turistica, a fin de ampliar y profundizar los eslabonamientos intersectoriales.

Fomentar la cultura de la asociatividad y la creacién de alianzas publico-privadas que conlleven a la construccion de
capital social en la actividad turistica.

Promover el desarrollo de nuevos segmentos de mercado, productos y modalidades de turismo que eleven el
valor agregado de la actividad.

Fomentar el desarrollo de actividades complementarias, en particular aquellas que incorporan el acervo cultural,
histérico y medioambiental a la oferta turistica.

Promover eficazmente, de manera coordinada con el sector privado, el destino turistico dominicano a nivel nacional e
internacional.

Fomentar y dar apoyo para que las pequeias y medianas empresas turisticas adopten sistemas de gestion,
promocion y comercializacion de sus productos, sustentados en las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
para facilitar su vinculacion con los flujos turisticos internacionales.

Desarrollar una red vial que facilite la integracion de los centros turisticos entre si y con las comunidades del
entorno, como medio para propiciar el derrame hacia las zonas aledafias de los beneficios de la actividad turistica y el
alargamiento de la estadia.

Fortalecer los programas de capacitacion para la fuerza laboral turistica.

Establecer mecanismos de prevencion, denuncia y sancion de violencia y explotacion y acoso sexual contra
nifos y nifias, adolescentes y mujeres en las zonas turisticas.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 28, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

Linea de base Meta a

Resultados esperados Indicadores 2010 2016

*Indice de Competitividad del
Reporte de Viajes y Turismo (Foro 4.0 4.2

Zonas turisticas dotadas de infraestructura, Econdmico Mundial)

servicios y condiciones de entorno adecuadas *Indice general del Reporte de
Viajes y Turismo: pilar sostenibilidad 4.0 4.6
ambiental (Foro Econémico Mundial)

Tasa de crecimiento del nimero de

turistas 4.2 10.0
Dinamizacion del sector turismo a partir de la
diversificacion de la oferta Tasa de crecimiento anual del gasto

. L 0.2 ND

promedio del visitante

Participacion del sector turismo en

el PIB (%) S A
Capacidad del sector turistico para impulsar el Participacion del sector turismo en
crecimiento econémico , la inversion y el el total de Inversion Extranjera 5) ND
empleo incrementada Directa (%)

Aporte del sector turismo al empleo 5.9

total (%) ND
Desarrollo de nuevos productos turisticos a Productos turisticos 6 8

partir de recursos locales ligados al ecoturismo

Comités gestores de los Planes de
Ordenamiento Territorial Turistico (POTT) Comités Gestores 5 18
establecidos

*Este indice va del 1 al 7, donde a mayor valor, mas competitivo es el sector.

c) Medidas de politica y produccién prioritaria PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento de estos objetivos se tiene programado ejecutar las medidas de politicas
y produccion prioritaria:

e Creacion de una ventanilla Gnica de tramitacion de proyectos turisticos, a fines de
simplificar los procesos necesarios para el desarrollo de emprendimientos en el sector.

¢ Impulsar la diversificaciéon de la oferta turistica, con énfasis en la promocién y desarrollo
del ecoturismo, turismo cultural y el proveniente de cruceros.

e Impulsar el desarrollo de nuevas zonas turisticas con alto potencial de desarrollo
inmediato.

e Construccioén de un centro de distribucién de suministro a cruceros.

e Desarrollo de una politica agresiva de promocién del turismo en los mercados
internacionales para lograr elevar, dentro de diez afios, hasta diez millones el nimero de
turistas que visitan la Republica Dominicana.
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e Promocion de un turismo incluyente por medio del apoyo a clUster que potencien el
desarrollo de las capacidades productivas locales, en respuesta a las demandas generadas
por la actividad turistica.

e Desarrollo de campafias de educacion turistica ciudadana para convertir a los
residentes en anfitriones y promotores del pais como destino turistico, incluido el turismo
interno.

¢ Diversificacion de la oferta turistica como pais “multi-destino y multi-diverso”,
desarrollando nuestra marca pais, haciendo énfasis en los mercados emergentes de mayor
gasto, mediante una estrategia agresiva de promocion.

Estas medidas de politica se complementan con la produccién prioritaria presentada a
continuacion:

2012
Producto Unidad de medida (Linea 2013 2014 2016

Institucion

de base) responsable

Acond|C|ona,m |_ento de vias Vias rehabilitadas a 8 16 2 15 Mlnlst_erlo de
en zonas turisticas Turismo
Serjal_lzacmn de zonas Areas sefalizadas 10 10 10 10 ND* Ministerio de
turisticas Turismo
Levantamiento de . Ministerio de
infraestructura turistica oz GRTEEER Ay A e Hy C Turismo

d) Inversion publica relevante

En el &mbito de la inversion publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de
turismo contemplan:

Proyecto Unidad de medida Cantidad
Construcciéon boulevard turistico del norte (Puerto Plata Sabaneta de Yesica) Kms. 48
Construccion boulevard turistico del este, provincia la Altagracia Kms. 30
Construccién autopista del Coral Kms. 70
Reconstruccion carretera Uvero Alto, Miches, Sabana de la Mar Kms. 103

Estaciones de bombeo

Rehabilitacion y mantenimiento de estaciones de bombeo de Puerto Plata i~
rehabilitadas
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

Contribucion del sector publico a:

XIV. Propiciando un manejo sostenible

del medio ambiente

Contenido:
— Objetivo Especifico 29: Proteger y usar de forma sostenible los bienes y servicios de

los ecosistemas, la biodiversidad y el patrimonio natural de la nacion, incluidos los
recursos marinos

— Objetivo Especifico 30: Desarrollar una gestion integral de desechos, sustancias
contaminantes y fuentes de contaminacion

— Objetivo Especifico 31: Gestionar el recurso agua de manera eficiente y sostenible,
para garantizar la seguridad hidrica
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XIV. Propiciando un manejo sostenible del medio ambiente

La sostenibilidad del desarrollo implica lograr la sostenibilidad ambiental, econdémica y
social enfrentando, a la vez, los desafios del cambio climatico. Se trata de lograr el equilibrio
entre tres ambitos del desarrollo que, por su naturaleza, guardan tension entre si: medio
ambiente, desarrollo econémico y desarrollo social, centrado en reduccién de la pobreza y el
hambre. Es un desafio complejo, pues demanda soluciones integrales, particularmente en el
problema del cambio climético.

En la Constitucién de la Republica del 2010 se establece (Art. 14) que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizarla conservacion del equilibrio ecolégico, de la fauna y la flora 'y la
proteccion del medio ambiente, por tratarse de derechos colectivos y difusos.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la entidad que tiene por mandato
legal la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente del pais. En adicién, el marco
institucional integra al Consejo Nacional para el Cambio Climéatico y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, adscrito a la Presidencia de la Republica. Ambos, Ministerio y Consejo, son
las instancias institucionales responsables de asegurar o restaurar el equilibrio desarrollo-
medio ambiente, y de la mitigacion de los efectos del cambio climéatico sobre el desarrollo
economico y social. Por su parte, las competencias y liderazgo de los pilares econémico y
social del Desarrollo Sostenible descansan en el Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo y en el Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales, respectivamente. La
intervencion de los varios actores del sector publico demanda coordinacion y articulacién de
politicas para asegurar la eficacia de la intervencion publica en el logro del Desarrollo
Sostenible.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de RepuUblica Dominicana abarca el 25%
de la superficie total del territorio. La cobertura de proteccion se ha incrementado en los ultimos
afios, el sistema se ha fortalecido y estda mas garantizada la conservacién de importantes
ecosistemas productores de bienes y servicios ambientales que aportan a la economia y al
desarrollo nacional.

Persiste el desafio de politica de fortalecer la efectividad de conservacion de las Areas
Protegidas, lo que implica mejorar la calidad de la gestion y la adecuada formulacion de los
objetivos de conservacién de algunas areas, no definidos al momento de su creacion. También,
es urgente lograr mejoras sustanciales en el ambito de gestién de las cuencas hidrogréficas,
cuestion de detener la degradacioén y lograr la restauracion de las mismas para la produccion
de aguas.

Un componente importante de la gestiéon del medio ambiente es la conservacion de los
bosques. La Republica Dominicana es un pais eminentemente de vocacion forestal, dado el
grado de inclinacién de la pendiente media de los suelos. En materia de conservacion de los
bosques el balance que se presenta es positivo. En las tres Ultimas décadas, la cobertura de

166



bosques se ha cuadruplicado, hasta alcanzar un 39.7% del territorio nacional en 2011. Sin
embargo, el uso eficiente de los suelos, de acuerdo a su vocacion productiva, y el deterioro de
las cuencas altas de los principales rios, plantea la necesidad de seguir expandiendo la
cobertura boscosa en las areas criticas.

Durante la implementacién del PNPSP 2013-2016 se estableceran proyectos pilotos de manejo
integral de cuencas prioritarias, sobre la base de esquemas de participacion que impulsen la
gobernabilidad del agua y se afianzara el esquema de Pago por Servicios Ambientales en las
cuencas con mayor nivel de degradaciéon. Se ha priorizado dos cuencas para el periodo, la del
Rio Yuna y la del Rio Yaque del Sur, sin perjuicio de otras que se van a trabajar. La
conservacion de los bosques es vital para garantizar el suministro de agua, ya que el mismo
se relaciona estrechamente con la cobertura forestal disponible,

Otro ambito de importancia creciente es el control de la contaminacién y calidad ambiental.
Garantizar el control de la calidad ambiental del agua, suelo y aire es un objetivo mayor del
ambito del Desarrollo Sostenible. En adicién al sistema de evaluacibn ambiental con sus
instrumentos de permisos y licencias ambientales, el pais cuenta con una Politica Nacional de
Produccién y Consumo Sostenible, instrumento de gestibn ambiental para orientar las
actividades privadas con un sentido de produccién y consumo armoénicos con los objetivos de
Desarrollo Sostenible y la conservacion de los Recursos Naturales.

De crucial importancia es el manejo del recurso agua, para garantizar la seguridad hidrica del
pais. En este acépite planteamos las politicas a ser implementadas en relacién al agua como
recurso natural, ya que el agua potable como bien de consumo se analiza en el eje social.
Aunque de momento el pais no se enfrenta a una situacion critica si se realiza una buena
gestion del recurso agua, el desafio consiste en lograr mantener el actual nivel de
disponibilidad per capita, resolver problemas de distribucién espacial y aumentar los cauces
regulados para fines de generacion eléctrica y agricola.

Un punto critico en este ambito se refiere a la gestion de la calidad del agua, por lo que el
desafio esta asociado a problemas de contaminacion por diversas fuentes de los cuerpos de
agua superficiales y de los acuiferos subterrdneos. Estos ultimos por efectos del uso de los
pozos filtrantes para disponer de residuos sanitarios, dada la escasa cobertura de alcantarillado
sanitario que presentan los centros urbanos; y se asocia también el problema de la intrusion
salina en los acuiferos subterrdneos en zonas especificas del pais, como son la zona hotelera
del Este y los campos de pozo de la Joya en Guerra.

A grandes rasgos, la situacion descrita identifica los mayores problemas y desafios del

Desarrollo Sostenible en la Republica Dominicana.
En consecuencia, el PNPSP 2013-2016 define los siguientes objetivos:
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

Objetivos Especificos Objetivo General

Ne 29:
Proteger y usar de forma sostenible
los bienes y servicios de los
ecosistemas, la biodiversidad y el
patrimonio natural de la nacién,
incluides los recursos marinos

Ne 30:

Desarrollar una gestion integral de Manejo sostenible
desechos, sustancias contaminantes y del medio ambiente
fuentes de contaminacion

Ne 31:
Gesticnar el recurso agua de manera
eficiente y sostenible, para garantizar
la seguridad hidrica

Objetivo Especifico 29: Proteger y usar de forma sostenible los bienes y servicios de
los ecosistemas, la biodiversidad y el patrimonio natural de la nacién, incluidos los
recursos marinos

a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Proteger y usar de forma sostenible los bienes y
servicios de los ecosistemas, la biodiversidad y el patrimonio natural de la nacion, incluidos los
recursos marinos”, el PNPSP 2013-2016 toma como referencia las lineas estratégicas de
accion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 en el articulo 27:
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Proteger y usar de forma sostenible los bienes y servicios de los ecosistemas, la biodiversidad
y el patrimonio natural de la nacién, incluidos los recursos marinos:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 27)

e Fortalecer, a nivel nacional, regional y local, la institucionalidad, el marco regulatorio y los mecanismos de
penalizacién para garantizar la proteccion del medio ambiente conforme a los principios del Desarrollo Sostenible.

e Fortalecer la participacion de los gobiernos locales en la gestion del medio ambiente y los recursos naturales y
promover su implementacion, en el ambito geografico del Plan de Ordenamiento Territorial

e Promover un sistema de Manejo Integral de Zonas Costeras, asignando prioridad a las areas no protegidas.

e Establecer prioridades de inversion publica en las Grandes Regiones Estratégicas de Planificacion del Desarrollo,
en funcién de la sostenibilidad ambiental de cada una de ellas.

e Fortalecer las capacidades profesionales y recursos tecnolégicos para la gestion ambiental y el Desarrollo
Sostenible a partir de las potencialidades que presentan las Grandes Regiones Estratégicas de Planificacion.

e Desarrollar sistemas de monitoreo, evaluacion y valoracion del estado del medio ambiente y los recursos naturales
a nivel nacional, regional y local, a partir de la consolidacion de un Sistema de Informacién Ambiental que incluya la
valoracion de los recursos naturales en las cuentas nacionales.

e Realizar investigaciones y crear sistemas de informacion y andlisis sistematicos acerca del impacto de la
degradacién del medioambiente en las condiciones de vida de la poblacién, en particular sobre las mujeres y los grupos
vulnerables.

e Restaurar y preservar los servicios prestados por los ecosistemas, con énfasis en las cuencas de los rios, y
disefar e instrumentar mecanismos para el pago de servicios ambientales a las comunidades y unidades productivas que
los protejan.

e Gestionar los recursos forestales de forma sostenible y promover la reforestacion de los territorios con vocacion
boscosa con especies endémicas y nativas.

e Incentivar el uso sostenible de los recursos naturales, mediante la aplicacién de instrumentos econémicos y de
mercado, incluidos los Mecanismos de Desarrollo Limpio.

e Promover la educaciéon ambiental y el involucramiento de la poblacién en la valoracién, proteccién y defensa del
medio ambiente y el manejo sostenible de los recursos naturales, incluyendo la educacion sobre las causas y
consecuencias del cambio climatico.

e Establecer y fortalecer mecanismos de veeduria social sobre el cumplimiento de la legislacién ambiental nacional,
los acuerdos ambientales internacionales y la aplicacion de los criterios de justicia ambiental.

e Proteger el medio ambiente de la Isla de Santo Domingo, en cooperacion con Haiti.

e Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas como medio para la conservacion del patrimonio natural y potenciar
que las comunidades reciban sus beneficios.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 29, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener
los siguientes resultados:

Linea de base

Resultados Esperados Indicadores 2010 Meta a 2016
Nidmero de cuencas prioritarias con
planes de manejo respecto al total de 0 2
Manejo descentralizado e integrado ~ cuencas consideradas en el afio base
de las Cuencas Hidrograficas a nivel nacional
Superficie con actividades de manejo 13,854 18,154

de cuencas (Km2)
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Preservacion de los bienes 'y

Proporcion de Areas Protegidas con

A - - vigilancia y proteccion de acuerdo a 36 74
Servicios amblen_tales que brindan normas, respecto al total de Areas (45/123) (91/123)
las Areas Protegidas -

Protegidas (%)
Superficie con cobertura boscosa, 39.7
Incremento de la cobertura forestal respecto a la superficie total del pais ' 40.3

%) (Linea base 2012)
Incremento de recursos costeros-
marinos y de aguas interiores
conservados y manejados con
criterios de sostenibilidad hasta el
57%

Proporcién en Km de la franja costero-

marina y de aguas interiores 16 25
conservados y manejados con criterios (185 KM) (685km)
de Sostenibilidad (%)

¢) Medidas de politica y produccion prioritaria

Para alcanzar estos resultados, en el PNPSP 2013-2016, se disponen las siguientes
intervenciones:

e Mejora de los procesos de otorgamiento de permisos y licencias ambientales

¢ Aplicar la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenibles.

e Mantener el Programa de Reforestacion Nacional “Quisqueya Verde”

e Incrementar el nimero de productores forestales con certificados de planes de manejo
forestal

e Establecer proyectos pilotos de manejo integral de cuencas prioritarias en base a esquemas
de participacién que impulsen la gobernabilidad del agua

e Fomentar las iniciativas de Pago por Servicios Ambientales en las cuencas con mayor nivel
de degradacién

¢ Manejo descentralizado e integrado de las Cuencas Hidrogréficas

e Canalizaciones Profilacticas de Cauces de los Rios

En cumplimiento con el Articulo 32 de la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo, la
Administracion 2012-2016 llevara a cabo un conjunto de iniciativas que permitan al cabo de
2014 que la normativa relativa al pago por servicios ambientales de los ecosistemas y la
biodiversidad y el uso de instrumentos econdmicos en la gestion ambiental haya sido aprobada
e implementada.

La siguiente produccién prioritaria complementa dichas medidas:

2012
Unidad de medida (Linea
de base)

Institucion

Producto
responsable

Numero de planes
de manejo 5 7 10 13 13
elaborados

Ministerio

Planes de manejo Ambiente
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NuUmero de areas
protegidas con

Areas Protegidas sste_mas _ 66 76 90 96 101 M|n|§ter|0
conservadas de vigilancia 'y Ambiente
control

implementados

Areas Protegidas NUmero de areas

con protegidas con Aoty

infraestructura infraestructura 28 70 90 100 126 X:;]:)Site?;g

béasica de uso béasica de uso

publico publico

Superficie Hectarea 19,750 19,849 19,950 20,050 20,151 Ministerio

reforestada Ambiente

Ecosistemas

costeros y

marinos 2 Ministerio

caracterizados, a ) e ez e e Ambiente

restaurados y

monitoreados

Ecosistemas NUmero de S

degradados ecosistemas 2 3 3 3 3 ,'\A/Irl'r?é)siteirtlg

recuperados recuperados

Canalizacién L

TS EGIER CE Km 0 75 75 75 75 Am't\)/:g]rllzt;g%ras

Cauces de los S
Publicas

Rios

d) Inversién publica relevante
En el &mbito de la inversién publica, los proyectos mas relevantes para el periodo 2013-2016

en el area de Manejo Sostenible del Medio Ambiente son:

Nombre Proyecto Unidad de Medida Cantidad

Construccion de area parala de reproduccién de peces marinos y de agua

dulce en el Acuario Nacional provincia Santo Domingo s gurlesl e
Ampliacién de area para la exhibicién de tiburones y mejoramiento del
sistema de procesamiento de agua en el Acuario Nacional provincia Santo M? 252
Domingo
Conservacion del corredor bioldgico entre Republica Dominicana, Cubay
L Km 405

Haiti
Rehabilitacion de la infraestructura interna y perimetral del Parque 2

P e ; M 4,406
Zoolégico en el Distrito Nacional
Restauracion y desarrollo de obras sociales comunitarias (Quisqueya Arboles plantados 4.000
Verde) (Miles) '
Reconstruccion clinica veterinaria del Parque Zoolégico Nacional en el M? de techo reparado 450

Distrito Nacional
Construccidn y equipamiento de médulo para la realizacion de actividades

. . . . . . e 80
interactivas sobre educacién ambiental en el Acuario Nacional provincia Ve
Santo Domingo
Conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales en la region
Tareas 4,760

fronteriza
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Construccidn de area de incubacion y cuarentena para reptiles marinos,

aves costeras y marinas en el Acuario Nacional, provincia Santo Domingo.

Manejo para el Desarrollo Sostenible de las tierras en la Republica
Dominicana

Manejo de lareserva de la biosfera en las provincias Barahona, Bahoruco
Independencia y Pedernales (Araucaria Enriquillo)

Manejo parala compensacion a desalojados del Parque Nacional los
Haitises en las provincias Monte Plata, Hato Mayor y Samana

Restauracion de la cobertura vegetal de la sub cuenca del Rio Lib6n en
ambos lados de la frontera entre la Republica Dominicana y Haiti

Rehabilitacion de la verja perimetral del Jardin Botanico Nacional

Restauracion y manejo integral de la cuenca del Rio Camu

Construccién de cubiles, terrarios y areas para diferentes especies de
animales en el Parque Zoolégico Nacional

Conservacién y manejo de plantas nativas y endémicas de la Isla Espafiola,

amenazadas o en peligro de extincion en el Jardin Botanico Nacional

Construccién de un banco de semillas y cultivo in vitro en el Jardin
Botanico Nacional

Rehabilitacién de un sistema fotovoltaico en Mano Juan, Isla Saona
provincia la Altagracia

Restauracion y manejo integral de la Cuenca Alta del Rio Yuna

Conservacion y manejo sostenible de la cuenca del Rio Macasias en las
provincias San Juan y Elias Pifia

Conservacion y manejo sostenible de la sub cuenca del Rio Cortico en la
provincia Barahona

Conservacion y manejo sostenible de la zona costero marina fronteriza
entre el municipio Pepillo Salcedo, Montecristi, RD y Fort Liberty en Haiti

Conservacion y manejo sostenible de la cuenca del Rio Panzo en la
provincia Bahoruco

Conservacion y manejo de la Reserva Cientifica las Neblinas

Restauracion y desarrollo de obras sociales comunitarias (Quisqueya
Verde)

Habilitacién de un sistema de evaluacién ambiental con énfasis en el
recurso agua en la Republica dominicana

Manejo de la reserva de la biosfera en las provincias Barahona, Bahoruco
independencia y pedernales (araucaria enriquillo)

Restauracion de la cobertura vegetal de la sub cuenca del rio Libon en
ambos lados de la frontera entre la Republica Dominicana y Haiti
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Personas capacitadas
(Miles)

ND

Personas compensadas
(Miles)

Km?

Km

Tareas Mejoradas (Miles)
MZ

Plantas conservadas y
protegidas (Miles)

MZ

Unidades de producciéon
eléctrica fotovoltaica en
paneles solares

Ha bajo conservacion

Area conservada (Tarea)

Km? de cuenca bajo
manejo sostenible

Tarea de costa
reforestada

Km?

M? infraestructura visita

Arboles Plantados

Sistema Instalado

ND

KM2

100

6.0

7.4

403

274

584

10, 000

282

1,095

6, 360

4, 045

500

63

100

40,000,000

ND
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Restauracion de la cobertura vegetal de la sub cuenca del Rio Masacre y

pedernales en ambos lados de la frontera entre la Republica Dominicanay KM2 675
Haiti
Restauracion ambiental de la gran cafiada en el Jardin Botanico nacional Km lineales 1.6
Construccién de un banco de semillas y cultivo invitro en el Jardin .

P ) Banco Construido 1
Botéanico nacional

L. . . o . Plantas Conservadas y

Conservacién y manejo de plantas nativas y endémicas de laisla Protedidas v Diseminadas
espafiola, amenazadas o en peligro de extincién en el jardin Botanico 9 y . 10,000,000

: por toda la Geografia
nacional :

Nacional

Rehabilitacion de la infraestructura interna y perimetral del Parque M2 4,406
Zoolégico en el Distrito Nacional '
Rehabilitacion del auditorio Juan Pérez Rancier en el Museo de Historia ND ND
Natural, Distrito Nacional
Mejoramiento para la accesibilidad de personas discapacitadas al Museo M2 250
de Historia Natural, en el Distrito Nacional
Construccion y equipamiento de modulo para la realizacién de actividades
interactivas sobre educacién ambiental en el Acuario Nacional, M2 80

ProvinciaSanto Domingo

Objetivo Especifico 30: Desarrollar una gestion integral de desechos, sustancias

contaminantes y fuentes de contaminacién

a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo especifico “Desarrollar una gestion integral de desechos, sustancias
contaminantes y fuentes de contaminacion”, el PNPSP 2013-2016 toma como referencia las

lineas estratégicas de accion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 en el articulo 27:

Desarrollar una gestion integral de desechos, sustancias contaminantes y fuentes de
contaminacion: Lineas de accion de la END (Art. 27)

e Desarrollar un marco normativo para la gestidn, recuperacion y correcta eliminacion de los desechos, incorporando el

enfoque preventivo.

e Ampliar la cobertura de los servicios de recoleccién de residuos sélidos, asegurando un manejo sostenible de la

disposicion final de los mismos y establecer regulaciones para el control de vertidos a las fuentes de agua.

e Promover la articulacion de encadenamientos de ciclos productivos entre empresas y suplidores, mediante el

establecimiento, entre otros mecanismos, de una red o bolsa de comercializacion o transferencia de residuos o

subproductos.

e Fomentar las practicas de reduccion, redso y reciclaje de residuos.

e Garantizar la efectiva implementacion de la legislacion sobre compuestos organicos persistentes y contaminantes.

e Incentivar la reutilizacion de las aguas servidas para su aprovechamiento en sistema de riego en algunos cultivos
de valor econémico y para la autosuficiencia, en estandares adecuados de sanidad ambiental y sanitaria.

e Elaborar mapas de ruido y de calidad de aire e implementar planes de reduccién de la contaminacién en colaboracién con
los gobiernos locales.

e Promover el uso e integracion de las TIC en la evaluacién de impacto ambiental (contaminacién por ruido del espectro
radioeléctrico) y fomentar el desarrollo de politicas regulatorias apoyadas en el uso de las TIC.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016:

Para el objetivo especifico N°. 30, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener los siguientes

resultados:

Resultados Esperados Indicadores Llnegc()jfobase Meta a 2016

Mejorada la prevencion y el
control de la contaminacion del
agua, suelo y aire

POR DEFINIR

c) Medidas de politica y produccién prioritaria
e Jornadas nacionales de saneamiento ambiental y descacharrizacion.

Para alcanzar estos resultados se prevé la siguiente produccién prioritaria:

2012
Producto Unidad de medida (Linea de 2013 2014 2016
base)

Institucion

responsable

Estudios de evaluacién de  Empresas con

impacto ambiental en permisos y L .
parques industriales o [ 1,100 1,200 1300 1,285 Ministerio Ambiente
productivos ambientales

d) Inversién publica relevante

En el ambito de la inversion publica, los proyectos de inversion para el periodo 2013-2016 en el
area de gestiéon de la contaminacién ambiental, contemplan:

Proyecto Unidad de Medida Cantidad
Construccion saneamiento pluvial y sanitario de la Cafiada de Guajimia,
L . I . Km 18.2

provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo Oeste
Con_struccnon y equipamiento de estaciones de monitoreo del aire en el Distrito Sistema de Monitoreo 10
Nacional
Habilitacion de un sistema de evaluacion ambiental con énfasis en el recurso Sistema instalado 1
agua en la Republica Dominicana
Habilitacién del sistema de autorizaciones ambientales en el Ministerio de Plataforma informética 1
Medio Ambiente y Recursos Naturales instalada
Mejoramiento y remediacion ambiental, mina Pueblo Viejo, Cotui Tarea recuperada 5,760.00
Diagnéstico para la creacion de un Sistema de Gestiéon Ambiental Municipal en N .

Municipios fortalecidos 5

la Republica Dominicana

Kilémetros de cafiada

saneados il

Restauracion ambiental de la gran cafada en el Jardin Botanico Nacional

Construccion planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio de

3
Boca Chica M® de agua tratada 9,608.49
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Construccion de soluciones medioambientales, en el Distrito Nacional, Santo Mts de cafiada

Domingo, Santiago y San Francisco de Macoris construida LS

Obijetivo Especifico 31: Gestionar el recurso agua de manera eficiente y sostenible, para
garantizar la seguridad hidrica

a) Orientacién estratégica

En relacién con el objetivo especifico de Seguridad Hidrica, el PNPSP 2013-2016 toma como
referencia las lineas estratégicas de accion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 en el
articulo 27:

Seguridad hidrica:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 27)

e Desarrollar un marco legal e institucional que garantice la gestién sostenible y eficiente de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos.

e Planificar de manera coordinada e integral, la gestion del recurso hidrico, con la cuenca hidrografica como elemento
central, para una asignacion sostenible al uso humano, ambiental y productivo y para apoyar la toma de decisiones en
materia de la planificacién del desarrollo regional.

e Conservar y gestionar de manera sostenible los recursos hidricos superficiales y subterraneos, con el propdsito de
atenuar los efectos del cambio climatico.

e Modificar la filosofia de la politica hidrica para pasar de un modelo de gestién histéricamente enfocado a la
expansion de la oferta a un modelo que enfatice el control de la demanda y el aumento de la eficiencia en el uso del agua.

e Expandir y dar mantenimiento a la infraestructura para la regulacién de los volimenes de agua, mediante la
priorizacion de inversiones en obras de propésitos multiples, con un enfoque de Desarrollo Sostenible.

e Fortalecer la participacién y corresponsabilidad de las y los usuarios de los sistemas de riego en su conservacion,
mejora y uso ambiental y financieramente sostenible.

e Promover recursos, medios y asistencia para la modernizacion y conservaciéon de la infraestructura de riego, a fin
de mejorar la eficiencia en el uso del agua y su incidencia en la productividad agricola.

e Desarrollar un sistema de ordenamiento y calificacion de la calidad de agua en rios, lagos, embalses y costas que
incluya mecanismos de monitoreo y fiscalizacion, asi como de y control de vertidos a los cuerpos de agua.

e Educar ala poblacién en la conservaciéon y consumo sostenible del recurso agua.

b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Para el objetivo especifico N°. 31, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener los siguientes
resultados:

Resultados Esperados Indicadores Llneggfobase Meta a 2016
Se mantiene la
disponibilidad de
agua 2,487.70 m®
por hab/

afio

Disponibilidad de agua para la
poblacién dominicana
garantizada

Volumen de disponibilidad  2,487.70 m3 por hab/
de agua per capita afio
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Porcentaje de superficie

Incrementado el potencial de irrigada sobre superficie (3310; 996 ha) 38.2

superficie irrigable potencialmente irrigable 2011’ (372,694.63 ha)
(%)

Incremento en el Caudal abastecido por

abastecimiento de agua a los presas para los 19.75 m3/s 27.78 m3/s

acueductos acueductos

Inundaciones controladas Area cuencas controladas 2,351 km2 4,512 km2

Eficiencia en el uso de agua en Porcentaje de agua

sistema y redes de distribucion de distribuida que fue 28.0% 36.5%

agua y su aplicacion final en

£ - aprovechada
sistemas de riego

c) Medidas de politica y produccién prioritaria

Para alcanzar estos resultados la Republica Dominicana ha dispuesto:

e Reparacion, rehabilitacion, limpieza, arreglo, drenaje y mantenimiento de canales de
regadio. (Art.No.l. Decreto 3287, d/f 21/03/73)

e El INDRHI mantendra el control de los canales principales construidos por el Estado
Dominicano y transferirA gradualmente a Asociaciones de Regantes, la administracion,
operacion y el mantenimiento de la red secundaria y terciaria en cada uno de los canales
principales del pais. (Art. No.1 Decreto No.79-01, d/f 16/01/01).

En cumplimiento con el Articulo 32 de la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo, el
PNPSP 2013-2016 contempla llevar a cabo un conjunto de iniciativas que permitan que al cabo
del afio 2016 haya sido aprobada la reforma del sector agua y saneamiento e iniciado el
proceso de su implementacion.

A continuacion se presenta la programacion fisica de la produccién sectorial prioritaria para el
periodo considerado:

Unidad de 2012 Institucion

Producto 2013

medida (Linea de base) responsable

Suministro de agua

Dara Hogo m3s 190.98 190.98  192.32  231.00 254.50 INDRHI
igg'ﬂ;zt;‘;:eedi%‘t‘gs m3s 19.75 1975 19.75 22.75 27.78 INDRHI
Redlasion de me/s 610.73 610.73 61207  680.75 716.28 INDRHI
Capacitacion sobre

manejo, uso, Personas

Droteceion y Copatitadas 4511 3500 3600 3700 3750 INDRHI

conservacion del agua
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Nidmero de
comunidades 53 0 0 17 27 INDRHI
Protegidas

Mitigacion de riesgos
de inundaciones

Servicios de Personas
Informacién atendidas 742 280 300 320 330 INDRHI
hidrometeorolégica

d) Inversién publica relevante

En el ambito de la inversion publica, los proyectos de inversion para el periodo 2013-2016 en el
area de gestion del recurso agua de manera eficiente y sostenible, para garantizar la seguridad
hidrica, contemplan:

Nombre del Proyecto Unidad de Medida Cantidad
Construccion Presa de Monte Grande, rehabilitacion y

complementacién de la Presa de Sabana Yegua, provincia Presa Construida (millones de m3) 250.00
Azua

Construccién presa de Guagui, aprovechamiento multiple . )

del rio Camd, provincia La Vega Presa Construida (millones de m3) 50.00
Construccion sistema de riego Azua Il - Pueblo Viejo, .

provincia Azua Canal de Riego (Km) 30.12
Rehabilitacién de los sistemas de riego Km de canal rehabilitado 11,260.00
Reparacion de la |nfraestruc_tura de_lrrlgacmn afectada por Unidades de canales rehabilitadas 30.00
la tormenta Olga y Noel, a nivel nacional

Capacitacion de los usuarios sobre el uso del agua Maestros Capacitados 8.220

(programa cultura del agua)
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

Contribucion del sector publico a:

XV. Fomento a una eficaz gestion

de riesgos

Contenido:

— Objetivo Especifico 32: Gestion Integral de Riesgo a Desastre
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XV. Fomento a una eficaz Gestiéon de Riesgos

La Republica Dominicana es un pais altamente vulnerable ante amenazas antropicas y
naturales de diversos 6rdenes. Por la posicion del pais en el trayecto de la ruta huracénica y el
impacto del cambio climatico, las amenazas de eventos hidrometeorolégicos, como los ciclones
tropicales, se consuman cada vez con mas frecuencia y fuera de ciclo, sometiendo al pais a
sucesivas situaciones de desastres que devastan la produccién agricola, afectan las vias de
transporte, destruyen puentes, la infraestructura tecnoldgica y turistica, y, lo mas lamentable,
cobran también vidas humanas.

La combinacion de amenazas y vulnerabilidades constituye la formula del riesgo, puesto que
las vulnerabilidades potencian el riesgo latente. En ese sentido, el desafio mayor del pais en
materia de Gestidén Integral de Riesgo es trabajar en la reduccion de la amplia gama de
vulnerabilidades socialmente construidas existentes. Y por otro lado, se tiene el desafio de
articular mejor, la compleja gobernanza del sistema de la Gestibn de Riesgos, dada la
diversidad de actores intervinientes: Defensa Civil, Centro de Operaciones de Emergencia
(COE), Comision Nacional de Emergencias, Cruz Roja, Bomberos, Oficina Nacional de
Meteorologia (ONAMET), Ejército Nacional, Policia Nacional, Salud Publica, Instituto
Sismoldgico, entre otros.

Un desafio de politica importante es lograr construir indicadores fiables de seguimiento y
resultados de la aplicacion del Plan Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastre.

En sintesis, se advierte que el pais tiene el reto de cambiar la praxis y concepcion tradicional,
enfocada en la fase de remediacion durante y después del desastre, para orientarse hacia un
enfoque integral, que otorgue la debida importancia a la fase de prevencion. Se trata de
asegurar la atencion antes, durante y después. En ese sentido, el Plan Nacional de Gestion
Integral de Riesgo ya adoptado, con el liderazgo de la Defensa Civil y la participacion
interinstitucional publica y privada, es garantia para asegurar el enfoque integral.

En este contexto, se proyecta avanzar en el logro de los siguientes objetivos:

Objetivos Especificos Objetive General

Ne 32:
Desarrollar un eficaz sistema
nacional de gestion integral de Eficaz gestion de
riesgos, con activa participacion riesgos para

de las comunidades y gobiernos minimizar pérdidas

locales, que minimice los danos y humanas,

posibilite la recuperacion rapida y economicas y
sostenible de las dreas y ambientales
poblaciones afectadas.
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Obijetivo Especifico 32: Gestion Integral de Riesgo a Desastre
a) Orientacion estratégica

En relacién con el objetivo especifico Gestion Integral de Riesgo a Desastre, el PNPSP 2013-
2016 toma como referencia las lineas estratégicas de accion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 en el art. 27:

Gestion Integral de Riesgo a Desastre:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 27)

e Fortalecer las instituciones que integran el Sistema Nacional de Prevencidn, Mitigacién y Respuesta ante
Desastres y su coordinacion para que puedan desarrollar su labor con eficiencia.

e Disefiar e implementar un Plan Nacional de Gestién de Riesgos como principal herramienta para la promocion de la
cultura de la prevencién en la Republica Dominicana.

e Promover la aprobacién y puesta en marcha de las normas y reglamentos que sean necesarios para una correcta y
responsable Gestion de Riesgos ante desastres.

e Fortalecer la coordinacion entre las funciones e instituciones de planificacion, proteccién social y gestion
ambiental y de riesgos, para minimizar las vulnerabilidades y propiciar la recuperacion rapida y sostenible, y en particular
en relacién a la poblacién méas pobre.

e Desarrollar un sistema nacional de informacién para la vigilancia, evaluacion, alerta temprana y respuesta antes
desastres, con mecanismos agiles de flujo de informacion entre los diferentes niveles y componentes del sistema nacional
de Gestién de Riesgos y con el publico.

e Incorporar, sobre la base de un mapeo de riesgos, la Gestién de Riesgos como componente esencial en los
procesos de planificacion sectorial, regional, provincial y de inversion publica.

e Implementar las obras prioritarias para la mitigacién de riesgo, como proteccién de presas, puentes, carreteras, entre
otras, a fin de reducir la vulnerabilidad y el impacto del cambio climatico.

e Descentralizar la gestion de riesgo a nivel regional, provincial y municipal y fortalecer su coordinacion a nivel local y con
el nivel nacional.

e Dotar a las instituciones del sistema de Gestion de Riesgos de los recursos humanos capacitados, la
infraestructura fisica y tecnoldgica y las informaciones necesarias para una efectiva Gestion de Riesgos y una
respuesta rapida y oportuna en la fase de emergencia, que permita dotar de alimentacion, albergue temporal y
saneamiento y servicios de salud a la poblacion afectada.

e Concienciar y capacitar a la poblacion sobre sus derechos en materia de Gestion de Riesgos, particularmente a la
poblacion mas vulnerable, para lograr la actuacion responsable de las comunidades antes, durante y después de la
ocurrencia de los desastres.

e Adoptar la normativa pertinente para promover la reduccion del riesgo sismico a todos los niveles, familiar,
comunitario, local y nacional, y concienciar a la sociedad sobre la necesidad de respetarla.

e Promover la adopcion, por parte de los sectores publico y privado, de mecanismos de seguro y acceso a recursos
financieros para mitigar los efectos de las emergencias y/o desastres a nivel nacional, regional y local.

b) Resultados esperados, indicadores y metas

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 32, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener
los siguientes resultados:

181



Linea de base Meta a

Resultados esperados Indicadores 2012 2016
Disminuida la pérdida de vidas No. de muertes civiles por
humanas por accidentes durante  accidentes de transito con 38 muertes 12 muertes
las movilizaciones de feriados relacion al afio anterior Disminucién de un68%

Integrada la Gestion de Riesgos
como estrategia de intervencion
ante todo tipo de riesgo en la
sociedad dominicana

Indicador en construcciéon*

*Ante una mayor difusion de la informacion respecto a lo que significa la Gestion de Riesgos, la sociedad tendra una mejor actitud y
capacitacion ante los desastres y se obtendra un sistema de informacién para la vigilancia y evaluacion de la respuesta ante
desastres en los diferentes niveles de Gestion de Riesgos

¢) Medidas de politica y produccion prioritaria

Para el cumplimiento de tales resultados el PNPSP 2013-2016 preve:

e Asegurar la ejecucion efectiva del Plan Nacional de Gestién Integral de Riesgo,

¢ Implementar el Plan Nacional para la Reduccién de Riesgo Sismico.

e Promover la divulgacion del Reglamento Operativo del Fondo Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta ante Desastres, instrumento financiero contemplado en el art. 20
de la Ley 147-02.

e Conformacion del Equipo Consultivo de Hospitales Seguros, conforme a lo establecido
por el Articulo 13 de la Ley 147-02, sobre Gestién de Riesgos.

e Creacion y puesta en marcha de la Mesa Técnica para la Recuperacion del Lago
Enriquillo, asi como Elaborar el Marco Estratégico para la Recuperacion del Lago
Enriquillo, coordinado por la DGODT con la participacion de entidades publicas, privadas y
de cooperacion que implementan acciones en la zona del Lago Enriquillo.

Impulsar el Plan Estratégico de Gestién de Riesgos en el Sector Educacion.

En cumplimiento con el Articulo 32 de la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo, la
Administracién 2012-2016 llevara a cabo un conjunto de iniciativas que permitan:

— Consolidar, a mas tardar al 2016, el Sistema Integral de Gestion de Riesgos,
incluyendo lo relativo a la gestion de riesgo sismico y climético.

— Disefiar, aprobar e implementar a mas tardar al 2014 un Plan de Ordenamiento
Territorial que permita gestionar las politicas publicas en el territorio, regular el uso del
suelo, incentivar el aprovechamiento sostenible de los recursos y facilitar la gestion
integral de riesgos a nivel nacional y local.
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La siguiente produccién prioritaria complementa dichas medidas:

Instituciéon

responsable

. 2012
Producto Unlda_d = (linea de
medida
base)

Operativos p
preventivos para Numetr_o de 12 14
salvaguardar vidas y ?epae"r::gg:
bienes

o Ndmero de
g:g:;:;rtgglon en cap_acitaciones 250 300

realizadas

Simulacros que
favorezcan las NGmero de
labores de rescate simulacros 2 2
para
salvaguardar vidas
Sistema de
informacioén para la
vigilancia y
evaluacion de la Sistema de 1 1
respuesta ante informacién

desastres en los
diferentes niveles de
Gestion de Riesgos

d) Inversién publica relevante

14 14 15
400 500 550
3 4 4
1 1 1

Defensa Civil

Defensa Civil

Defensa Civil

Defensa Civil

En el ambito de la inversién publica, los proyectos para el periodo 2013-2016 en el area de

Gestién de Riesgo a Desastre, contemplan:

Proyecto

Prevencion de desastres y gestion de riesgos en Republica
Dominicana

Construccion de 195 viviendas para la reduccion de
vulnerabilidad y mitigacion de riesgos para familias afectadas
por inundaciones en Montecristi

Mejoramiento de desbordes e inundaciones del Arroyo Hondo,
sector Cuesta Hermosa Il, Arroyo Hondo, Santo Domingo.

Reparacion talud producto de la socavacion del Rio Camu

carret. Maguey, Rancho viejo-Las Cabuyas, Ranchito, seccién
los Guayos, prov. La Vega

Construccion de muro de gaviones puentes sobre los Rios
Nigua y Yubazo, provincia San Cristdbal

Mejoramiento de los Rios Nigua y Yubazo, prov. San Cristébal

Construccion de muros de gaviones en la carretera Hato Mayor

- El Seibo en las Provincias Hato Mayor y El Seibo
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Unidad de medida

Unidades de Gestion de Riesgos
municipales creadas

Viviendas construidas

Kmts de Arroyo con control de
inundaciones

ND

Km gaviones

ND.

Km de gaviones

Cantidad

195

4.09

11.3

18.48



Reconstruccién y Canalizacion de las cafadas Los Platanitos -
Las Colinas y Pablo Sexto en vista del valle, Provincia Duarte

Construccion de muros de gaviones en varios puntos del
camino vecinal La Pefia - Ramonal - la bajada, municipio de
San Francisco de Macoris, provincia Duarte

Rehabilitacion de canalizacion Arroyo Estero-Galvan, Canal
Trujillo, Alcant. Batey Isabela y Mena, aproche Puente. Tamayo
- Vicente Noble-Neyba, Bahoruco.

Reparacion de aproches en el puente sobre el Rio Bajabonico
en la carretera Navarrete - Puerto Plata, provincia Puerto Plata

Construccion de muro de gaviones en Cambita en el cruce El
Pueblo - Rio Yubaso, en la provincia San Cristébal

Rehabilitacion de canalizacion del Rio Jura y proteccion de
talud muro de gaviones en Puente Majagual-Peralta, prov.,
Azua

Construccién muros de gaviones en la carretera Sanchez, Las
Terrenas, prov. Samana

Rehabilitacién puntos criticos drenaje, canalizacién y cont.
Muro de gavion Carret. Azua - Peralta, prov. Azua

Capacitacion y estudio sobre vulnerabilidad sismica en la
Republica Dominicana (piloto Santiago)
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Cafladas Canalizadas

Kms.de gaviones

Kms

Aproches reparados

Muros de gaviones construidos

Cantidad de kms.

Cantidad de kms.

Cantidad de kms.

Personas capacitadas

0.99

13

ND

ND

0.42

2.39

4.28

700



Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

Contribucion del sector publico a:

XVI. Acciones y politicas para una

adecuada adaptacion al
cambio climatico

Contenido:

— Objetivo Especifico 33: Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y contribuir a la
mitigacion de sus causas

185



XVI. Acciones y politicas para una adecuada adaptacion al cambio climatico

El proceso de crecimiento y desarrollo econdmico mundial ha generado un exceso de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmésfera terrestre provocando el
fendmeno del cambio climético, cuyos efectos se ha constituido en la principal amenaza al
desarrollo a escala global. De acuerdo al consenso mundial alcanzado en las negociaciones
climaticas en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, los paises deben avanzar en dos direcciones para encarar el fenémeno: por un lado,
la mitigacion de las causas, lo cual supone reduccion de emisiones de GEl, y por otro lado la
adaptacion, que supone prepararse para manejar los efectos por medio de reduccion de
vulnerabilidades y aumento de sus respectivas resiliencias climéticas.

El nivel de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) reportados en CO2 equivalentes
se increment6 en Republica Dominicana desde 9.6 millones de toneladas métricas (1990) a 20
millones en el afio 2007, segun la segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético. Se
mantuvo estable en el transcurso de la década pasada. Los sectores Energia y Transporte son
los que mas emisiones producen. Actualmente las emisiones ascienden a un 3.6 TonCO2
equivalentes.

En el contexto de las negociaciones internacionales sobre la problematica, el Gobierno de
Republica Dominicana, mediante el Decreto 601-08, cred el Consejo Nacional para el Cambio
Climético y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), como institucion nacional para encarar
la compleja situacion de los efectos del cambio climatico en el pais.

El Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio, como
rector de politicas publicas en el tema cambio climatico, tiene el deber de apoyar los esfuerzos
para reducir las emisiones de gases de efectos invernadero. Dentro de los proyectos esta el
Metro de Santo Domingo, por su contribucién a la reduccién de emisiones. Alrededor de 60 son
los proyectos en carpeta para ser apoyados bajo este mecanismo, 7 proyectos registrados por
el Organismo Regulador en la Convencion de Cambio Climatico de las Naciones Unidas y 13
en proceso de validacion. Cinco de los 7 proyectos aprobados y registrados estan en
funcionamiento: i) El Vertedero de Duquesa, ii) El proyecto Eodlico de Quilvio Cabrera en
Oviedo, iii) CEMEX Dominicana con el uso de combustibles alternativos y biomasa en la planta
de San Pedro, iv) TOS-2RIOS de cogeneracidn con residuos biomasicos, y v) El proyecto
eolico de Los Cocos.

Fruto de un trabajo conjunto y coordinado por el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y
el Mecanismo de Desarrollo Limpio y del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo,
ademds de un equipo de instituciones de gobierno y con apoyo del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear -BMU- de Alemania, a través de su
Iniciativa Climatica Internacional (ICl), el pais ha elaborado para cuatro sectores neuralgicos de
la economia el “Plan de Desarrollo Econdmico Compatible con el Cambio Climatico (DECCC)".
La aplicacion de este plan garantiza ingresos por la reduccion de las emisiones de GEl,
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seguridad energética, fortaleza de la balanza de pagos, reduccién de la contaminacion, la
generacién de empleos verdes, entre otros.

Se espera por la puesta en marcha de la Cuenta Nacional de Carbono para financiar las
actividades y programas necesarios para alcanzar los objetivos de la convencién,

especificamente los Mecanismos del Protocolo de Kioto.

En este contexto, se proyecta avanzar hacia el logro de los siguientes objetivos:

Objetivos Especificos Objetivo General

Ne 33:

Reducir la vulnerabilidad,
avanzar en la adaptacion a los Adecuada
efectos del cambio climatico y adaptacién al
contribuir a la mitigacién de sus cambio climatico

causas

Objetivo Especifico 33: Reducir la vulnerabilidad al cambio climéatico y contribuir a la
mitigacion de sus causas

a) Orientacion estratégica

En relacion con el objetivo especifico de Reducir la vulnerabilidad al cambio climético y
contribuir a la mitigacion de sus causas, el PNPSP2013-2016 toma como referencia las lineas
estratégicas de accién del Articulo 27 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y contribuir a la mitigacion de sus causas:
Lineas estratégicas de accién de la END (Art. 27)

e Desarrollar estudios sobre los impactos del cambio climatico en la isla y sus consecuencias ambientales,
econdémicas, sociales y politicas para los distintos grupos poblacionales, a fin de fundamentar la adopcién de politicas
publicas y concienciar a la poblacién.

e Fortalecer, en coordinacion con los gobiernos locales, el sistema de prevencion, reduccion y control de los
impactos antrépicos que incrementan la vulnerabilidad de los ecosistemas a los efectos del cambio climatico.

e Fomentar el desarrollo y la transferencia de tecnologia que contribuyan a adaptar las especies forestales y agricolas
a los efectos del cambio climético.

e Fomentar la descarbonizacion de la economia nacional a través del uso de fuentes renovables de energia, el
desarrollo del mercado de biocombustibles, el ahorro y eficiencia energética y un transporte eficiente y limpio.

e Desarrollar las capacidades para las negociaciones internacionales en materia de cambio climatico.

e Prevenir, mitigar y revertir, en coordinacion con las autoridades nacionales y locales, los efectos del cambio
climético sobre la salud.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 33, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

. Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2015
Reduccion de emisiones de Gases de Emisiones de CO, equivalentes 3.6 toneladas 3.4 toneladas
Efecto Invernadero (GEI) per capita. CO,—e/hab. CO,—e/hab.

Porcentaje de personas
educadas respecto a la situacion ND
del cambio climéatico

14% de la poblacion
dominicana

Educacién a la poblaciéon sobre el
fenémeno del Cambio Climéatico

¢) Medidas de politica y produccion prioritaria

Para alcanzar estos resultados la Republica Dominicana ha dispuesto las siguientes medidas
de politicas:

e Definicion y ejecucion del Plan Nacional de Medidas de Adaptacion al Cambio Climético

e Disefio de las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMAS)

e Proyecto Plan de Desarrollo Econémico Compatible con el Cambio Climéatico

e Gravamen de los vehiculos segun las emisiones de gramos de CO2 por km.,
consignado en el art. 16 del proyecto de reforma fiscal.

En cumplimiento con el Articulo 32 de la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo, la
Administracién 2012-2016 llevara y pondra en marcha el marco regulatorio para el ahorro y
eficiencia energética.

La siguiente produccion prioritaria complementa dichas medidas:

2012
(Linea de 2013 2015
base)

Institucién
responsable

Unidad de

Producto R

Promocién y

asistencia técnica Proyectos Consejo Nacipnal
para registrados para e! Cambio
registro de proyectos baio el 7 10 13 16 18 Climatico y el
bajo el mecanismo de MIJDL Mecanismo de
desarrollo limpio Desarrollo Limpio
(MDL)

Consejo Nacional
Acciones Nacionales de  NAMAs para el Cambio
Mitigacion Apropiadas implementa 0 2 3 4 4 Climatico y el
(NAMASs) das Mecanismo de

Desarrollo Limpio
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Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016

Contribucion del sector publico a

XVII. Mas imperio

de la ley
y mayor seguridad ciudadana

Contenido:
— Objetivo Especifico 34: Respeto a la Ley

— Objetivo Especifico 35: Seguridad Ciudadana
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XVII. Mas imperio de la ley y mayor seguridad ciudadana

Un pais que procura alcanzar mayores niveles de desarrollo debe trazarse reglas claras y
alcanzables, pero las reglas deben ser respetadas por todos los ciudadanos, sin importar
estatus social; debe imperar el respeto a la ley. Por décadas el imperio de la ley en Republica
Dominicana ha sido visto por la sociedad como una quimera, los esfuerzos realizados por las
diferentes administraciones del Estado no han logrado ganancia de credibilidad en la poblacion.

Por eso, lograr que la Republica Dominicana sea un “Estado social y democrético de
derecho” implica garantizar el acceso de toda la ciudadania a la justicia, no permitir que los
actos de corrupciéon comprobados queden impunes vy, eficientizar el despacho judicial para la
descongestién del sistema. Lo anterior es garantia de un mejor orden ciudadano, mas
credibilidad ciudadana en la administracion del Estado, disfrute libre y responsable de la vida
en democracia.

Lograrlo es un gran reto, pues se necesita del concurso y el consenso de todos los actores,
tanto de los formuladores, como de los ejecutores de las politicas, pero sobre todo de la
participacion ciudadana; es preciso que las personas comprendan y asuman sus deberes y
derechos legales, para que exijan una administracion de justicia justa, agil y transparente.

Lo anterior debe ir asociado a una politica sostenible de seguridad ciudadana; esto en el
sentido de que una poblacién segura no es la que cuente con el mayor niumero de agentes de
orden publico. Garantizar un clima de seguridad ciudadana implica atacar los factores que
inducen a la violencia, la delincuencia y la criminalidad en la sociedad. Esto se logra
sensibilizando a las familias sobre la importancia de los valores para la convivencia social,
garantizando el acceso de toda la poblacién a bienes y servicios publicos de calidad.

También se debe garantizar la permanencia de la poblacién en el sistema educativo, como
mejor garantia de insercién en el mercado laboral. De igual manera, se requiere la creacion de
oportunidades que permitan una adecuada cohesién social y territorial. EI ordenamiento
institucional y normativo, para controlar las practicas de violencia de género, y contra nifas,
nifios, adolescentes y jovenes; asi como el trafico de armas y drogas.

Un actor clave en todo este proceso lo es la Policia Nacional, se precisa crear y fortalecer un
modelo de policia comunitaria, con valores éticos, que se oriente al servicio a la ciudadania.
Utilizar los observatorios ciudadanos como elementos de monitoreo del comportamiento social
y evaluacién de los patrones delictivos y de violencia.

La capacidad institucional y operativa de la policia debe ser mejorada, en especial la
capacidad operativa, a los fines de que puedan ejecutar sus funciones en marco de respeto a
los derechos ciudadanos. Esto amerita aplicar una politica de aumento sustancial de sueldos
a los agentes, en base a su nivel de avance técnico y académico.
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Para avanzar en el objetivo de lograr el imperio de la ley y la seguridad ciudadana, el PNPSP
2013-2016 hace propios los siguientes objetivos especificos:

Objetivos Especificos Objetivo General

Ne 34:
Fortalecer el respeto a la ley y
sancionar su incumplimiento

Estado de derecho y
seguridad ciudadana

Ne 35:
Construir un clima de seguridad
ciudadana

Objetivo Especifico 34: Respeto ala Ley
a) Orientacién estratégica

En relacion con el objetivo especifico Respeto a la Ley, el PNPSP 2013-2016 toma como
referencia las lineas estratégicas de accion de la END 2030:

Respeto a la Ley:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 21)

e Fortalecer la independencia y autonomia del sistema judicial, a fin de asegurar la equidad, imparcialidad,
transparencia, previsibilidad y seguridad juridica en su actuacion y la sancién al incumplimiento de la ley.

e Profundizar la reforma del Sistema Judicial y garantizar la idoneidad técnica y conductual de todos los actores del
sistema de justicia.

e Desarrollar y consolidar los avances de la Carrera Judicial y de la Carrera del Ministerio Publico, respetando la
equidad de género en el acceso a los puestos en todos los niveles del Sistema de Justicia.

e |Institucionalizar y fortalecer mecanismos que mejoren el acceso de toda la poblacion al sistema de administracion
judicial y a formas alternativas de resolucion de conflictos, como arbitraje, conciliacién y mediacién y establecer espacios
de capacitacion de mediadores, para eficientizar la administracién de justicia y contribuir con ello a la paz social.

e Capacitar y sensibilizar al personal de todas las instituciones del Sistema de Justicia en materia de derechos
humanos, con énfasis en los derechos de mujeres, nifiez y adolescencia.

e Universalizar y fortalecer la reforma del sistema penitenciario, como medio de rehabilitacion, reeducacion y
reinsercion social de las personas que cumplen penas.

e Fortalecer y mejorar los mecanismos de orientacion a la poblacién sobre sus derechos y deberes, asi como
promover el conocimiento de los servicios de la Administracion de Justicia y de las leyes mas usuales para fomentar una
cultura de respeto a la ley y ejercicio efectivo de derechos.

e Articular mecanismos institucionales que faciliten el acceso de la ciudadania a la jurisdiccion constitucional, para
exigir la sujecion a la Constitucion de todas las personas y 6rganos que ejercen potestades publicas y garantizar la tutela
efectiva de sus derechos fundamentales, entre ellos los relativos a equidad y derechos de las mujeres y grupos
vulnerables, frente a cualquier accion u omision de poderes publicos o particulares.

e Actualizar la legislacion adjetiva para adecuarla a los principios constitucionales y los avances del derecho
comparado, promoviendo con ello el desarrollo y la competitividad del pais y asegurando el estricto cumplimiento de los
convenios internacionales, entre ellos los relativos a equidad y derechos de las mujeres y grupos vulnerables.

e Fortalecer la justicia especializada en adolescentes en conflicto con la Ley Penal, propiciando una justicia eficiente.
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b) Resultados esperados, indicadores y metas PNPSP 2013-2016

Para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 34, el PNPSP 2013-2016 se propone obtener
los siguientes resultados:

: Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2016
Carrera del Ministerio Pablico . )
efectivamente implementada Porcentaje de fiscales de carrera 63 100
Porcentaje de jueces que
desempefian funciones en el Poder 33 a1

Judicial egresados de la Escuela
Avances del Sistema de Carrera Judicial Nacional de la Judicatura
consolidado

*Porcentaje de plazas vacantes

cubiertas por jueces que pertenecen ND 100

al Sistema de Carrera

*Porcentaje de casos resueltos ND 70
Eficacia en investigacion del Ministerio -
Publico mejorada *Indice de Investigaciones
. ND 70
Concluidas
J_uzgado_s’ de 75.0 80.5
instruccion
Eficacia en laresolucion de casos Resolucién de  juzgados de 83.0 86.3
judiciales mejorada casos (%) primera instancia ’ ’
Cortes.c,ie 67.0 741
apelacion penal
Estrategias de combate a la criminalidad  Porcentaje de casos de criminalidad
compleja adecuadamente compleja abordados segun Indicador en construccion
instrumentadas protocolos de actuacién
Reduccién de lareincidencia delictiva Tasa de reincidencia Indicador en construccion

*Indicadores en construccién con la Procuraduria.
c) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para alcanzar estos resultados, las instituciones involucradas adoptaran las siguientes medidas
de politica:

e Fortalecer las capacidades del Ministerio Publico en todo el territorio, tecnificando la
investigacion penal y la persecucién del delito.

e Creacion y ejecuciéon del Cédigo de Pautas Eticas, para promover la cultura de la
legalidad y la transparencia en todas las instancias, y contribuir a desarrollar y fortalecer un
gobierno ético y moral.

e Garantizar la presentacion de las declaraciones juradas a mas tardar un mes después
de la juramentacion de los funcionarios publicos. Se creara un mecanismo para verificarlas.

e Poner en marcha la Direccion Nacional de Etica e Integridad Gubernamental, con el
objetivo de normar, promover y fiscalizar la actuacion ética y transparente de los servidores
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publicos; realizar experticias técnicas sobre denuncias, e instruir al Ministerio Publico los
expedientes con presuncion de corrupcion administrativa.

Fortalecer el Departamento de Persecucién de la Corrupcion Administrativa, para
asegurar que los expedientes de corrupcidon sean sustentados y mantenidos en todas las
jurisdicciones judiciales.

Apoyar la implementacion de la iniciativa de varios paises de “Alianza por el Gobierno

Abierto”.

e Establecer protocolos unificados de actuacién contra el crimen.

e Revisidn del Cddigo Penal que se ajuste al actual contexto social y las nuevas formas de

delito.

e Implementar el sistema nacional de informacion sobre politicas de Estado contra la

criminalidad.

d) Inversidn publica relevante

En el ambito de la inversion publica, los proyectos de mayor relevancia para el periodo 2013-
2016 son:

Proyecto Unidad de medida Cantidad

Manejo y fortalecimiento de la reforma procesal penal en L .
Republica Dominicana Seminarios Impartidos 30
Construccidn de 22 unidades de atencién a victimas de violencia 2

> X I X ) ; Mt 9,000
de género, intrafamiliar y delitos sexuales a nivel nacional
Habilitacion sistema biométrico en instituciones penitenciarias de " . - .

BT S Recintos penitenciarios beneficiados 14
Republica Dominicana
Construccion del centro de correccion y rehabilitacion de La M2 11,666

Vega
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Objetivo Especifico 35: Seguridad Ciudadana

a) Orientacion estratégica.

En relacién con el objetivo especifico Seguridad Ciudadana, el PNPSP 2013-2016 toma como
referencia las lineas estratégicas de accion de la END 2030:

Seguridad Ciudadana:
Lineas estratégicas de accion de la END (Art. 21)

Promover y articular mecanismos para concienciar a las familias, comunidades y organizaciones sociales sobre la
importancia de la educacién en valores para la convivencia social y la paz.

Asegurar la debida coordinacion y articulacién entre las instituciones especializadas, organismos comunitarios y
poblacién en general, en el disefio y ejecucion de las politicas de prevencion, vigilancia y persecucion del delito, el crimen
y la violencia ciudadana, incluyendo la violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes, para la construccién de
comunidades seguras.

Priorizar el disefio y ejecucién coordinada de las politicas publicas dirigidas a garantizar que la poblacién joven
permanezca en el sistema educativo, participe en las actividades sociales, culturales, deportivas y recreativas, y se
capacite para la insercién en el mercado laboral, desde un enfoque de igualdad y equidad.

Fortalecer el marco institucional y normativo para el control de practicas que inciden en el delito y la violencia,
incluyendo la violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes, tales como uso de armas, drogas y juegos de azar.

Crear los 6rganos, procedimientos, mecanismos y sistema de registro, que garanticen, con estricta sujecion al
principio de legalidad, un proceso continuo de monitoreo y evaluacién por parte de la ciudadania y de los 6rganos de
control externos e internos de las acciones ejecutadas en materia de prevencion del delito y la violencia ciudadana,
incluyendo la violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes.

Profesionalizar y fortalecer, incorporando el enfoque de género, el Ministerio Publico, la Policia Nacional y la
Direccion Nacional de Control de Drogas, dotandolas de las capacidades y recursos logisticos y tecnologicos para la
prevencion del delito y la violencia ciudadana, incluyendo la violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes, con
énfasis en su mision de servicio a la poblacion y preservacion del orden publico.

Impulsar un modelo de policia comunitaria al servicio de los intereses de la ciudadania.

Establecer sistemas de control interno que garanticen una actuacién de la Policia Nacional y la Direccién Nacional de
Control de Drogas conforme a principios de transparencia, idoneidad, lealtad y respeto al poder civil y a los derechos
fundamentales de la poblacion.

Fortalecer y ampliar los sistemas integrales de denuncia, atencién y proteccién apersonas victimas de violencia,
en particular mujeres, adolescentes, nifios y nifias, incluyendo centros de refugio y atencion.

Desarrollar y fortalecer los organismos especializados de apoyo al Ministerio Publico, a fin de elevar la eficacia de
su contribucion al Sistema de Justicia.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016:

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 35, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

; Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2016
Criminalidad reducida Tasa de criminalidad (asesinatos por cada 223 17.0

100,000 habitantes)
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Reducida la criminalidad en ciudades

Tasa de criminalidad en ciudades por encima

donde se encuentre por encima del del promedio nacional (asesinatos por 27.6 20.0
promedio cadal00,000 habitantes)
Reduccién de la criminalidad en zonas Tasa de criminalidad en zonas turisticas 20.1 15.0
turisticas (asesinatos por cada 100,000 habitantes) ’ ’
Capacidad de accioén preventiva Nidmero de agentes preventivos sobre el total
; - 37 48
fortalecida de agentes policiales (%)
Tiempo de respuesta a emergencias 7 4
(minutos)
SEHEMECE IEMELES CE EMEIEC!) Ndmero de equipos tecnoldgicos entregados En construccion
con respuesta efectiva quip 9 9
Porcentaje de operadores del sistema L
capacitados En construccion
Cobertura del Programa Barrio Seguro NUmero de barrios incorporados al Programa 113 155
ampliada Barrio Seguro
Cappariiian g iias s pelieEl Porcentaje de homicidios resueltos 66 82

mejorada

¢) Medidas de politicay produccién prioritaria.

Para alcanzar estos resultados durante la ejecucion del presente PNPSP se ha dispuesto llevar
a cabo las siguientes medidas de politicas:

e Impulsar la Reforma Integral de la Policia Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Interior y Policia. Los problemas que busca atender el Proyecto de Reforma de la Policia

Nacional son los siguientes:

a) Disponer de una nueva propuesta de ley Orgéanica de la P.N.;
b) Segmentacién y reorganizacién de la P.N.

c¢) Fortalecer la funcion de prevencién de la violencia y la delincuencia

d) Reorganizacion, territorial, funcional y de redistribucion de sus recintos;
e) Mejorar la gestion administrativa y financiera;
f) Reorientar el Sistema de Seguridad Social de los Agentes Policiales;

g) Incorporar las iniciativas estatales para la gestion de la calidad;

h) Unificacion del mando de todos los cuerpos con vocacién policial bajo la jefatura de la

P.N.

i) Carta compromiso al ciudadano firmada por parte de la P.N.;
j) Incorporacion de la P.N. al SASP

e Mejorar los salarios y los servicios de seguridad social a los agentes policiales.

Dotar de mejor equipamiento y transformar la academia policial, con formacién continua
y especializada, que permita a la policia dar una mejor respuesta a los ciudadanos.
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Ampliar el programa de destacamentos maviles, que permita a la policia desconcentrar las
tareas de control y prevencion.

Continuar los aspectos positivos del Plan de Seguridad Democrética y corregir los fallos
registrados

Fortalecer las capacidades y la profesionalizacion de fiscales y defensores publicos.

Respaldar el recién creado Observatorio de Seguridad Ciudadana, como centro de
recepcion de informacién, para construir un mapa de la criminalidad en el pais, y asumir
acciones preventivas.

Implementar el Programa de Disminucion de la Delincuencia Juvenil.

Promover una Cultura de Paz en todo el territorio nacional, para contribuir al combate de los
multicausales de la violencia y la criminalidad en la convivencia social.

Desarrollar y poner en marcha el programa “Vivir tranquilo”, para fortalecer los
mecanismos de vigilancia policial en barrios de altos indices de conflictividad. Los anterior
implica que para el 2013 se alcance lo siguientes:

a) Capacitacion técnica y ocupacional, ayudas para la educacidon superior, ayudas
alimentarias, asesorias técnicas, financieras y psicoldgicas, apoyo para la conformacion de
equipos deportivos y grupos culturales y artisticos.

b) Gestidn institucional para la creacion y fortalecimiento de microempresas, adquisicion y
reparacion de viviendas, obtencién de documentos de identidad e insercién escolar.

Poner en funcionamiento de forma integral el Sistema de Emergencias 911; destinado a
proteger y asistir de manera efectiva a la poblacion en todo tipo de situaciones de
emergencia. Lo anterior implica que para el 2013 se alcance lo siguiente:

a) Establecer una efectiva comunicacion con las instituciones de emergencia;

b) Mantener un programa permanente de capacitacién para el personal;

c) Establecer un tiempo limite de respuesta ante cualquier eventualidad;

d) Actualizacion tecnoldgica del Centro de Atencion del MIP;

e) Incrementar y capacitar el personal responsable de brindar la asistencia;

f) Dar seguimiento a la Propuesta de Ley que regula el Sistema, depositada en el
Congreso Nacional,

g) Iniciar la ejecucion integral del proyecto 911.

Continuar la mejora de las capacidades institucionales y operativas de la policia, en lo
relativo a sus capacidades técnicas, operativas y gerenciales, a los fines de que puedan
interpretar la tarea del policia como un formador de ciudadanos.
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e Ampliar y mejorar el programa de Control de Armas en mano de la poblacion civil, que
permitira eficientizar el sistema de registro, control y otorgamiento de permisos de porte
y tenencia de armas de fuego a los ciudadanos a la vez que se reduce el nUmero de armas
ilegales en manos de la poblacion.

Es importante destacar que la ley 1-12 de la END 2030, en su articulo 29 establece que “los
procesos de reforma y adecuacién de los cédigos Civil y Penal se completaran, en un plazo no
mayor a 3 anos”; esto es en el periodo 2012-2014. De la misma manera, se deberan completar
en el periodo 2012-2016 “la reforma de los marcos legales e institucionales relativos a la
seguridad ciudadana, a la seguridad y defensa nacional, en coherencia con los mandatos
establecidos en la Constitucion.

La siguiente produccién prioritaria complementa dichas medidas:

2012
(Linea
de base)

Unidad de
medida

Institucion
responsable

Producto

Construccion de Precintos No. precintos y

y Destacamentos 40 38 40 38 38 MIP
Policiales destacamentos
Formacion y Capacitacion  No. De policias ¢ g4 7935 9125 10,494 10,494 MIP/PN
Policias Auxiliares auxiliares
No. de
Equipos de Transporte unidades 992 1,141 1,813 1,509 1,509 MIP
entregadas
Equipamiento Policial No.deequipos 56 457 30369 34,924 40,162 40,162 MIP
entregados
Llamadas de
Recepcion de llamadas de emergencia 2757 3171 3.647 4192 4192 MIP
emergencias canalizadas
(Miles)

d) Principales proyectos de inversion

En el ambito de la inversion publica, los proyectos de inversion para el periodo 2013-2016
contemplado para el area de la seguridad ciudadana son:

Proyecto Unidad de medida Cantidad

Habilitacion y modernizacion de la policia nacional para

la seguridad democratica en la Republica Dominicana DS RS il =
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XVIII. Impulsando la seguridad ciudadanay convivencia pacifica

Es obligacion irrenunciable del Estado salvaguardar la integridad del territorio, ser garante de la
seguridad y de los derechos y preservar la soberania nacional. Para eso estan las Fuerzas
Armadas, que se deben a la Nacién; para garantizar la estabilidad y el progreso y para
defender y salvaguardar los valores supremos de la patria. Para garantizar la paz, la unidad, la
justicia, la seguridad nacional, la libertad y la defensa del territorio.

En el contexto actual de defensa y seguridad, el pais enfrenta diferentes tipos de amenazas
tales como: crimenes transnacionales (narcotrafico, terrorismo, trafico de armas, personas,
municiones y mercancias) y los riesgos que conllevan la inmigracién ilegal, los desastres
naturales, tecnolégicos, degradacién medioambiental entre otros. Ademas el sector de defensa
y seguridad requiere de una mayor cooperacion, principalmente con los paises de la regién y
del hemisferio, que resulte en una mejor integracion y efectividad para combatir estas
amenazas.

El Ministerio de la Fuerzas Armadas (MIFFAA), como o6rgano conductor de las operaciones
conjuntas y combinadas a nivel nacional, necesita fortalecer las capacidades tecnolégicas y de
infraestructuras del Centro de Mando, Control, Computadoras, Comunicaciones e inteligencia
(C4i), asi como de las Instituciones militares en los ambitos terrestre, naval y aéreo, para
eficientizar las operaciones conjuntas y combinadas, tanto para operaciones convencionales
como de ayuda humanitaria en casos de desastres naturales y otras operaciones en beneficio
de la poblacion.

En un contexto internacional lleno de complejidades e incertidumbres, un gran desafio de
politica es garantizar el orden y la legalidad de los flujos de bienes, servicios y personas en las
distintas fronteras del territorio nacional. En particular, las Fuerzas Armadas tienen el cometido
de garantizar el imperio de la ley y el orden en lo concerniente a los flujos migratorios y
contribuir a hacer de la region fronteriza un espacio més prospero y seguro, donde impera la
ley y se da la convivencia social pacifica.

En tal sentido, los principales resultados esperados para el cuatrienio se vinculan al
mantenimiento de la defensa y seguridad nacional en los ambitos terrestre, maritimo y aéreo,
asi como en el fortalecimiento de las capacidades de los tres componentes de las fuerzas
armadas.

Para lograr el desafio de seguridad y convivencia pacifica, el PNPSP 2013-2016 hace propio el
siguiente objetivo especifico:
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Objetivos Especificos Objetivo General

Ne 36:
Garantizar la defensa de los
intereses nacionales en los

espacios terrestre, maritimo y

aéreo

Seguridad y
convivencia pacifica

Objetivo Especifico 36: Defensa Nacional
a) Orientacién estratégica

En relacion con el objetivo especifico Defensa Nacional, el PNPSP 2013-2016 toma como
referencia las lineas estratégicas de accion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030:

Defensa Nacional:
Lineas Estratégicas de Accién de la END (Art. 21)

e Adecuar el marco legal que rige la organizacion y funcionamiento de las Fuerzas Armadas y demas componentes
del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, de acuerdo al Estado de derecho, el sistema democratico y las
necesidades de defensa del pais.

e Fortalecer los sistemas de control interno de las instituciones que integran el sistema de seguridad nacional para
garantizar transparencia, idoneidad, lealtad y respeto al poder civil, al régimen democratico y de los derechos ciudadanos.

e Fortalecer el sistema de gestién de recursos humanos para profesionalizar los cuerpos castrenses, fortalecer la
carrera militar y el desemperio e idoneidad de sus integrantes, incorporando un enfoque de equidad de género y de
respeto a los derechos humanos.

b) Resultados esperados, indicadores y metas del PNPSP 2013-2016

En este marco, para el cumplimiento del Objetivo Especifico N° 36, el PNPSP 2013-2016 se
propone obtener los siguientes resultados:

: Linea de base Meta a
Resultados esperados Indicadores 2010 2016

Defendido el territorio nacional (48,442 Porcentaje de cobertura del espacio

2 : 2 55 75
kms©) terrestre nacional en kms
Frontera terrestre salvaguardada (391.6  Porcentaje de cobertura de frontera 65 85
Km?) en kms
Defendida la soberania e integridad de D
las costas (1,575kms) y aguas territorialcjes costas en kms 9 24.5 32
territoriales y
Defendido del mar territorial (84,000 Porcentaje de cobertura de mar 25 33
kms?) territorial en kms2
Salvaguardada la zona contigua y zona . .
econdmica exclusiva de la Republica Farcentaieideicobemiiaidelespacios 3 6

Dominicana (442,000 kms?) RIS G L
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Garantizada la seguridad maritima en Porcentaje de cobertura en kms de

; o NI 25 32
puertos, costas y espacios maritimos costas bajo vigilancia
Garantizada la vigilancia y defensa del Porcentaje de cobertura en Kms.3 de
espacio aéreo de la Republica espacio aéreo bajo vigilancia y 25 50
Dominicana proteccion
Garantizado el control y seguridad de Porcentaje de empresas fiscalizadas 100 100
armas, explosivos y quimicos y reguladas
Garantizado el fortalecimiento del Porcentaie de cobertura en el
sistema de inteligencia militar en la tenitorio Jnacional 60 82
lucha contra el crimen organizado
Proteccidén de los aer6dromos, navesy  Porcentaje de miembros requeridos 74 100

personas que se encuentran en éstos por instalacion

¢) Medidas de politicay produccién prioritaria

Para alcanzar estos resultados se ha dispuesto una politica de seguridad y defensa en el
ambito nacional que se orienta por directrices tales como:

e Crear el Sistema Nacional de Inteligencia para combatir las amenazas a la seguridad y
estabilidad del pais;

e Fortalecimiento de la Comisibn Permanente de Reforma y Modernizacién de las Fuerzas
Armadas, con la misién de dirigir la transformacion de la estructura, las capacidades y la
doctrina militar, con vistas a incrementar su eficiencia operativa.

e Impulsar la definicion del modelo de Fuerzas Armadas: sus capacidades, el volumen de
efectivos y el apoyo a la fuerza, para hacerlas mas moéviles y flexibles, mas aptas para la
accion conjunta e interoperables con las de los paises aliados, dotandolas de capacidades
tecnolégicamente avanzadas y estructurandolas para disponer de una posibilidad de
respuesta adecuada a las amenazas.

¢ Adquisicidn de radares y embarcaciones para el ampliar la cobertura y control del espacio
aéreo y costero-maritimo.

¢ Adquisicion de equipos para transporte de personal, que permitan mayor flexibilidad en el
despliegue.

¢ Adquisicion de un Centro de Mando y Control, comunicaciones, computadoras e inteligencia
(C4i), como sistema de enlace para las operaciones terrestres, navales y aéreas, acorde con

los programas de reforma y modernizacion en proceso.

La siguiente produccion prioritaria complementa dichas medidas:
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Producto

Unidad de medida

2012
(Linea de
base)

2014

Institucién
responsable

Entrenamiento militar
y educacion técnica
del Ejército Nacional

Servicio parael
sostenimiento y
operatividad de la
flota naval

Construccion y
reparacion de buques
de laflota de la
marina de guerray la
flota mercante

Educacion superior
naval

Entrenamiento militar
y educacidn técnica
naval

Servicio de dragado
de puertos, rios
navegables y presas

Regulacién y servicio
de pesca

Entrenamiento militar
y educacién técnica a
militares (FAD)

Educacion Militar
Superior

Servicio de radares
para la deteccién de
trazas ilicitas sobre
espacio aéreo
nacional

Seguridad y
proteccién en todas
las instalaciones
aeroportuarias y las
aeronaves que las
visitan

Servicio parael
sostenimiento y
operatividad de las
aeronaves y radares

Servicios de
capacitacion
Vocacional

Educacion superior
militar del Ejército
Nacional

Seguridad y
proteccion en los
puertos e
instalaciones
portuarias y los
buques que los
visitan

Porcentaje de efectivos
entrenados y educados
en relacion al total
calificado

Cantidad de unidades
navales listas

Cantidad de toneladas
meétricas construidas y
reparadas

No. de miembros
recibiendo educacién
superior

No. de miembros
recibiendo educacién
técnica naval

Cantidad de mts3
removidos

Cantidad de
inspecciones y
asesorias realizadas

Miembros matriculados

Miembros matriculados

Porcentaje de cobertura
del espacio aéreo
nacional

Porcentaje de efectivos
educados en relacion al
total calificado

Porcentaje de efectivos
educados en relacion al
total calificado

Porcentaje de militares y
civiles matriculados

No. de miembros
recibiendo educacion
superior

Cantidad de inspectores
maritimos y de costas
asignados

22

600

18

40

3,500

150

1,000

230

25

87

261

60

420

203

23

650

19

50

4,000

150

1,030

230

25

87

274

70

480

25

700

20

60

4,500

200

1,050

230

50

100

288

75

500

27

800

22

70

5,500

250

1,070

230

50

100

290

80

520

27

800

22

70

5,500

250

1,070

230

50

100

290

80

520

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA



Servicio de proteccién
aérea mediante
aviones interceptores

Defensa del territorio
nacional

Salvaguarda de la
frontera en sus 391.6
Kms

Defensa de la
soberania e integridad
de las costas (1,575
Kms) y aguas
territoriales

Salvaguarda de la
zonacontiguay zona
econdmica exclusiva
delaR.D.en su
442,000 Kms2

Seguridad y Defensa
del espacio aéreo de
la R.D.

Defensay Seguridad
de infraestructura
vitales

Garantizar los
controles de armas
explosivos y quimicos
por miembros de las
Fuerzas Armadas
Garantizar lalucha
contra el crimen
organizado

Apoyo al Centro de
Operaciones de
Emergencia COE en
caso de desastres
naturales

Apoyo al Ministerio de
Medio Ambiente para
la proteccion de los
Recursos Naturales

Horas de vuelo

Por ciento de cobertura
del territorio nacional en
Kms2

Por ciento de cobertura
de la frontera en Kms

Por ciento de cobertura
de costas y aguas
territoriales en Kms2.

por ciento de cobertura
de espacio maritimos en
Kms2.

Porcentaje de cobertura
del espacio aéreo en
Kms3.

Porciento de
infraestructura vitales
defendida y aseguradas

porcentaje de empresas
de estos géneros
fiscalizadas y reguladas

Porciento de
expedientes
instrumentados vs.

Cantidad de Unidades
de Emergencias
Disponibles

Cantidad de
Operaciones Realizadas

500

60

70

27

25

90

100

67

204

600

65

75

29

25

92

100

73

700

70

80

30

50

95

100

80

800

75

85

32

50

100

100

85

800

75

85

32

50

100

100

85

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA

MIFFAA



d) Principales proyectos de inversion

En el &mbito de la inversion publica, los proyectos de inversidbn mas relevantes en el area de la
Defensa Nacional para el periodo 2013-2016 son:

Proyecto Unidad de medida Cantidad
Habilitacién e instalacion radares militares tridimensionales y
centro de mando, control y comunicaciones FAD (c3) en Rep. Km de cobertura 48,242
Dom.
Habilitacion del cuerpo especializado de seguridad fronteriza -
(CESFRONT) en Republica Dominicana Km de frontera terrestre a vigilar 382.8
Habilitacion del Instituto Cartogréafico Militar (modernizacién) en

ND 0

Rep. Dom.
Construccién y disefio de las nuevas instalaciones de la base Cantidad de M? 11,500

naval marina de guerra, Distrito Nacional
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XIX. Fortaleciendo la reforma de

la gestion publica

Contenido:

Componente 1:

Componente 2:

Componente 3:

Componente 4:

Componente 5:
Humanos

Componente 6:

Componente 7:

Componente 8:

Macroestructura del Sector Publico no Financiero
Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica
Gestion Orientada a Resultados

Reforma y Modernizacién de la Administracién Financiera

Organizacioén de la Administracion Publica y Gestion de los Recursos

Tecnologias para la Gestién
Calidad en la prestacion de servicios publicos

Combate a la Corrupcién
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XIX. Fortaleciendo la reforma de la gestiéon publica

Las relacion entre calidad institucional y una mayor calidad de vida, sea medida en términos de
ingreso per capita o en términos de desarrollo humano, ha sido ampliamente abordada por la
literatura econdmica y social.

Una apreciacion a la calidad del gobierno se obtiene mediante el indice de Calidad Institucional
(ICI), que intenta mostrar por separado la calidad de las instituciones reguladoras de la politica
(voz y rendicidn de cuentas, vigencia de derecho, percepcion de corrupcion, libertad de prensa)
y del funcionamiento del mercado (clima de negocios, competitividad global, libertad
econdémica). El ICI es un indice compuesto, calculado sobre la base de indicadores del
desempefio de estas variables. En 2012 Republica Dominicana ocupd la posicion 109 (0.41 de
calificacion) entre 182 paises considerados en el ICI, lo que representa un deterioro respecto
de la posicion que habia obtenido en 2011 (100), y la ubica lejos de la posicion ocupada por
otros paises del subcontinente, como son los casos de Chile (calificacion: 0.85; posiciéon 21),
Uruguay (0.71, 44), Costa Rica (0.69, 48), Peru (0.60, 65) o Colombia (0.52, 86).

Las diversas mediciones de percepcion de la poblacion indican que es grande el desafio para
mejorar la calidad del Gobierno en la Republica Dominicana. Especificamente, es apremiante
gue se hagan las transformaciones necesarias para revertir los resultados en aquellos ambitos
en los que el pais ocupa las posiciones mas desfavorables, como control de la corrupcion,
cumplimiento de la ley y competitividad global, entre otros.

Componente 1: Macroestructura del Sector Publico no Financiero

La reforma de la Macroestructura del Sector Publico no Financiero, es el proceso de
racionalizacion de la estructura organizativa del Estado Dominicano, el cual busca aplicar un
enfoque integral y sistémico a través de la integracion de varios organismos, asi como de
disimiles voluntades. En este sentido deben establecerse y aplicarse reglas para la divisién de
la responsabilidad y la autoridad, asi como la articulaciéon y coordinacién entre las diferentes
areas. Con la aplicacién de este programa, se impulsa el fortalecimiento institucional en los
diferentes 6rganos que conforman el Estado Dominicano, mediante la racionalizacion y
adecuacion de sus estructuras organizativas.

En los aflos 2010 y 2011, se desarrollé6 un conjunto de actividades tendentes a elaborar y
socializar el Anteproyecto de Ley de Organizacion de la Administraron Publica, de acuerdo a lo

establecido en la Constitucion Dominicana del 26 de enero de 2010.

Los proyectos en desarrollo relacionados con este componente son los descritos a
continuacion:

o Definir y aprobar las estructuras transversales para todo el poder ejecutivo.
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Reglamentacién e implantacién de Ley Organica de la Administraciéon Publica, aprobada el 7
de agosto de 2012. La meta para el afio 2013 es la implantacion de todos sus contenidos.

Proyecto de Ley de Salarios para la Administracién Publica; actualmente en discusion en el
Congreso Nacional.

Disefio de un Modelo de Estructuras de Areas Transversales en el Sector Publico. La meta
es contar con los modelos de estructuras de siete areas transversales. A partir 2012 se
prevé ir aumentando el numero de instituciones que estén desarrollando el nuevo modelo de
estructuras de areas transversales.

La definicion de una politica de descentralizacion del Estado, mediante un Proyecto de Ley
de Descentralizacion de la Administracién Publica.

Los resultados esperados con el desarrollo de estos productos son:

a. Disminucién escalonada de la cantidad de Ministerios existentes.

. Disposiciones relativas a la reorganizacion administrativa de los Ministerios.

. Deberes de los Ministros, Viceministros y demas funciones de libre nombramiento y
remocion.

. Disposiciones relativas al funcionamiento y estructura del Consejo de Ministros

. Disposiciones relativas a la organizacion de los niveles medios en las instituciones del
Estado Dominicano.

Disposiciones relativas a los organismos autonomos y descentralizados, estableciendo su
relacion con el nivel central.

. Criterios para mejorar los niveles de la coordinacién horizontal y vertical, asi como para la
sectorizacion y regionalizacién de la Administracion Publica.

Componente 2: Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica

La implantacion del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pablica demanda un proceso
de modernizacion administrativa que impulsa, necesariamente, reformas en instituciones,
estructuras y procedimientos; genera mejoras en la productividad de los recursos econémicos y
humanos; y promueve la utilizacion de nuevas tecnologias de gestion publica con el objeto de
aumentar los niveles de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania. La puesta en
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marcha de dicho Sistema implica fortalecer, y en muchos casos fundar, los sistemas o
unidades de planificacién, tanto en el nivel macro como en los niveles territoriales, sectoriales e
institucionales.

En 2012 fue promulgada la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. En la
actualidad esta en proceso el Reglamento de Aplicacion de dicha Ley. Asimismo, el 3 de
diciembre del 2012 fue aprobado por el Consejo de Ministros, la tercera edicion del Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico (segunda actualizacion); el PNPSP, que tiene alcance
de mediano plazo, es el instrumento de enlace de la planificacion estratégica institucional (PEI)
con los lineamientos de la END. En tal sentido, se ha propiciado el desarrollo de la planificacion
estratégica en los diferentes d&mbitos de la administracion publica (institucional, sectorial y
local). Se espera que, como efecto, se alcancen los consensos necesarios para aunar
esfuerzos y recursos, haciendo un uso mas racional de los mismos.

Las metas vinculadas al proposito de desarrollar el Sistema Nacional de Planificacién e
Inversion Publica son:

¢ Articular, mediante el desarrollo de la planificacion estratégica y la elaboracién de
adecuados planes operativos, el accionar de las instituciones de la administracion publica
con los objetivos y lineamientos estratégicos de la END.

e Hacer efectivo el Protocolo de Coordinacién entre el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, y el Ministerio de Hacienda para el intercambio de informacion que permita la
adecuada interaccion de los procesos de planificacion y asignacion de recursos
presupuestarios.

e Presentacion de Anteproyecto de Ley Regiones Unicas.

¢ Presentacion del Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial.

e Presentacion de Anteproyecto de Ley de Uso de Suelo.

e Presentacion del Anteproyecto de Ley que crea el Instituto Geografico Nacional.

e Constitucién de 5 Consejos de Desarrollo Municipal.

¢ Incorporacion de municipios pilotos con inversiones municipales registradas en el SNIP.

e Capacitacion a todas las instituciones publicas del Gobierno Central, instituciones publicas

descentralizadas y autébnomas, empresas publicas y municipios pilotos, en el uso de las
Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP 2011-12.

210



e Puesta en marcha del Diplomado en Planificacion y Politicas Publicas (en proceso).
e Implantacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Planes, Programas y Proyectos.

Este conjunto de actividades, programas y proyectos tiene como resultado esperado la
paulatina consolidacion institucional del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica,
como un instrumento efectivo para contribuir al desarrollo politico, social y econdémico del pais.

Componente 3: Gestion Orientada a Resultados

La implantacion del Sistema Nacional de Planificacion, el cual permite definir objetivos de largo,
mediano y corto plazo, integrados con el proceso presupuestario, la Administracién Financiera
y los Sistemas de Control del Sector Publico, implica un profundo proceso de transformacion de
la cultura y las practicas cotidianas de la administracién que el pais ha comenzado a transitar.
El desafio es superar el funcionamiento rutinario y burocratico orientado al cumplimiento formal
de las tareas histéricamente asighadas y avanzar hacia un modelo de gestién centrado en el
cumplimiento y la rendicion de cuentas por metas de politica explicitamente definidas. Se trata
de avanzar hacia un modelo de gestibn por resultados en la Administraciébn Publica
Dominicana.

Se ha definido como necesaria una gestién por resultados, centrada en el cumplimiento de las
acciones estratégicas definidas en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, con la
finalidad de gestionar y evaluar el desempefio de las organizaciones del Estado en relaciéon con
politicas publicas definidas para atender las demandas de la sociedad. Un punto que
posibilitara el avance en este sentido es el Reglamento del Art. 14 de la Ley (423-06) Organica
de Presupuesto del Sector Publico, relativo al establecimiento de los convenios de
desempefio. Dicha aprobacion permitio la celebracion de sendos convenios con los Ministerios
de Educacion Publica y Salud Publica, respectivamente, con los 6rganos rectores de la
administracion publica: el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo; el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Administracion Puablica.

Los proyectos a desarrollar a partir del afio 2012, relativos a este componente son:
¢ Disefio de la estrategia de Gestidén Publica 2012-2016 segun el PNPSP y la END

e Elaborar e implantar una Metodologia de Evaluacién de Desempefio Institucional en la
Administracion Publica, realizando un caso piloto en las instituciones priorizadas.

e Aplicar el Reglamento de Evaluacion del Desempefio Institucional, fundamentado en las

atribuciones que confiere la Ley 41-08 de Funcion Publica, y sancionado mediante el decreto
423-12 del 9 de agosto de 2012.

211



La implantacion de la Gestién para Resultados supone para el sector publico dominicano lo
siguiente:

a. Establecer compromisos de desempefio que contribuyan de manera efectiva a la obtencion
de los resultados de politica definidos por la gestién de gobierno

b. Definir la produccion institucional y asignar los recursos para obtenerla, su costo, y la
asignacion de recursos.

c. Administrar los recursos financieros con base en procesos explicitos de asignacion de
responsabilidades y sistemas de peticion y rendicion de cuentas al interior de las
organizaciones

d. Realizar comparaciones entre desempefio esperado y efectivo

e. Evaluar y mejorar permanentemente la gestion y rendir cuentas por los compromisos
asumidos

Componente 4: Reforma y Modernizacion de la Administracion Financiera

Desde el afio 2003, el Programa de Administracion Financiera Integrado (PAFI) desarrolla
acciones sostenidas de mejoramiento de los procesos administrativos y financieros del
Gobierno Central. El objetivo general del programa es mejorar la gestion de los recursos del
Estado, con el propoésito de incrementar la eficacia y transparencia en el uso de los mismos, asi
como mejorar la efectividad de la gestion gubernamental.

El Sistema de Gestion Financiera se concibe en dos niveles: el nivel central y el operativo. A
nivel central esta conformado por los médulos que se requieren para la gestion de los Organos
Rectores, y en el nivel operativo se concibe el registro sistematico de todas las transacciones
gue realicen las Instituciones del Estado.

El programa ha elaborado un plan de modernizacién de la administracion de los recursos
publicos 2013-2016, que contiene como componentes principales los siguientes:

e Adecuacion del Marco Legal de la Administracion Financiera a la nueva Constitucion
de la Republica. La nueva Carta Magna de Republica Dominicana proclamada el 26 de
enero de 2010 incorpora importante cambios para el manejo de la Hacienda Publica. El
Titulo XI “del régimen econdémico y financiero y de la Camara de Cuentas”, asi como el
Titulo IV “del Poder Ejecutivo” incluyen disposiciones que impactan directamente en la Ley
No. 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Publico, Ley No. 6-06 de Crédito
Publico y Ley No. 126-01 de Contabilidad General.
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e Consolidacion de la reforma de la gestién financiera del Gobierno Central. Dentro de
este componente existen cuatro principales proyectos:

a. Definicion, desarrollo e implementacién de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT): Es
una forma de optimizar el manejo de los recursos financieros del gobierno, asegurando
que las unidades ejecutoras reciban con oportunidad los bienes y servicios que
demanda el cumplimiento de sus objetivos institucionales. La implementacion de la
CUT significa la automatizacion de procesos claves en la Tesoreria Nacional y el uso
intensivo de tecnologias de informacion.

b. Definicion, desarrollo e implementacion de Presupuesto por Resultados (POR):
Es uno de los esfuerzos para enmarcar el presupuesto en un horizonte de mediano
plazo. para lo cual se requiere: 1) el establecimiento del marco normativo que
incorpore la flexibilidad que precisa la gestién del presupuesto; 2) la definicion de la
metodologia de Presupuesto Orientado a Resultados (POR); y 3) su implementacion, a
partir de un programa piloto en un numero reducido de instituciones del Gobierno
Central.

c. Definicién, desarrollo e implementacién de Presupuesto Plurianual. Las acciones
programadas en este plan comprenden basicamente la definicién del modelo para el
Presupuesto Plurianual y el andlisis, disefio, construccion e implantacion de un médulo
basico que permita a los usuarios de la Direccion General de Presupuesto iniciar un
piloto para la elaboracion de un Presupuesto Plurianual.

d. Definicion, desarrollo e implementacion de la nédmina en el SIGEF: disefiar un
maédulo propio de gestion de nédmina en el SIGEF, cuyo principal objetivo es superar
las limitaciones detectadas en el actual sistema de pago de némina. La propuesta se
basa fundamentalmente en que el Sistema de Administracién de Servidores Publicos
(SASP) esté vinculado con el proceso de némina del SIGEF.

e Desarrollo del Sistema de Administracion Financiera en las Instituciones
Descentralizadas y Auténomas. Dentro de este componente existen tres principales
proyectos:

a. Desarrollo e implementacién de un data warehouse (almacén de datos). Es un mdédulo
de informacion presupuestaria de acceso publico y consultas de informacion para el
nivel gerencial de la Administracion Financiera. Con este fin se construird un portal con
informacion para el ciudadano.

b. SIGEF a través del Internet: se ha programado la dotacién de infraestructura robusta
de seguridad para garantizar la disponibilidad, integridad y confiabilidad de las
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transacciones e informaciones del SIGEF. De igual manera, se contempla la
actualizacion de la infraestructura tecnolégica del SIGEF para satisfacer la demanda
de nuevas tecnologias de informacién. Para garantizar la continuidad operacional del
SIGEF ante eventuales situaciones de emergencia y catastrofe se tiene prevista la
instalacion de un sitio alterno.

c. El e-SIGEF: el modelo conceptual del e-SIGEF estara orientado a satisfacer las
necesidades de informacion de una gran cantidad y diversidad de instituciones, tales
como los Ministerios que conforman el Gobierno Central, las Instituciones
Descentralizadas y Autonomas de los diversos sectores de la administracion publica y
las instituciones de la seguridad social. Este requisito plantea la hecesidad de concebir
un modelo que contemple las generalidades de operacion de este &mbito institucional,
asi como las diversas situaciones presupuestarias y contables de las instituciones
descentralizadas y de seguridad social.

e Fortalecimiento de la gestibn de compras. Dentro de este componente existen dos
proyectos principales:

a. Fortalecimiento del marco juridico de compras y contrataciones: Revision y
elaboracion del anteproyecto de modificacion de la Ley 449-06 sobre compras y
contrataciones y de su reglamento de aplicacion No. 543-12.

b. Redisefio del sistema de compras y contrataciones y portal Unico de adquisiciones:
Modernizar el Sistema de Compras del Estado mediante la utilizacion de portales de
Internet, para que las informaciones relacionadas con los procesos de contrataciones
estén disponibles tanto para los usuarios internos como para el pablico en general. En
este mismo sentido, también desarrollar un nuevo portal de adquisiciones publicas y
un sistema de compras, para que sea utilizado por todas las instituciones publicas en
la gestion de sus adquisiciones, de cobertura nacional y de libre acceso a todos los
proveedores.

Componente 5: Organizacion de la Administracion Publica y Gestion de los Recursos
Humanos

Este componente consiste en la implantacién de un conjunto de reformas tendentes a fortalecer
institucionalmente a la Administracion Pablica y mejorar los Sistemas de Gestion de Recursos
Humanos con que cuenta actualmente.

En los ultimos afios, el Ministerio de Administracion Publica ha desarrollado un conjunto de
acciones relativas a la implantacion de estas mejoras como son: la revision y adecuacion de las
estructuras organizativas en las instituciones publicas, lanzamiento del proyecto de creacion de
nuevas ventanillas Unicas de servicios al ciudadano, elaboracién de los instructivos para la
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implantacién de la planificaciébn y presupuesto de recursos humanos, la metodologia para
auditoria de recursos humanos y el sistema de valoracién de cargos.

Los proyectos considerados para este periodo son:

e Expansion del SASP y desarrollo de mddulos pendientes del SISMAP, en el gobierno central
y los municipios.

e Disefiar e implementar mecanismos y herramientas que garanticen el desarrollo y
fortalecimiento institucional, a través de un programa que aborde la actualizacion de
estructuras organizativas internas de las instituciones publicas y que incluya sus respectivos
instructivos para el andlisis y disefio, de manera que permitan el sostenimiento y
seguimiento de los mismos. La meta es intervenir cuarenta instituciones en cada uno de los
afos del Plan

e Crear guias que pauten la gestién de la comunicacion interna y la realizacion de Estudios de
Clima Organizacional que contribuyan a un ambiente mas propicio para el buen desempefio
y para la implementacién del Subsistema de Relaciones Laborales en la Administracion
Publica.

e Fortalecer las capacidades de gestion de recursos humanos a través de la implantacion de
un Modelo de Organizacion de las Oficinas Institucionales de Recursos Humanos en todas
las instituciones de la Administracion Publica, asi como de los respectivos Sub-Sistemas de
Gestién que deben desarrollar. La Meta es iniciar la implantacion del Modelo a finales del
afio 2012.

e Implantar una Politica Salarial en el Sector Publico Dominicano mediante la gestion de la
aprobacién de la Ley General de Salarios y las asesorias a las instituciones publicas en la
elaboracion de escalas salariales.

e Adecuar el marco juridico de la Administracion Publica a través de los siguientes
instrumentos:

= Anteproyecto de Ley de Actos Administrativos
= Anteproyecto de Ley de Descentralizacién de la Administracién Publica

o Fortalecer las capacidades del sector publico, a través de la elaboraciéon e implementacion
de programas de alto nivel de profesionalizacién, como son: diplomados, especialidades,
maestrias y cursos para altos directivos publicos, en coordinacién con instituciones
educativas nacionales e internacionales, que tiendan directamente a satisfacer las
necesidades de formacion y capacitacion del personal de carrera administrativa, y las
posibilidades de este para ascender a posiciones de mayor complejidad y jerarquia dentro
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del Sector Publico. EI Ministerio de Administracion Publica tiene programado desarrollar
cada afo dos (2) Postgrado en Gestion Publica, dos Diplomados en Gestion de Recursos
Humanos, un (1) Diplomado en Gestion de Calidad y dos (2) Cursos de Directivos Publicos.

Los resultados esperados con el desarrollo de estos proyectos son:
a. Mejorar las capacidades de gestidn de los recursos humanos en el Sector Publico.

b. Lograr un desarrollo institucional en la Administracion Publica acorde con los nuevos
requerimientos existente a nivel nacional e internacional.

Componente 6: Gobierno Electrénico y Tecnologias para la Gestion de la Informacion y
Comunicacioén

Consiste en el adopcion del Gobierno Electronico (e-Gobierno) en todos los ambitos de la
gestion publica, el cual se define como el uso de las Tecnologias de Informacion vy
Comunicacién en el marco de la modernizacion de la administracién publica, lo que posibilita el
acceso Y la entrega de servicios gubernamentales agiles y eficientes. Promueve la participacion
y transparencia en beneficio de la ciudadania en general, ademas de impactar favorablemente
los indicadores que miden la ONU, el BID, el Banco Mundial, entre otros, el desarrollo del
Gobierno Electrénico en el Estado.

Para logar la implantacion y desarrollo del Gobierno Electrénico, las autoridades de tecnologias
de la informacion en coordinacion con la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (OPTIC), establecen los siguientes ambitos de accién:

e Atencion al Ciudadano

e Buen Gobierno (Tecnologias para la Gestion Interna)
e Transparencia

e Participacién democratica

En los Ultimos afios se han realizado esfuerzos y acciones concretas en la adopcién de
tecnologias para la mejora de la gestion publica, asi como la socializacion del Anteproyecto de
Ley de Administracién Electronica. Con este marco legal se crearan mejores condiciones para
el desarrollo del Gobierno Electrénico y se busca impulsar los siguientes ejes estratégicos:

Eje 1: Atencion Ciudadana
Objetivo General: Implementacion de Canales de Atencién Ciudadana

Eje 2: Buen Gobierno

Objetivos Generales: Gestion de las Tecnologias de la Informacién, Interoperabilidad y
Transparencia
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Eje 3: Participacion Democrética
Objetivo General: Participacion Democratica Electrénica

Los proyectos a desarrollar por la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién relativos a este componente son:
Eje 1: Atencién Ciudadana

e Centro de Atencién al Ciudadano (CAC)
Es una estrategia de atencion multicanal que surge del andlisis de cdmo nuestros ciudadanos
prefieren interactuar con el Estado Dominicano. Se compone de los siguientes proyectos:

a. Fortalecimiento Centro de Contacto Gubernamental.
Ampliar la plataforma del actual Centro de Contacto Gubernamental, para continuar
brindando a los ciudadanos informacion gratuita, via telefénica, sobre los servicios que
ofrecen las diferentes Instituciones del Estado Dominicano. Es totalmente gratis desde
cualquier punto del pais. Permite al ciudadano optimizar tiempo y costos. Posibilita un
acceso alambrico e inalambrico a nivel nacional desde cualquier compafia proveedora
de servicios telefonicos, y disponible para ciudadanos dominicanos y extranjeros.

b. Implementacion Centros de Atencion Presencial para el Ciudadano (PuntoGOB).
Consisten en la implementaciéon de un sistema presencial de Servicio al Ciudadano,
gue sea moderno, eficaz, eficiente, productivo, participativo y dinamico. Ofreceran
cara-a-cara la prestacion de los servicios y tramites, de multiples instituciones
gubernamentales, y estardn ubicados en diferentes localidades a nivel nacional,
especialmente donde exista una demanda considerable. Los servicios ofertados en
dichos puntos cumplirdn con los estandares del Instituto Internacional de Servicio al
Cliente (TICSI) y de la Organizacién Internacional de Estandares (ISO) en lo que a
servicio al cliente ser refiere.

c. Implementacién Portal Web de Servicios Publicos.
Surge de la necesidad de agrupar bajo un mismo esquema los servicios del Estado
que sean ofrecidos a través de la Web. El ciudadano podra encontrar facilmente, en
una misma localizacién, las informaciones sobre servicios presentadas de manera
intuitiva y estructurada de acuerdo a sus necesidades, asi como consultas y
transacciones en linea de servicios publicos. Este servicio implica la interaccion con el
Estado de forma mas eficiente, 24 horas al dia, los 7 dias a la semana.

d. Implementacion del Gobierno Movil.
Consiste en el desarrollo de una plataforma tecnoldgica que permita a la ciudadania
acceder, via dispositivos moviles, a las informaciones, servicios y tramites que las
instituciones de la administracion publica ofrecen, y resolviendo asi el problema de
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demanda de los ciudadanos de un canal interactivo de facil acceso, independiente de
su ubicacién geografica.

Esta iniciativa ofrecera el beneficio de conectar a los ciudadanos, sin importar su area
geografica o medio social, a informaciones sobre los servicios del Gobierno, ayudando
al Estado a ser accesible al publico “en cualquier lugar, a cualquier hora”, basandose
fundamentalmente en la tecnologia movil. La tendencia al aumento de suscriptores de
telefonia movil en el mercado dominicano es lo que se pretende aprovechar con la
implementacién de este proyecto.

Eje 2: Buen Gobierno

¢ Normativas, Politicas y Estandares TIC en el Sector Publico
Definir y desarrollar normativas, politicas y estandares TIC para las instituciones
gubernamentales que sirvan para definir los parametros generales para la gestion, procesos e
implementacién de los proyectos TIC del Estado.
a) Establecer un sistema de seguimiento para medir el cumplimiento de las mismas.
b) Establecer el uso de mejores practicas, politicas y estandares derivados de las normas
nacionales de TIC.
c) Fomentar la implementacion de planes de continuidad y contingencia en las
instituciones gubernamentales.
d) Eficientizar la gestién publica promoviendo el uso de las Tecnhologias de la Informacion,
la interoperabilidad y transparencia de los procesos a través del Estado.

Eje 3: Participacion Democrética y Transparencia

e Gobierno abierto y Sociedad de la Informacion
Promover la participacion de los ciudadanos, la transparencia, la gestion competitiva y la
rendicién de cuenta, aprovechando las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad.

a) Definir las politicas, establecer las directrices y elaborar propuestas de estrategias y
planes de accion para el desarrollo de la sociedad de la informacion y el conocimiento, a
fin de que las entidades a las que correspondan su ejecucion, puedan gestionar los
proyectos conforme a tales directrices.

b) Establecer politicas y estrategias de rendicion de cuenta por parte de las instituciones
gubernamentales.

c) Contribuir al impulso de la competitividad del sector productivo nacional mediante la
insercion de la Economia Digital, generalizando el uso de las TIC para el incremento de
la productividad y el comercio electrénico en el Estado.

d) Implementar proyectos de informacion, servicios y presupuesto participativo de los
municipios y distritos municipales.
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e) Levantar, monitorear y publicar los diferentes valores e indicadores de gestion
gubernamental, de manera segura, rapida y exacta, con el objetivo de permitir su uso
irrestricto por parte de la ciudadania en general y los organismos locales e
internacionales.

f) Crear una herramienta de participacién ciudadana que permita la publicacion de las
propuestas y el intercambio de impresiones, sugerencias y comentarios con los
ciudadanos y ciudadanas.

g) Implementacion de un sistema web de evaluacién institucional de transparencia, que
incluya los indicadores que permitan determinar el nivel de cumplimiento de la Ley
General de Libre Acceso a la Informacion Publica.

h) Impulsar la ley de proteccion de datos personales con la finalidad de contribuir con altos
estandares de integridad de los datos que se manejan en la Administracion Publica.

Los resultados esperados con el desarrollo de estos Proyectos son:

a. Fortalecimiento Centro de Contacto Gubernamental.
La meta es alcanzar la incorporacién del 100% de las Instituciones del Gobierno Central y
sus servicios en el Centro de Contacto Gubernamental, ampliar el horario de atencién a la
modalidad 24/7 mediante la incorporacion de nuevas tecnologias y plataformas, asi como el
soporte a la telefonia movil en las consultas y transacciones via datos, ya sean SMS o
USSD.

b. Implementaciéon Centro de Atencién Presencial para el Ciudadano (PuntoGOB).
En los préximos cuatro (4) afios la meta es implementar un Centro de Atencién Presencial
en cada Region del Pais. En adicion a los anteriores, se implementaran al menos uno en
Santo Domingo Este, uno en Santo Domingo Norte, uno en Santo Domingo Oeste, dos en el
Distrito Nacional y uno en Santiago. De esta manera se lograra cubrir el territorio nacional
con este nuevo modelo de atencién presencial a los ciudadanos.

c. Implementacion Portal Web de Servicios Publicos.
La meta en cuatro (4) afios es que el Centro de Contacto Gubernamental ofrezca a los
ciudadanos via internet el 100% de las informaciones sobre servicios publicos.

Componente 7: Calidad en la prestacion de servicios publicos

Consiste en la implantacion de un conjunto de herramientas y acciones tendientes a mejorar la
prestacion de los servicios publicos que actualmente se ofrecen al ciudadano y, por
consiguiente, su satisfaccion con los productos y servicios publicos que recibe.

La meta alcanzada en el afio 2010 por el Ministerio de Administracién Publica relacionada a

este componente fue la participacion de 214 instituciones publicas a través del Modelo de
Excelencia Marco Comun de Evaluacion (CAF), logrando capacitar a 1,114 servidores publicos.
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Se entregaron 2,500 guias para el auto diagndstico y se conformaron 36 Comités de Calidad
en las instituciones. En el mismo afo, con el propésito de mejorar la calidad de los servicios
ofrecidos a los ciudadanos, se han publicado siete (7) Cartas Compromisos de Servicios y dos
(2) en proceso de publicacion en diferentes instituciones del Estado.

Los proyectos a desarrollar por el Ministerio de Administracion Publica relacionado con este
componente son:

e Promover una gestion institucional eficiente y transparente al servicio de la ciudadania, a
través de la aplicacion y difusion del Modelo de Excelencia Marco Comun de Evaluacién
(CAF) en todas las instituciones de la Administracién Publica, de manera que las mismas
realicen autoevaluaciones que las conduzcan a un mejor conocimiento de sus fortalezas y
areas de mejora, asi como al establecimiento de acciones tendientes a satisfacer las
necesidades y expectativas de los ciudadanos. La meta es capacitar 800 servidores publico
cada afio, en 200 instituciones publicas.

¢ Promover la mejora de la calidad en el servicio publico y destacar a las organizaciones que
muestren practicas promisorias y avances importantes en el servicio a los ciudadanos
mediante esfuerzos en la mejora de la gestién, a través del Premio Nacional a la Calidad y
Practicas Promisorias en el Sector Publico. La meta es celebrar la entrega del Premio con
periodicidad anual.

e Asesorar en la elaboracion de las Cartas Compromisos de Servicios para la divulgacion de
los servicios publicos que ofrecen las instituciones a la sociedad. Se tiene programado
contar al final del periodo con veintiuna (21) organizaciones publicas que brinden servicios
directos al ciudadano con Cartas Compromisos de Servicios elaboradas.

Los resultados esperados al final de este periodo son:

a. Mejorar la percepcién de los ciudadanos con relacion a la prestacion de los servicios
publicos.
b. Mejorar la imagen que actualmente tienen los ciudadanos de la Administracién Publica.

Componente 8: Combate a la Corrupcién

En los afios 2010 al 2012 se desarrollé en la Republica Dominicana la denominada Iniciativa
Participativa Anti-Corrupcion (IPAC); la misma se origin6 con una solicitud de la Presidencia de
la Republica debido al impacto negativo que tiene en las instituciones y en la efectividad de las
politicas publicas, la percepcién de falta de transparencia en la gestion publica. La solicitud se
materializd en el marco de un esfuerzo de la comunidad de organismos internacionales por
coordinar sus intervenciones de apoyo en el area de transparencia y gobernabilidad. La
iniciativa integr6 un comité organizador conformado por actores claves del gobierno, la
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empresa privada y la sociedad civil dominicana, asegurando que su caracter nacional fuera
acompafiado de la experiencia internacional.

IPAC estuvo bajo la direccibn de su Comité de Organizacion, compuesto por dos
representantes de cada sector (gobierno nacional, sociedad civil y empresa privada),
designados por la Presidencia de la Republica. Este comité conté con un equipo de apoyo de
agencias internacionales, asi como con un equipo de consultores, coordinado por Banco
Mundial y USAID.

Con la finalidad de contribuir a mejorar los niveles de transparencia de la sociedad dominicana,
se puso en marcha un proceso de concertacion entre distintos actores representativos de la
sociedad, organizados en mesas tematicas. La metodologia tuvo como primer objetivo
identificar logicas de intervencidon que, tras la aprobacion por parte del Poder Ejecutivo,
pudieran ser implementadas, ya sea con recursos nacionales o con apoyo de la cooperacion
internacional. Se constituyeron 10 mesas de trabajo que elevaron un conjunto de
recomendaciones, acogidas oficialmente mediante una Resolucion del Consejo de Ministros
reunido el 1° de diciembre del afio 2010, que, en virtud de lo establecido en el Articulo 137 de
la Constituciéon de la Republica Dominicana, adopté las siguientes recomendaciones:

I. Mesa Namero Uno (1) sobre Contrataciones y Adquisiciones:

., Instituciones
Recomendacion

Vinculadas
1.1. El Presidente de la Republica ordene a la Contraloria General de la Ministerio de la Presidencia
Republica no autorizar libramientos de pago que no cumplan con la Ley
de Compras y Contrataciones del Estado Contraloria General de la Republica

Ministerio de la Presidencia
1.2. El Presidente de la Republica ordene la transferencia a la Direccién

General de Contrataciones Publicas de la administracion y control del
portal de Compras Dominicanas

Ministerio de Hacienda

Direccién General de Contrataciones Publicas
., . Ministerio de Hacienda

2. Transformacion del portal de Compras Dominicanas en un portal

transaccional Direccién General de Contrataciones Publicas

3. Creacion de un mecanismo de Monitoreo Social Permanente para las

. L Ministerio de Hacienda
compras y contrataciones publicas

II. Mesa Numero Dos (2) sobre Servicio Civil:

Instituciones

Recomendacion .
Vinculadas

4.1. Incorporacion a la carrera administrativa de los funcionarios que

. . Ministerio de Administracion Publica
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley No. 41-08
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4.2. Aplicacion efectiva del Marco Comun de Evaluaciéon (CAF) establecido
mediante el Decreto No. 211-10

Ministerio de Administracion Pablica

Comités Institucionales de la Calidad

4.3. Implementacion del Sistema de Administracion de Servidores
Publicos en el Gobierno Central

Ministerio de Administracion Publica

Oficinas de Recursos Humanos

4.4. Divulgacion y sensibilizacion de la Ley No. 41-08

Ministerio de Administracién Pablica

4.5. Creacion de ventanillas Unicas para racionalizar los tramites
regulatorios

Ministerio de Administracién Publica

5. Entrega al Presidente de la Republica de la propuesta de Ley Orgéanica
de Racionalizacién de la Macro Estructura del Estado, para que sea
sometida al Congreso Nacional, previo proceso de consenso

Ministerio de la Presidencia

[ll. Mesa Numero Tres (3) sobre Gestion Financiera:

Recomendacion

6. Implementacién de la Cuenta Unica del Tesoro

Instituciones
Vinculadas

Ministerio de Hacienda

7. Publicacién de la informaciéon de ejecucién presupuestaria del Sistema
Integrado de Gestién Financiera (SIGEF) en la Internet

Ministerio de Hacienda

8. Implementacion del Decreto No. 211-10, sobre el Sistema Comun de
Evaluacion (CAF) y extension de la autoevaluacion a las areas criticas de
la Gestion Programatica y Financiera Gubernamental

Ministerio de Administracion Publica

9. Estudio para mejorar la coordinacion de las decisiones en materia de
Administracién Financiera y Planificacion

Ministerio de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo

IV. Mesa Numero Cuatro (4) sobre Acceso a la Informacién:

Recomendacién

Instituciones

10. Instruccién a los incumbentes para que publiquen la informacién de
oficio estandarizada en las paginas Web en un plazo de 90 dias

Vinculadas

Consejo Nacional para la Reforma del Estado

Unidad Especializada de
Acceso a la Informacién

11. Creacion de un Organo Rector de Acceso a la Informacion Puablica

Consejo Nacional para la Reforma del Estado

12.1. Instruccioén a las instituciones a las que se hace referencia en los
articulos 42, 43 y 44 del Reglamento No. 130-05 a cumplir con sus
respectivos roles

Consejo Nacional para la Reforma del Estado

12.2. Campafia educativa sobre derechos y deberes que establece la Ley
No. 200-04

Consejo Nacional para la Reforma del Estado

13. Realizacion de una evaluacion del modelo organizativo y del estado
de implementacion de las Oficinas de Acceso a la Informacién

Consejo Nacional para la Reforma del Estado
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14. Ubicacion de las OAl jerarquicamente debajo de la maxima autoridad,
de acuerdo a la Ley No. 200-04

Ministerio de Administracion Pablica

15. Que la Camara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica y

Contraloria General de la Republica

la Direccion General de Contrataciones Publicas fortalezcan su rol de
control interno y externo

Direccion General de Contrataciones Publicas

V. Mesa Numero Cinco (5) sobre Infraestructura:

Recomendacion

16.1. Creacion de un sistema informatico para monitorear la gestion y el
seguimiento a los contratos de Obras del Estado dominicano (como
parte del Portal de Compras y Contrataciones)

Instituciones
Vinculadas

Direccion General de Contrataciones Publicas

16.2. Creacion de un indice de Costos y Catalogo de Precios de la
Construccion

Direccién General de Contrataciones Publicas

VI. Mesa Numero Seis (6) sobre Salud:

Recomendacion

17. Creacion de un Sistema Unico y Global de Suministros para el
Sistema Nacional de Salud

Instituciones
Vinculadas

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

18. Creacion de un subsistema de gestion de medicamentos para las
redes de proveedores de servicios de salud

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

19. Fortalecimiento de la capacidad de PROMESE/CAL para unificar todas
las compras de insumos médicos

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Programa de Medicamentos
Esenciales

20. Fortalecimiento de la capacidad regulatoria de la Direccion General de
Drogas y Farmacias del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

21. Mecanismo participativo para concertar y monitorear propuestas

Comision Nacional de Etica y Combate a la
Corrupcion

VII. Mesa Numero Siete (7) sobre Educacion:

Recomendacion

22.1. Fortalecimiento de los mecanismos de registro, validacion y analisis
del cumplimiento del horario, calendario escolar y use del tiempo en las
escuelas

Instituciones
Vinculadas

Ministerio de Educacién

22.2. Creacién de un sistema de informes sobre resultados del aprendizaje
para los estudiantes, los centros educativos, los distritos y demas
instancias del sistema educativo

Ministerio de Educacién
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22.3. Consorcio (OSC) para fortalecer la capacidad de las Asociaciones de
Padres, Madres y Amigos de la Escuela (APMAES) y de los Comités de
Curso para supervisar el Sistema educativo

Ministerio de Educacién

23. Piloto de distribucidn de recursos para incentivar la calidad educativa

Ministerio de Educacién

VIIl. Mesa Numero Ocho (8) sobre Energia:

Recomendacion

24. Seleccion de las empresas subcontratistas en base a criterios
transparentes

Instituciones
Vinculadas

Corporacion Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales

25. Creacion de un portal de informacién sobre el sector eléctrico

Corporacién Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales

26. Certificacion de empresas de auditoria energética para los hogares

Comision Nacional de Energia

27. Programa de educacién y comunicacion sobre eficiencia energética

Comision Nacional de Energia

IX. Mesa Numero Nueve (9) sobre Agua:

Recomendacion

28.1. Propuesta de Ley de Agua, Ley de Agua Potable y Saneamiento y

Instituciones
Vinculadas

Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillado

Reglamento de contrataciones para el sector

Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos

28.2. Identificaciéon de una Unica entidad reguladora y supervisora del
sector

Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillado

28.3. Contratos de gestion para cada institucion de servicio del sector

Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillado

28.4. Elaboracion de estrategias y planes plurianuales de cada institucion

Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillado

X. Mesa Numero Diez (10) sobre Organismos de Control:

Recomendacion

‘ 29. Fortalecimiento de los Organismos de control a través de la

Instituciones
Vinculadas

Contraloria General de la Republica

implementacion de los Planes Estratégicos de la Camara de Cuentas, la
Contraloria General de la Republica y de la Direccion de Persecucién de la

Direccion de Persecucion de
la Corrupcién Administrativa

‘ Corrupci6én Administrativa

Camara de Cuentas
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Varias de estas recomendaciones vienen a impulsar y reforzar acciones emprendidas por otras
entidades publicas, cual es el caso del portal del sistema de compras y la cuenta Unica fiscal,
las que estardn implementadas en el afio 2013. La gran mayoria de las demas
recomendaciones, que abarcan las diez mesas de trabajo antes detalladas, deberan estar
terminadas e implementadas a mas tardar en diciembre del 2012.

La iniciativa finalizo las actividades con una sesion de evaluacion celebrada el 7 de febrero de
2012 y el Sr. Presidente de la Republica, luego de recibir cuentas en la Asamblea Nacional,
sometio al Senado el proyecto de Ley que crea el IPAC como responsable del seguimiento de
rendiciébn de cuentas de iniciativas que mejoren los niveles de transparencia y prevengan la
corrupcion en la administracion publica.

En octubre de 2012 la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental asume la tarea
de darle seguimiento a las recomendaciones que no fueron completamente implementadas
durante el plazo de vigencia del IPAC, e incluso, incorporar nuevas acciones que sean
detectadas en este proceso de seguimiento.
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XX. Marco plurianual de la inversién publica 2013-2016

El Plan Nacional Plurianual de Inversién Puablica (PNPIP) contiene la proyeccién de asignacion
de recursos presupuestarios para la inversion publica programada en el periodo 2013-2016, e
incluye los proyectos en ejecucién a ejecutarse en el periodo, organizados por objetivos
especificos de la END. En ese sentido, el PNPIP es el marco orientador de programacion
presupuestaria de mediano y corto plazo en el &mbito de los proyectos de inversion que ejecuta
0 proyecta ejecutar el Estado Dominicano en un marco plurianual, y forma parte integral del
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, los montos totales programados durante el periodo
son los siguientes:

(Millones de RD$)
2013 2014 2015 2016 Total

80,660 117,596 125,099 121,845 465,028

20.1. Clasificacién de los Proyectos de Inversion Publica

De conformidad con la Ley 498-06, asi como las normas y procedimientos técnicos del SNIP,
los proyectos estan clasificados segun la naturaleza u objeto principal del proyecto (tipologia), y
segun su situacion presupuestaria (estado o condicién).

Atendiendo a su estado, los proyectos se clasifican en i) nuevos, y ii) de arrastre. Son nuevos,
aqguellos proyectos que habiendo sido registrados en el SNIP, su ejecucidn inicia en algin afio
del periodo 2013-2016. Un proyecto es de arrastre cuando su ejecucion se inicid6 con
anterioridad a 2013 y su ejecucién continda durante el periodo de referencia.

Analizando la planificacién de la inversion del cuatrienio 2013-2016, se observa que la mayor
cantidad de proyectos son nuevos. De 1,401 incluido en el PNPIP del periodo, el 52% son
nuevos, mientras que el 48% son de arrastre. En particular, en el 2013, el 72.46% los recursos
previstos a ejecutarse estan destinados a financiar proyectos nuevos.

Segun su tipologia, los proyectos se pueden clasificar en i) de capital fisico o fijo (tipologia I);
ii) de capital humano (tipologia Il); y iii) de creacion de conocimiento (tipologia Ill). En
consideracion a esta clasificacion, cabe destacar lo siguiente:

o Del total de proyectos nuevos (732), el 96% son de capital fijo, el 3.55% son de desarrollo

de capital humano, mientras que el porcentaje de los proyectos orientados a la creacion de
conocimiento es apenas del 1%.

228



e Del total de proyectos de arrastres (669), el 88.949% son inversion en capital fijo, 7.62%
corresponde a desarrollo de capital humano y el 3.44% son proyectos orientados a la
creacion de conocimiento.

20.2. Distribucion de la inversion, por eje de desarrollo

El primer capitulo de este Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP), que contiene
las proyecciones de las cuentas fiscales para el periodo 2013-2016, proporciona los techos
presupuestarios que han servido de marco de restriccién para la programacion plurianual de la
inversion publica, la cual realizard en una variedad de proyectos y programas en funcion de los
cuatro Ejes de la END 2010-2030. En el siguiente grafico se expone la distribucién porcentual
de la inversion publica proyectada para el periodo de vigencia del PNPSP, segun lo registrado
en el Sistema Nacional de Inversion Pablica al 2012.

Distribuciéon Porcentual de la Inversion Pablica por Eje 2013-2016

Distribucion de la Inversidn Publica por Eje

Eje IV Eif '
4% 3%

Eje IlI

43% Ejell

50%

Como elementos relevantes de la programacion plurianual de la inversion en el periodo 2013-
2016 se ponen de relieve los siguientes elementos:

e Principalmente, la Inversion Publica estara orientada a impactar el desarrollo productivo, a
favorecer la cohesion social y la reduccion de la pobreza.

e En lo que corresponde al desarrollo productivo, la Inversién Publica en el periodo significara

el 43% del total; principalmente, sera inversion en infraestructura de transporte, vialidad,
caminos vecinales, presas hidroeléctricas, canales de riego, acueductos y otros.
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e La Inversibn Publica asociada al eje de cohesion social y reduccién de la pobreza
representara un promedio de 50%; principalmente, se trata de construccion de
infraestructura educativa, hospitales y otras.

e El resto de la inversion son proyectos orientados al eje desarrollo institucional (3%) y a un
manejo sostenido del medio ambiente (4%).

20.3. Distribucion de lainversién, por tipo de gasto

Puesta en perspectiva del tipo de gasto, la inversién de capital programada para el periodo
2013-2016 se distribuye asi:

e Proyectos de inversion incluidos en el PNPIP, 77.4%.
e Transferencias de capital a ayuntamientos, 7.1%.
e Magquinarias y equipos, 2.6%.

e Otras cuentas de capital y emergencias, 12.9%.

Distribucion porcentual del gasto de capital programado
2012-2015, por tipo de gasto

H Proyectos de inversion incluidos en el PNPIP B Transferencias de capital a ayuntamientos

B Magquinarias y equipos B Otras cuentas de capital y emergencias
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20.4. Participacién de la Inversion en el PIB.

Desde otra perspectiva, en relacion con el PIB, la inversién publica anual, considerando las
transferencias de capital destinadas a proyectos de inversion en los ayuntamientos de los
municipios, alcanzard en promedio el 3.6% del PIB en el periodo 2013-2016. Si se considera
sblo los proyectos de inversion del Gobierno central e Instituciones descentralizadas, este
gasto representara en promedio el 3.2% del PIB en el mismo periodo.

20.5. Inversiodn publica relevante por principales sectores de actividad:

Como se ha indicado, en esta Programacion Plurianual, los proyectos de inversion publica
estan distribuidos casi en idéntica proporcion, tanto en proyectos de arrastre, como nuevos. Se
registra un buen nivel de consistencia de la inversién priorizada para su ejecuciéon con los
lineamientos establecidos en la END 2030, asi como en el programa correspondiente a la
administracion de gobierno 2013-2016. En tal sentido, cinco areas tematicas o funciones son
priorizadas en la planificacién de la Inversiéon Publica a ejecutarse entre 2013-2016, a saber:
salud, educacion, infraestructura, transporte y agua potable y saneamiento. Estas areas
concentran el 49.7% de la inversion a ejecutarse en el periodo.

En el siguiente cuadro se presenta de manera sumaria los principales proyectos a ser
ejecutados en el presente cuatrienio, en cada uno de estos sectores.

Proyectos de Inversion Relevantes por Sector
Sector Proyectos
e Habilitacién y equipamiento de los laboratorios de la Universidad Isa, Santiago, R.D.

¢ Construccion sistemas de transferencia tecnolégica al sector agricola para el desarrollo de la
plasticultura de los productores de la Regién Este y Monte Plata.

o Capacitacion sobre informacion sociodemografica municipal para la formulacion de politicas de
poblacién en San Cristébal, Elias Pifia, Dajabon y el Seibo.

e Capacitacion a lideres comunitarios sobre poblacion, familia y mitigacion de desastres naturales, en
Santo Domingo, Haina y San Cristébal, regién Suroeste.

Educacién e Manejo y Fortalecimiento de la educacién de adultos a nivel nacional.

e Construccion de 29,000 aulas a nivel nacional.

e Construccion de 1,340 aulas para nivel Basicoy Medio dentro del programa de apoyo a la politica
sectorial a nivel nacional.

e Equipamiento e instalacién de 995 paneles solares para lograr independencia energética en los
centros educativos rurales y urbanos del sector publico.

e Equipamiento de 11,514 aulas para los niveles Inicial, Basico y Medio a nivel nacional.
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Construccién y equipamiento de los centros de formacién hotelera, pasteleria y gastronomia en
Santo Domingo e Higuey.

Fortalecimiento institucional y apoyo al MINERD para la gestion orientada a resultados.

Construccién de 5 aulas nuevas y rehabilitacion de 5 aulas existentes de atencion temprana a nivel
nacional.

Capacitacion en iniciativas innovadoras de la educacion para mejorar la calidad de la educacion en
Santo Domingo Centro, Boca Chica y San Pedro.

Diagnostico del desempefio y la efectividad de las escuelas de educacion basica y media a nivel
nacional.

Construccion de 176 aulas de educacion Basica y 324 aulas de educacion Media en las provincias
La Altagracia y La Romana.

Capacitacion a los adolescentes de educacién media sobre prevencién y orientacién en salud
sexual y reproductiva a nivel nacional.

Construccién de un hospital de 40 camas en Villa Hermosa, La Romana.

Construccién del Instituto Nacional de Patologia Forense en Santo Domingo.
e Equipamiento del hemocentro de Azua.

¢ Mejoramiento de los centros a la excelencia materno-infantil de la Republica Dominicana.

Fortalecimiento institucional y apoyo a la reforma del sector salud en Republica Dominicana.

Salud y ¢ Manejo del apoyo al fortalecimiento institucional del Programa Nacional de Planificacion Familiar.
Asistencia e Construccion de hospitales de 60 y 80 camas en Montecristi e Higiiey.
Social

Prevencion de embarazos en adolescentes y fortalecimiento de la atencién a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres jovenes en la R.D.

Construccion del Hospital Pediatrico en la Ciudad de la Salud, Santo Domingo.

Construccién del Hospital Materno en la Ciudad de la Salud, Santo Domingo.

Prevencion, control y atencion del VIH-SIDA en Republica Dominicana.

Construccién del Hospital General en la Ciudad de la Salud, Santo Domingo.

Manejo de la autonomia econémica para las mujeres en los Alcarrizos.

Construccion Centro de Formacion Cornellia Connely, Fe y Alegria, en la comunidad batey
Lecheria, Los Alcarrizos, Santo Domingo Oeste.

Construccion de 30 cocinas a viviendas en las comunidades de La Gina, Los Franceses y La Mina,
Vivienda en el Municipio de Miches, Provincia El Seibo.

e Construccién de 400 Viviendas en el Distrito Nacional.

e Construccién de 336 Viviendas en la Provincia Santiago.
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Construccién de 300 Viviendas en la Provincia Santo Domingo.

Mejoramiento de 50,000 de viviendas a nivel nacional.

Mejoramiento del desarrollo econémico rural en el Centro y Este del pais (PRORURAL Centro y
Este).

Mejoramiento del desarrollo rural en Bartolomé, Provincia Independencia.

Mejoramiento de la sanidad e inocuidad agroalimentaria en la Republica Dominicana (PATCA IIl).

Mejoramiento apoyo a la innovacion tecnolégica agropecuaria en la Republica Dominicana (PATCA

11).

Mejoramiento del desarrollo de las organizaciones econdmicas de pobres rurales de la Frontera
(PRORURAL Oeste).

Ampliacién reforestacion y desarrollo social en la Sierra, San José de las Matas (PS 2).

Transferencia para el desarrollo de ventajas competitivas sostenibles de la Republica Dominicana.

Construccion de camino vecinal a nivel nacional.

Construccién de ayudantias a nivel nacional.

Construccion linea 2 del metro de Santo Domingo.

Construccion linea 6 metro de Santo Domingo.

Construccion tren regional Santo Domingo - Santiago (Metro).

Construccion del sistema de rutas alimentadoras del metro de Santo Domingo.
Construccion paso a desnivel Hermanas Mirabal (Metro).

Construccién de obras colaterales del metro de Santo Domingo.

Construccion puente peatonal Universidad del Caribe - Av. George Washington.

Construccion de tres (03) Centros de Atencion Integral para nifios Discapacitados (CAID).

Construccioén del Corredor Ecolégico Portezuela — Santiago de los Caballeros, Provincia Santiago.

Construccion Autopista del Coral.
Construccion Boulevard Turistico del Este.

Reconstruccién Carretera Bavaro - Uvero Alto - Miches - Sabana de la Mar y Construccién Terminal
Portuaria en Sabana de la Mar.

Construccion y disefio de las nuevas instalaciones de la base Naval Marina de Guerra, Distrito
Nacional.

Mejoramiento de la infraestructura vial en conexiones Norte-Sur de Santo Domingo.
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Construccién de obras complementarias para el alcantarillado sanitario de la provincia Puerto Plata.

Reconstruccion y Saneamiento de la cafiada de aguas negras en el Barrio Puerto Rico, detras de la
Ferreteria Gonzales en la avenida Paseo de los Reyes Catdlicos.

Reconstruccion y drenaje de la Loma de la Jicotea en el camino vecinal Rio Jagua, La Placeta, en
el distrito municipal de Arroyo al Medio.

Construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio de Boca Chica.
Ampliacién del acueducto multiple de Cutupu en la provincia de La Vega.

Ampliacion alcantarillado sanitario del barrio Las Carmelitas en la provincia de La Vega.

Construccién y rehabilitacion de plantas de tratamiento de agua potable y aguas negras y el
mejoramiento institucional de CORAAMOCA.

Construccion Acueducto Corredor Turistico Cabarete, Sosua Montellano, Puerto Plata.
Mejoramiento del servicio de agua potable en Santiago.

Construccién de lineas de aguas residuales en la provincia de Santiago de los Caballeros.
Construccion del Colector Arroyo Pastor, Santiago.

Construccién redes de distribucién de agua potable en Barrio Nuevo, La Herradura, Santiago.

¢ construccion alcantarillado sanitario en Villa Verde, Santiago.

Construccién del sistema de alcantarillado sanitario en el barrio Santa Lucia (La Mosca) de
Cienfuegos de Santiago.

Construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales y colectores Rafey (Nibaje) y zona
Sur de Santiago.

Rehabilitacién y ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario de Santiago.

Rehabilitacion y ampliacion de sistema de distribucion de agua potable en la ciudad de Santiago.

Mejoramiento de sistema de redes de distribuciéon de agua potable en la ciudad de Santiago.

Sistemas de agua periurbanos.

Construccion saneamiento pluvial y sanitario de la cafiada de Guajimia, provincia Santo Domingo,
municipio Santo Domingo Oeste.

Construccion del Acueducto Oriental, Barrera de Salinidad, provincia Santo Domingo, municipio
Santo Domingo Este.

Ampliacion Acueducto Oriental, Barrera de Salinidad y Trasvase al Municipio Santo Domingo Norte,
provincia Santo Domingo.
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Ampliacién servicios se agua potable en el municipio Santo Domingo Este, provincia Santo
Domingo.

Ampliacion servicios de agua potable en el Distrito Nacional.

Ampliacién servicios de agua potable en el municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo
Domingo.

Ampliacién del Acueducto Valdesia Santo Domingo.
Mejoramiento del abastecimiento de agua potable en la provincia Santo Domingo.

Capacitacion para la Gestion social y desarrollo comunitario en comunidades rurales, urbanas y
periurbanas.

Construccién, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en la
provincia San Juan.

Fortalecimiento institucional de la gestion integral de agua potable y alcantarillado en Barahona,
Bahoruco, Independencia, San Juan, Elias Pifia, San Cristobal, y San Pedro de Macoris.

Construccién, ampliacién y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en la
provincia San Crist6bal.

Construccién, ampliaciéon y rehabilitacién de sistemas de aguas potables y saneamiento en la
provincia de Elias Pifia.

e Ampliacion y rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas potables en las provincias

Bahoruco, Independencia, San Cristébal y San Pedro de Macoris.

¢ Construccién, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en la

provincia de Independencia.

Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en la
provincia San Pedro de Macoris.

Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en la
provincia de Bahoruco.

Construccion y rehabilitacion de casetas.

Construccién de acueducto multiple en Peravia (Bani), provincia Peravia.

Mejoramiento servicios de agua potable y saneamiento urbanos y periurbanos en el ambito de
competencia del INAPA a nivel nacional.

Construccién del Acueducto Mdltiple Hermanas Mirabal, provincia Hermanas Mirabal.

Construccion del Acueducto Higuey, provincia la Altagracia.

Construccién de acueducto multiple en Barahona, Bahoruco e Independencia, 2da. etapa, provincia
Barahona, Bahoruco e Independencia.

Rehabilitacion de los sistemas de agua potable y saneamiento.

Ampliacion del Acueducto San Pedro de Macoris, provincia San Pedro de Macoris.

Rehabilitacion del Acueducto de Sanchez, provincia Samana.
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Construccién del Alcantarillado Sanitario San Pedro de Macoris, provincia San Pedro de Macoris.

Construccion del Alcantarillado Sanitario de San José De Ocoa, provincia San José De Ocoa.

Construccion del Alcantarillado Sanitario de Neyba, provincia Bahoruco.

Construccién de la segunda de etapa del Acueducto Mdltiple de Nagua, provincia Maria Trinidad
Sanchez.

Ampliacién Acueducto San Juan de La Maguana, provincia San Juan.

Rehabilitacion Y Ampliacion Acueducto Imbert 2da. Alternativa, provincia Puerto Plata .

Construccién de sistemas de abastecimiento de agua potable al distrito municipal Los Botados y
comunidades rurales, municipio Yamasa, Provincia Monte Plata

Rehabilitacion y Mantenimiento de los sistemas existentes de agua potable y saneamiento.

Construccion del Acueducto Mdltiple Villa José Contreras-Villa Trina, provincia Espaillat.
Ampliacién Acueducto Mltiple Angelina-Las Guaranas, provincia Duarte.

Ampliacién del Acueducto Sabana de la Mar, provincia Hato Mayor.

Ampliacién y reforzamiento del acueducto de Yamasa, provincia Monte Plata.

Ampliacién del Acueducto Linea Noroeste Sector Ill, provincia Monte Cristi.

Mejoramiento de la gestion de la calidad del agua.

Construccién del Acueducto Juan Dolio extension Malena, provincia San Pedro de Macoris.
Ampliacién del Acueducto Mdltiple de Santiago Rodriguez, provincia Santiago Rodriguez.
Construccion del acueducto de Loma de Cabrera, Provincia Dajabén.

Rehabilitacion del alcantarillado sanitario de San Francisco de Macoris, provincia Duarte.
Construccion del acueducto de Villa Altagracia, provincia San Cristébal.

Habilitacién y ampliacion alcantarillado sanitario de El Seibo, provincia El Seibo.
Construccién del alcantarillado sanitario de San Cristébal, provincia San Cristobal.
Mejoramiento del Acueducto Cueva de Cevicos, provincia Sanchez Ramirez.
Mejoramiento del Acueducto Mdltiple Juan Santiago, provincia Elias Pifia.

Ampliacién del Acueducto Hato Mayor del Rey, segunda etapa, provincia Hato Mayor.

Ampliacion del Acueducto de Las Charcas, provincia Azua. Este sistema trabaja por bombeo y la
fuente de abastecimiento son las aguas subterraneas captadas mediante pozos.

Mejoramiento y eficientizacion operacional de los sistemas de agua potable .
Ampliacién del Acueducto Pedernales, provincia Pedernales.
Construccioén del Acueducto Las Yayas, provincia Azua.

Ampliacién de acueducto para la red de distribuciéon La Mata de Santa Cruz, provincia Monte Cristi.
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Rehabilitacion y ampliacién del alcantarillado sanitario de Monte Cristi (2da. Etapa), provincia
Monte Cristi.

Ampliacion del Alcantarillado de Sabana de la Mar, provincia Hato Mayor.
Construccioén del Acueducto Mdltiple La Cruz de Cenovi, provincia Duarte.
Construccion del Alcantarillado Sanitario de Azua, Provincia Azua.
Construccion del Acueducto Mdltiple de Ansonia, provincia Azua.
Ampliacién del Acueducto Linea Noroeste, provincia Monte Cristi.
Mejoramiento del Acueducto Mdltiple de Las Terrenas, provincia Samana.
Ampliacion y rehabilitacion del Acueducto Oviedo, provincia Pedernales.
Rehabilitacion y ampliacién del Acueducto Peralvillo, provincia Monte Plata.
Ampliacién del Acueducto de Guayabal, Provincia Azua.

Construccién de pequefias centrales hidroeléctricas en canales de riego a nivel nacional.

Rehabilitacién de los sistemas de riego y ampliacién de aéreas agricolas nuevas en el entorno del
Lago Enriquillo.

Construccién Sistema de Riego Amina, Municipio Amina, Provincia Santiago.

e Construccién y rehabilitacion del Sistema de Riego Rio Cafia, Municipio de las Matas de Farfan,

Provincia Elias Pifia.

Reconstruccion de edificios y oficinas, equipamiento y capacitacion del personal del INDRHI a nivel
nacional

Construccion del Trasvase en el Rio Las Damas, El Espatrtillar, en el municipio Duvergé de la
provincia Independencia .

Construccion de lagunas de almacenamiento linea noroeste.

Construccién sistema de riego y drenaje de la presa Maguaca, provincia Monte Cristi.

Construccion de electrificacion rural en Republica Dominicana basado en fuentes de energia
renovables

Construccién y rehabilitacion sistema de riego y drenaje presa de Chacuey, las Matas de Santa
Cruz, provincia Monte Cristi.

Fortalecimiento de la capacidad institucional del programa CEGA-CABI del INDRHI y
organizaciones de regantes del pais

Construccion presa de Monte Grande, rehabilitaciébn y complementacion de la presa de Sabana
Yegua, provincia Azua.

Construccion de Presa de Amina en el distrito municipal de Amina, Provincias Valverde y Santiago.

Construccion de la Presa de Guaigui, para el aprovechamiento multiple del Rio Cam, Provincia La
Vega.

Construccion del Sistema de Riego Azua II-Pueblo Viejo, provincia Azua.
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Mejoramiento y ampliacién del riego en el Valle de San Juan en los sistemas de riego José Puello,
Rio Mijo y San Juan-Jinova, provincia San Juan de la Maguana.

Reparacion de la infraestructura de irrigacién afectada por las tormentas Olga y Noel .

Construccién de la Presa de Chavon en La Javilla, provincia El Seibo.

e Mejoramiento de cauces y margenes en rios y arroyos.

Construccion del sistema de riego del Rio Guayubin, municipio Las Matas de Santa Cruz, provincia
Monte Cristi.

Construccioén de pozos, lagunas y filtrantes.

Construccién de canales de la presa de Moncion, provincia Santiago Rodriguez.

Construccion sistema de riego del area del Limén del Yuna-Aglipo Ill, municipio San Francisco de
Macoris, provincias Duarte

e Mejoramiento y ampliacién de dique y sistema de riego en el Canal Boba, municipio de Nagua,
provincia Marfa Trinidad Sanchez

o Construccion del sistema de riego en el Canal Pantuflas, municipio Constanza, provincia La Vega.

¢ Construccion y reparacion de los sistemas de riego en la llanura costera del Noreste, Sabana de la
Mar y Miches.
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XXI. Politicas y prioridades en materia de cooperacidon no reembolsable

21.1 Nueva Institucionalidad para la Gestion de la Cooperacion Internacional

El nuevo régimen institucional en materia de planificacion, presupuesto y administracion
financiera que a partir del afio 2006 esta vigente en la Republica Dominicana, sustentado por
la implementacién de procesos de reformas que han cristalizado politicas publicas de
modernidad y modernizacion, , ha establecido estructuras, procedimientos y normas que han
generado mejoras consistentes en la eficiencia y eficacia de los recursos econémicos Yy
humanos, dentro de lo cual cabe destacar la gestion de la cooperacién internacional, como
parte de la generacidon de una nueva cultura de planificacion, acompafiada de una mejora
sustancial en la distribucién del ingreso y las condiciones de vida de la poblacién dominicana.
Esta nueva realidad institucional ha contribuido a que en la Republica Dominicana se cuente
con varias herramientas que permiten orientar la estrategia de cooperacion internacional en el
pais. Dos de ellas son la END y el PNPSP. Estas permiten alinear los instrumentos de
cooperacion y la asistencia que se recibe de los paises donantes.

Un paso trascendental en el proceso de hacer eficiente el manejo de la cooperacion y
financiamiento internacional ha sido también la optimizacién de las tareas de gestion y registro
de las Unidades Ejecutoras de Proyectos al crearse el subsistema de Unidades Ejecutoras de
Proyectos con Financiamiento Externa (UEPEX) del Ministerio de Hacienda, constituyéndose
en una herramienta que contribuye a realizar una administracion efectiva, eficiente, econémica
y transparente de la aplicacion de los fondos provistos por financiamiento externo, para
programas o proyectos.

Disponer de estos nuevos instrumentos de planificacion y fiscalizacion permite eliminar las
insuficiencias anteriores y co-ayuda a la armonizacibn con la normativa prevista
internacionalmente y con los métodos mas modernos de planificacién, gestion y transparencia.
Esto ha venido a conferirle coherencia y efectividad a los diversos actos del Estado,
permitiendo que en el futuro pueda enfrentarse de forma mas efectiva los procesos de
desarrollo econémico y social.

21.2 Tendencia de la Cooperacién Internacional

Segun el informe 2010 de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) sobre la Cl, la AOD
global alcanzé los 120,000 millones de délares, el doble que cinco afios atras. A pesar de ello,
esta cantidad supone el 0,3% del PIB de los paises donantes, lejos de la meta establecida por
Naciones Unidas de destinar el 0,7%. En este contexto, los recursos destinados a América
Latina se han estancado en el entorno de los 5.000 millones de dolares, pasando de un 10%
del total a menos de un 5% aproximadamente.
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Este hecho refleja la tendencia a concentrar los flujos de la AOD hacia paises de menor
desarrollo relativo, en detrimento de los paises catalogados como de renta media (PRM), como
son casi todos los de América Latina.

En 1990, los paises de renta media recibian en promedio una mayor porcion de la asistencia
oficial que los paises de menores ingresos (55% y 45% del total de los flujos de AOD
respectivamente). En 2010, la participacion de los paises de renta media se redujo
significativamente, ya que recibieron la mitad de la AOD destinada a los paises de bajos
ingresos y menos desarrollados.

Al igual que las otras regiones de renta media, América Latina y el Caribe también ha
registrado una caida significativa como receptora de AOD. Durante la década de 1960 la region
recibia en promedio alrededor de un 14% del total de la AOD destinada a los paises en
desarrollo, mientras que en la actualidad la cifra ronda el 8%. De los 131.000 millones de
dolares desembolsados a los paises en desarrollo en 2010, la regién obtuvo solamente 10.800
millones de délares.

En términos de INB regional, la AOD dirigida a América Latina y el Caribe pasé de representar
mas del 1% en la década de 1960 a representar un 0,4% en la década de 1990 y un 0,22% en
la actualidad.

21.3. La cooperacién internacional en la Republica Dominicana

El dinAmico desempefio econémico mostrado por la Republica Dominicana en los ultimos 20
afios, se expresa en un crecimiento del PIB per cépita real cercano al 4%, uno de los mas altos
de América Latina. Conjuntamente con baja inflacién en la mayor parte del periodo, lo coloca
dentro del grupo de Paises de Renta Media, criterio que sirve a su vez para clasificar al pais
como No Prioritario para la asignacién de recursos financieros de cooperacion para el
desarrollo o Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

Este hecho ha profundizado la tendencia hacia la disminucion progresiva de los flujos de la
ayuda internacional, que se prevé continle hacia la baja, a pesar de que los niveles de pobreza
y pobreza extrema siguen siendo altos en la poblacién en general y con caracteristicas casi
endémicas en la poblacién rural.

Este tipo de mediciones, basadas en Producto Interno Bruto (PIB) es de utilidad relativa para
valorar las necesidades de cooperacion de cada pais, ya que homogeniza situaciones pero no
muestra las asimetrias entre los propios Paises de Renta Media, escondiendo de ese modo
realidades que ameritan la atencién de la comunidad internacional a través de la AOD, por no
considerar la compleja dindmica del desarrollo humano, vinculada al indice de calidad de vida,
pobreza general, la equidad y los niveles de desigualdad social que son necesarios para medir
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el desarrollo y bienestar de forma integral. Mas aun, si tomamos como base el referente de
gue mas del 70% de la poblacion mundial en condiciones de pobreza vive en Paises de Renta
Media como es el caso de la Republica Dominicana.

Entre 2003 y 2010 los paises de América Latina y el Caribe recibieron en conjunto un volumen
medio anual de desembolsos netos de AOD de poco mas de 7.000 millones de dolares,
equivalentes al 0,22% del INB regional. Estas cifras agregadas encubren disparidades de un
pais a otro tanto en términos del INB como en términos de la asistencia recibida per cépita. Por
ejemplo, en términos del INB, la aportacion de AOD fue muy relevante en este periodo en Haiti
y Nicaragua (por encima del 15% del INB). En cambio, la aportacion result6 muy modesta para
otros paises de la regién y la Republica Dominicana apenas recibio un 0,30% de AOD/INB,
asimismo la AOD/PERCAPITA fue de tan solo 13, alcanzando la AOD promedio anual RD$120
millones.

En el caso de la Republica Dominicana, los indices de gobernabilidad, capacidad institucional
y de gestion, entre otros, nos posicionan como firmes candidatos para la profundizacion de esta
modalidad de ayuda, concretamente el apoyo presupuestario y enfoques sectoriales ha sido la
modalidad mas comuin y marca una tendencia con caracteristica intrinseca hacia la
profundizacién en la relacion de corresponsabilidad.

El cambio generado, no sélo a nivel de politica financiera, sino ademas, en la arquitectura de la
cooperacion internacional a nivel global, ha permitido a la Republica Dominicana estrechar los
lazos de cooperacion entre los paises de América Latina y avanzar de las l6gicas tradicionales
de cooperacién Norte-Sur, hacia nuevos esquemas mas amplios e incluyentes, como la
cooperacion sur sur y Triangular.

En este marco de accién, el grueso de la cooperacion internacional se ha direccionado
mediante asistencia técnica, siendo mdultiples los espacios en donde la Republica Dominicana
se ha beneficiado de la cooperacion de otros paises, sobresaliendo la cooperacidon que se
recibe de los gobiernos de paises como Brasil, Colombia, México, Argentina, Chile y Japon,
enfocada en los Ultimos afios en las areas de Desarrollo Agropecuario, Salud, Empleo,
Fortalecimiento Institucional, Turismo Sostenible, Desarrollo de Capacidades y Formacion
Técnico Profesional, entre otros.

De igual forma, sin soslayar que Republica Dominicana ain no tiene establecido un sistema de
Capacidades formal para ofrecer cooperacion hacia los paises de la region, ha direccionado
sus esfuerzos para cooperar con Haiti y algunos paises de Centro América enfocado en las
areas de salud, formacion profesional, aduanas, servicios tecnoldgicos, entre otros, bajo la
modalidad de CSS y Triangular. Bajo esta ultima modalidad, cabe destacar el exitoso proyecto
Sistema de Produccién Agricola en Zona de Montafias, reconocido en un evento de
cooperacion sur sur en Viena, Austria con el premio “Soluciones”, que con el apoyo del
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gobierno de Japon se realiza para técnicos agricolas haitianos del sector publico y privado del
hermano pais Haiti.

La Cooperacion Internacional (Cl) constituye un complemento de los esfuerzos nacionales para
impulsar el desarrollo de la Nacién, teniendo como base fundamental la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END).

La Cooperacion internacional es una fuente de financiamiento de las actividades que
contribuye con su aporte, a la implementacion de la END en el pais. En este sentido, es un
mecanismo de implementacion para el cumplimiento de las Metas nacionales y regionales de
crecimiento y desarrollo.

Por lo expuesto anteriormente, la interrelacién entre las acciones de cooperacién internacional
y la Estrategia Nacional de Desarrollo es necesaria para la implementacion con eficacia de la
cooperacion internacional en el pais y en ese proceso, contribuir a la obtencién de los objetivos
contenidos en la END, especificamente los vinculados a los compromisos internacionales de la
lucha contra la pobreza y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, concretamente en las areas
de educacién, salud, medio ambiente, entre otros, que forman parte de la agenda internacional.

21.4 La cooperacion internacional en el periodo 2013-2016
La proyeccion financiera de la Cooperacion Internacional No Reembolsable, para el periodo

2013-2016, asciende a RD$10,537,556,635.84, unos RD$250 millones de dodlares
aproximadamente.

Desembolso Donaciones por aiio, periodo 2013-2016
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En la programacion financiera de las donaciones se observa una tendencia hacia la alza en el
flujo de los recursos de apoyo externo, después de la caida operada hasta el afio 2013,
llegando en el afio 2016 en el que se recibiria el mayor desembolso por valor de US$65.5
millones.

De este monto total proyectado, el 23.98%, aproximadamente unos US$60 millones de ddlares
provienen de fondos de Organismos Bilaterales. Los fondos de Cooperacion Multilateral se
componen de la siguiente manera segun cooperante: Unidn Europea €87 millones, para un
43.64% del total general, el Sistema de Naciones Unidas con US$67 millones para un 26.9% y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con US$13.7 millones para el 5.48% restante.
Cabe destacar que los datos aqui suministrados corresponden a la cooperacion financiera
internacional no reembolsable, ya que la cooperacién técnica en especie, bajo cualquiera de
las modalidades, aun no ha podido ser cuantificada.

Contar con informacion cuantitativa ha sido uno de los criterios fundamentales para realizar la
programacion presupuestaria plurianual de los flujos de Cooperacién Internacional No
Reembolsable, asi como el respectivo andlisis de consistencia de esos flujos con la END.
Asimismo, en lo que respecta a la cooperacidn técnica, se contindan realizando grandes
esfuerzos para desarrollar metodologias y procedimientos armonizados que permitan su
cuantificacion, por lo cual nos limitamos a suministrar informacion cualitativa de gran relevancia
relacionada con este instrumento de cooperacion.

Las areas priorizadas a ser intervenidas por la cooperacion internacional, segun la politica de
gobierno se enmarcan en los Ejes 2 y 3 de la Estrategia Nacional de Desarrollo con
aproximadamente el 78.9% de los proyectos. Especificamente en los sectores de de
educacion, trabajo y turismo.

Total de Proyectos por Ejes Estrategia Nacional de Desarrollo

8 proyectos

17 proyectos

56 proyectos

B Primer Eje B Segundo Eje Tercer Eje M Cuarto Eje
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XXII. Financiamiento de programas protegidos y prioritarios
22.1 Requerimientos de financiamiento para programas protegidos y prioritarios

La produccién publica institucional del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016
contiene el conjunto de programas y proyectos priorizados por las diferentes instituciones
publicas para cada uno de los ejes estratégicos de la Estrategia Nacional de Desarrollo. Los
mismos apuntan a alcanzar las metas identificadas en la END 2030.

Dentro de esta produccion publica institucional, se blindan una serie de programas para
garantizar la provision y fluidez de los recursos presupuestarios a los mismos. A estos
programas se le ha llamado “programas prioritarios”.

Se considera importante destacar que las metas de produccién, asi como los recursos
financieros propuestos estan alineadas con las previsiones contempladas en el proyecto de
presupuesto para 2013. Esta asignacion presupuestaria se ha realizado apegada a los criterios
de priorizacion y la disponibilidad de recursos, asi como a las proyecciones de produccion de
bienes y servicios publicos.

Atendiendo a la prioridad que le ha dado la nueva administracion gubernamental a la
superacion de la pobreza y desigualdad, con énfasis en la proteccion social, la salud y la
educacion; el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016 ha concentrado su
produccion protegida en el Eje Estratégico 2 de la END, para el logro de una sociedad con
igualdad de derechos y oportunidades.

Para el afio 2013, se contempla una apropiaciéon presupuestaria en los programas protegidos
ascendente a RD$65,907millones, lo que representa el 12.4% del presupuesto nacional para
ese afio. Con respecto al afio 2012, el monto destinado a los programas protegidos aumenta en
70% en el afio 2013.

Tal como se aprecia en el cuadro 1, del monto total de recursos destinados a los programas
protegidos para el afio 2013, el 94% corresponde a programas del Eje 2 de desarrollo social.
De estos, el 69% pertenecen a programas del area educativa. EI compromiso de cumplir con
el 4% del PIB a educacion, representa una garantia de que los programas protegidos en
educacién se ejecutaran sin que se vean afectados ante cualquier eventualidad en la ejecucion
presupuestaria. Los programas protegidos en proteccion social constituyen el segundo grupo
de programas priorizados en la ejecucion presupuestaria, en particular, el programa
Progresando con Solidaridad.
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Cuadro No. 1
Programas Protegidos del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016,

segun Ejes Estratégicos END

Millones RD$

Detalle
2012 2013 2014 2015 2016
Eje 1 Desarrollo Institucional 200 200 230 245 275
Eje 2 Desarrollo Social 46,137 78,683 89,612 95,565 106,215
Eje 3 Desarrollo Productivo 200 1,718 2,068 2,377 2,673
Eje 4 Desarrollo Sostenible 297 414 558 609 450

81,015 92,467 98,797 109,613

Programa prioritario en el eje de desarrollo institucional

Una de las principales acciones de toda administracion publica es la generacion de condiciones
socioecondémicas que permitan reducir los niveles de criminalidad y conflictividad social. Cada
dia la sociedad dominicana exige un pais mas seguro, donde impere la paz y la tranquilidad.
Lograrlo implica fortalecer y/o crear capacidades en la poblacién para que la misma se integre
de forma efectiva a la vida productiva.

En ese sentido, es una prioridad, y por tanto, se establece como Protegido el Programa “Vivir
Tranquilo”, el cual procura atender las fallas en la prestacion de servicios integrales en el
ambito social, entre ellos como educacion y salud, desarrollo del deporte y la cultura, mejorar
las condiciones de generacion de ingresos en la poblacion, que mejore sus condiciones de
vida, y asi, crear las bases para lograr la cultura de paz y tranquilidad deseada.

Dicho programa tendra una asignaciéon presupuestaria para el afio 2013 de 1,103.5 millones de
pesos.
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Cuadro 2
Programa protegido del Ministerio de Interior y Policia 2013-2016

Millones RD$

Detalle —_——— Partida Presupuestaria
2012 2013 2014 2015 2016

Programa 11-Subprograma 00-Actividades
Programa Vivir Tranquilo 200.0 200.0 230.0 245.0 275.0 001-003 Coordinacion y aplicacion de
planes de seguridad interna

200.0 200.0 230.0 245.0 275.0

Programas prioritarios en el eje de desarrollo social

Los programas protegidos en el eje de desarrollo social estdn enfocados a educacion, salud,
proteccion y seguridad social. Los programas protegidos en la funcién educacién estan
orientados a contribuir con mejorar la cobertura y la calidad de la educacion inicial, basica y
media, asi como declarar al pais libre de analfabetismo al 2015. Los programas y proyectos de
inversion protegidos para esta funcion son cinco: Jornada extendida, alfabetizacion y educacion
de personas jovenes y adultas, infraestructura escolar, apoyo a la poblacion vulnerable y
atencion a la primera infancia, con un monto apropiado de RD$42,806 millones, para el afio
2013. Se proyecta que los programas protegidos en esta funcién mantendran su prioridad en la
asignacion presupuestaria a mediano plazo, consistente con las prioridades establecidas en el
marco de la END 2030 y las metas presidenciales prioritarias.

Cuadro 3
Programas protegidos Ministerio de Educacion 2013-2016

Millones de RD$

Detalles PEULEE

2013 2014 Presupuestaria

Jornada Extendida 1,762 4,214 6,019 7,425 7,967 Programa 13

Alfabetizacion y educacién de

personas jovenes y adultas 806 2,161 1,147 1,047 884 Programa 15

Construccion y reparacion de aulas 13,163 31,880 30,476 23,308 24,604 Programas 13y 14

Apoyo a la poblacion vulnerable

(incluye desayuno escolar y almuerzos

a estudiantes en jornadas extendidas, 4,061 6,278 10,410 14,690 16,808 Programa 16
salud bucal, entrega de mochilas y

uniformes, entre otros).

Atencion a la primera infancia
(0 a 4 afios)

Total 19,792 45,522 49,484 48,398 52,648

= 988 1,432 1,927 2,385 Por definir

Los programas prioritarios en salud destacados en el PNPSP son los catorce programas
contenidos en Salud Colectiva, programa basico orientado a la prevencion de las
enfermedades en la poblacion. Proteger los programas de salud colectiva es esencial para
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promover la salud y prevenir enfermedades, tanto las transmisibles, como aquellas
ocasionadas por deterioro de las condiciones de salud de la poblacion (las crénicas).

Los programas protegidos en salud representan un monto total para el afio 2012 de 1,121
millones. Los programas protegidos con mayores montos presupuestarios asignados son
Programa Ampliado de Inmunizacion, y el Programa de Salud Materno Infantil. Todos estos
programas apuntan, ademas, a hacer mas eficiente el servicio en Salud y a reducir el gasto de
bolsillo.

Cuadro No. 4
Programa protegido de Servicios de Salud Colectiva y Atencién primaria
(Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social)

Millones de RD$

Partida

Detalles ]
Presupuestaria

2012* 2013 2014 2015

Programa Ampliado de
Inmunizacion

Salud maternal infantil 107.0 100.0 120.0 138.0 158.7 0207.01.13.00.00.0002

Prevencién y control de la
tuberculosis

Prevencioén y control de
enfermedades producidas 81.8 81.8 98.1 112.9 129.8 0207.01.13.00.00.0008
por vectores

Atencioén integral personas

615.0 603.6 724.3 869.2 999.6 0207.01.13.00.00.0009

80.4 60.5 82.0 94.3 108.4 0207.01.13.00.00.0004

il Al S 80.0 144.0 172.8 198.7 228.5 0207.01.13.00.00.0003
E gf;‘;%"sféo(’; a{ic;)”""' dela 359 20.0 25.0 31.2 39.0 0207.01.13.00.00.0010
g;‘rﬁ’:rcl'c"lgr}’ Cuel e/ 37.0 30.0 39.0 41.4 47.6  0207.01.13.00.00.0007
E;‘r’g“lgcsig{‘ué’ SALEREET 7.0 5.4 7.5 8.6 9.8 0207.01.13.00.00.0014
Zr:?;’fnr]‘gidé; dgscg:g;ci"cgs 10.0 6.5 14.0 17.0 21 0207.01.13.0000..0012
Vigilancia epidemiologia 14.0 7.6 18.0 20.0 23  0207.01.13.00.00.0001
Salud mental 10.0 3.9 11.0 12.0 12 0207.01.13.00.00.0006
Riesgos ambientales 21.0 20.7 28.0 32.0 37 0207.01.13.00.00.0011
Salud bucal 28.0 17.3 315 34.7 38.2  0207.01.13.00.00.0005
Emergencia a Desastres - 20.0 23.0 26.0 30.0 0207.01.13.00.00.0013

1,121.2 1,121.3 1,394.2 1,636.0 1,789.6

*Datos del SIGEF 2012

La proteccién de los recursos presupuestarios en el Sistema de Proteccion Social del pais
constituye una de las prioridades del Gobierno del Presidente Danilo Medina, apoyando la
implementacion de la reforma de la seguridad social, asi como los programas de transferencias
condicionadas. El gran programa de Proteccion social lo constituye el Programa Progresando
con Solidaridad que incluye: Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE), Transferencias
Condicionadas (Comer es Primero), Programa Cierre de Brecha (Nutricion), Bono Gas Hogar,
Bono Luz, Progresando, Centros Tecnoldgicos comunitarios, Quisqueya Sin Miseria y
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Envejecientes. Es importante destacar la contribucion al programa de Atencién integral mujeres
victimas de violencia (casas de acogida, unidad de atencién y sensibilizacién).

Los programas orientados para la Asistencia Social y la Seguridad Social
involucranRD$12,960 y RD$5,340 millones, respectivamente, para el afio 2013. Se proyecta
gue estas funciones mantendran a mediano plazo la prioridad en la asignacion presupuestaria,
cuestion de cumplir la meta de que toda la poblacion pobre esté protegida con el Seguro
Familiar de Salud y con las transferencias condicionadas.

Cuadro 5

Programa protegido de Proteccion Social
(Gabinete Social - Ministerio de la Presidencia-Ministerio de la Mujer)

Millones de RD$ Partida

Detalles .
Presupuestaria

2012* 2014 2015 2016

Incentivo a la Asistencia Escolar
(ILAE) 818.0 1,067.6 1,111.0 1,257.0 1,404.0

Envejecientes 343.0 400.0 411.0 446.0 480.0 0201.02.98.00.00.4174

0201.02.98.00.00.4005

Transferencias Condicionadas 0201.02.98.00.00.4167

(Comer es Primero) 5,026.0 6,616.0 7,103.5 7,591.0 7,037.0

Bono Gas Hogar 2.065.0 23393 2.478.0 2.684.0 2.891.0 0201.02.98.00.00.4177
Bono Luz 1,561.0 2,089.8 2,589.8 3,089.8 3,580.8 0201.02.98.00.00.4188
Progresando 76.0 260.7 350.0 500.0 650.0 0201.02.98.00.00.2252
gﬁﬂ:mﬁhlﬁggomglcos 44.0 127.8 140.0 155.0 165.0 0201.02.98.00.00.2220
Casa de acogida 13.6 316 420 50.0 60.0 0 215.01.98.00.00.2079

Defensoria de los derechos de la
Mujer** 16.2 27.0 72.6 85.4 99.9

9,962.80 12,959.80 14,297.90 15,858.20 16,376.70

0 215.01.13.00.00.0000

Cuadro 6
Programa protegido de Seguro Familiar de Salud en el Régimen Subsidiado2013-2016
(Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social)

Millones de RD$ Partida

Detalles .
Presupuestaria

2012 2013 2014 2015 2016

Seguro Familiar de Salud en el régimen
subsidiado 51000 53400 7,1801 82688 o /04 0207.01.98.5207

5,340.00 7,180.10 8,268.80  8,704.00

Programas prioritarios en el eje de desarrollo productivo

Una de las prioridades de la gestién de gobierno lo constituye la ampliacién de las capacidades
competitivas de las micro, pequefias y medianas empresas, las cuales contribuyen en gran
medida al crecimiento del producto, ademas de constituir la principal fuente de generacién de
empleo.

250




En tal sentido, este programa recoge las principales iniciativas estatales en materia de
formalizacion de empresas, incorporacion de pymes al sistema de compras gubernamentales,
asociatividad empresarial, entre otros elementos relevantes vinculados al sector

El PNPSP contempla la priorizacion o proteccion desde un punto de vista presupuestario del
Programa Apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (PYMES) a fines de alcanzar los
resultados esperados. Se contempla que la asignacién inicial para el afio 2013 ascienda a
RD$700.00 millones.

Por su lado, en el ambito agropecuario, se priorizan los programas de alto impacto en el
desarrollo rural, en particular, el programa de sostenibilidad a las pequefias unidades agricolas
rurales y familiares campesinas, con un monto de RD$1,000 millones para el afio 2013.
Adicionalmente, el programa de titulacion de tierras de pequefios campesinos ejecutado por el
Instituto Agrario Dominicano (IAD) con un monto para el 2013 de RD$250 millones; y el seguro
agricola con RD$235 millones.

Cuadro 7
Programas protegidos de Desarrollo Productivo Productivo2013-2016
(Ministerio de Agricultura - Ministerio de Industria y Comercio)

Millones de RD$ Partida

Detalles

2014 2015 Presupuestaria*

Programa Apoyo a las micro,
pequefias y medianas N/D 700.0 875.0 1,093.8 1,367.2 0212.01.99.5007
empresas (PYMES)

Transferencia FEDA para

programas de Desarrollo Rural

(Sostenibilidad a las pequefias N/D 1,000.0 1,250.0 1,562.5 1,953.1 0210.01.99.5144
unidades agricolas rurales y

familiares campesinas)

Transferencia IAD para

programa de titulaciéon de N/D 200.0 250.0 312.5 390.6 0210.01.99.5111
tierras
Seguro agricola N/D 235.0 293.8 367.2 459.0 0210.01.99.0000*

2,135.00 2,668.75 3,335.94 4,169.92

* DIGEPRES pendiente identificacion de institucion receptora.

Programa prioritario en el eje de desarrollo sostenible

Garantizar la cobertura boscosa es crucial para Republica Dominicana, no soélo por el gran
peso e influencia que tiene sobre la conservacién de la biodiversidad y los procesos ecoldgicos
esenciales el hecho de tener bosques sanos y abundantes, sino también por lo determinante
gue es en la conservacion de las aguas y el buen funcionamiento de los rios y el conjunto
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completo de las cuencas hidrograficas. El agua, como sabemos, es un recurso estratégico, en
tanto que es vital.

La degradacion de las cuencas altas de los rios mas importantes ha producido erosion de los
suelos y sedimentacién de los cauces en la parte baja, ensanchando el abanico aluvial, lo que
produce inundaciones y afecta a poblaciones vulnerables, derriba puentes a su paso y dafia
cultivos agricolas y otras infraestructuras de desarrollo.

Estas necesidades son apremiantes, por lo que en ese sentido, se prioriza y se protege el
programa presupuestario Manejo de Recursos Naturales que incluye actividades y acciones
gue resuelven esta problematica. En total para el aflo 2013, estos programas protegidos
alcanzan el monto de RD$441 millones.

Cuadro 8
Programa protegido de proteccion ambiental (2013-2016)
(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales)

Millones de RD$

Detalles ——————————————————  Partida Presupuestaria*
2013 2014 2015

Programa de cobertura boscosa 246.0 385.0 4812 6015 7519 0218.01.12.01.00.0002
Manejo d?scentta_hzado e integrado de las N/D 35.4 44.3 55.4 69.2 0218.01.12.02.00.0002
cuencas hidrograficas

Canalizacion de cauces N/D 20.9 26.1 32.6 40.8 0218.01.12.02.00.0003

441.27 551.59
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ADC
ADESS
AFD
AIEPI
AOD
APMAE
ARL
ARV
BAGRICOLA
BAR
C&T
CAASD
CAC
CAID
CCPIP
CDEEE
CEBIVE
CEDIMAT
CEI-RD
CEPAL
CERSS
Cl
CINBIOCLI
CNC
CNE
CNSS
CNZFE
CODOCA
CODOCAFE
COE
CONADIS
CONANI
CONAPE
CONAPLUVI
CONARE
CONDEI
CRI

CTC
CuT

DB
DGCB

Acrénimos

Autoridad de Defensa de la Competencia
Administradora de Seguros Sociales

Agencia Francesa para el Desarrollo

Atencion Integral de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
Ayuda Oficial para el Desarrollo

Asociacion de Padres, Madres, Tutores y Amigos de los Centros Educativos
Administradora de Riesgos Laborales

Antirretrovirales

Banco Agricola de la Republica Dominicana

Banda Ancha Rural

Ciencia y Tecnologia

Corporacion del Alcantarillado de Santo Domingo

Centro de Atencion al Ciudadano

Centro de Atencion Integral para Nifios Discapacitados

Centro de Capacitacion en Planificacién e Inversion Publica
Corporacion Dominicana de Empresas Estatales Eléctricas
Centro de Biotecnologia Vegetal

Centro de Diagnostico, Medicina Avanzada, Laboratorio y Telemedicina
Centro de Exportaciones e Inversién de la Republica Dominicana
Comision Econdmica para América Latina

Comision Ejecutiva para la Reforma del Sector Salud
Cooperacion Internacional

Centro de Investigaciones Biomédica y Clinicas

Consejo Nacional de Competitividad

Comision Nacional de Energia

Consejo Nacional de la Seguridad Social

Consejo Nacional de Zonas Francas

Consejo Dominicano para la Calidad,

Consejo Dominicano del Café

Centro de Operaciones de Emergencia

Consejo Nacional para la Discapacidad

Consejo Nacional de la Nifiez

Consejo Nacional de la Persona Envejeciente

Comisién Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Violencia Intrafamiliar
Consejo Nacional de Reforma del Estado

Consejo Nacional de Estancias Infantiles

Cash Recovery Index

Centro Tecnolégico Comunitario

Cuenta Unica del Tesoro

Doing Business

Direccion General de Cooperacion Bilateral
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DGDC
DGDF
DGDF
DGl

DGIP
DGODT
DICOEX
DIDA
DIGECOM
DIGEDES
DIGEGA
DIGENOR
DR-CAFTA

EDE

END
ENHOGAR
EUA
FEDA

GEl

GLP

[+D+i

IAD

ICI
IDECOOP
IDEICE
IDIAF

IDSS

IED

IES

11BI

ILAE
INAPA
INAZUCAR
INB
INDOTEL
INDRHI
INESPRE
INFOTEP
INTABACO
INTEC
INUVA

Direccién General de Desarrollo de la Comunidad
Direccion General de Desarrollo Fronterizo

Direccién General de Desarrollo Fronterizo

Direccion General de Impuestos Internos

Direccién General de Inversion Publica

Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Direccién de Comercio Exterior

Direccion de Informacion y Defensa del Afiliado
Direccién General de Cooperaciéon Multilateral
Direccion General de Desarrollo Econémico y Social
Direccién General de Ganaderia

Direccion General de Normas y Sistemas de Calidad
Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement
(Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos de América)

Empresa Dominicana de Electricidad

Estrategia Nacional de Desarrollo

Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples

Estados Unidos de América

Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario

Gases de Efecto Invernadero

Gas Licuado de Petréleo

Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Instituto Agrario Dominicano

indice de Calidad Institucional

Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo

Instituto Dominicano de Evaluacion e Investigacion de Calidad Educativa
Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
Instituto Dominicano de Seguros Sociales

Inversién Extranjera Directa

Instituciones de Educacién Superior

Instituto de Innovacién en Biotecnologia e Industria

Incentivo a la Asistencia Escolar

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados

Instituto Azucarero Dominicano

Ingreso Nacional Bruto

Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

Instituto Dominicano de Recursos Hidricos

Instituto Nacional de Estabilizacion de Precios

Instituto de Formacién Técnico Profesional

Instituto del Tabaco Dominicano

Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo

Instituto Nacional de la Uva
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INVI Instituto Nacional de la Vivienda

IPAC Iniciativa Participativa Anti-Corrupcion
ISA Instituto Superior de Agricultura
ISO International Standards Organization
(Organizacion Internacional de Estandares)
ITLA Instituto Tecnoldgico de las Américas
LAVECEN Laboratorio Veterinario Central
MA Ministerio de Agricultura
MAP Ministerio de Administracion Puablica
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio
MEPyD Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
MESCyT Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
MH Ministerio de Hacienda
MIC Ministerio de Industria y Comercio
MIFFAA Ministerio de las Fuerzas Armadas
MINERD Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
MIP Ministerio de Interior y Policia
MIPYME Micro, Pequefias y Medianas Empresas
MSP Ministerio de Salud Publica
MVA Megavatio Amperio
NAMA Nationally Appropriate Mitigation Action
(Acciones Nacionales de Mitigacion Apropiadas)
ND No Disponible
NNA Nifios, Nifias y Adolescentes
ODAC Organismo Dominicano para la Acreditacion
ONAMET Oficina Nacional de Meteorologia
ONAPI Oficina Nacional de la Propiedad Industrial
ONE Oficina Nacional de Estadistica
ONFED Oficina Nacional de los Fondos Europeos para el Desarrollo
ONG Organizacion No Gubernamental
OPTIC Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
PAFI Programa de Administracién Financiera Integrado
PARNI Programa para Atletas de Alto Rendimiento
PATCA Programa de Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria
PEI Planificacion Estratégica Institucional
PESA Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
PIB Producto Interno Bruto
PN Policia Nacional
PNPIP Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica
PNPSP Plan Nacional de Planificacion del Sector Publico
POR Presupuesto por Resultados
POTT Planes de Ordenamiento Territorial Turistico
PPSP Presupuesto Plurianual del Sector Publico
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PRODESUR
PROINDUSTRIA
PROMESE/CAL
PRORURAL

PUCMM
PUNTOGOB
PYMES
RADE]
RC

RD

RNC
SASP
SD
SDSS
SENASA
SFS
SIGEF
SIPEN
SISALRIL
SISMAP
SIUBEN
SNIP
SNPIP
SRL

TIC
TICSI
TSS
UAAES
UASD
UE
UIPYD
UNAPEC
UNEV
UNPHU
URR
USAID

UTESA
WTI
ZF

Proyecto de Desarrollo Rural Territorial
Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial

Programa de Medicamentos Esenciales/Central de Apoyo Logistica
Proyecto de Desarrollo para las Organizaciones Econdmicas de Pobres

Rurales

Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra
Centro de Atencién Presencial para el Ciudadano
Pequeiias y Medianas Empresas

Red Avanzada de Educacién e Investigacion
Régimen Contributivo

Republica Dominicana

Registro Nacional del Contribuyente

Sistema de Administracion de Servidores Publicos
Santo Domingo

Sistema Dominicano de Seguridad Social

Seguro Nacional de Salud

Seguro Familiar de Salud

Sistema Integrado de Gestion Financiera
Superintendencia de Pensiones

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica
Sistema Unico de Beneficiarios

Sistema Nacional de Inversion Publica

Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica
Seguro de Riesgos Laborales

Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Instituto Internacional de Servicio al Cliente
Tesoreria de la Seguridad Social

Unidad Asesora de Andlisis Econémico y Social
Universidad Auténoma de Santo Domingo

Unién Europea

Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo
Universidad Alianza por la Educacién y la Cultura
Universidad Nacional Evangélica

Universidad Pedro Henriquez Urefia

Unidad de Reserva Radioeléctrica

United States Agency for International Development
(Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional)
Universidad Tecnoldgica de Santiago

West Texas Intermediate (Petréleo Intermedio de Texas)
Zonas Francas
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Glosario

-Imagen Objetivo: situacion deseada que se pretende alcanzar en el largo plazo, expresada
en un sistema de objetivos interrelacionados.

-Impacto: es el efecto que los resultados ejercen en otras variables. La produccion institucional
tiene sobre ellas un efecto indirecto.

-Indicadores y Metas: sirven para verificar el logro de los objetivos. Un indicador es un rastro
gue permite saber como se comporta una dimension, proceso o resultado. La meta de un
indicador establece la cantidad, calidad y/o condicibn que se espera lograr en éste en un
periodo concreto.

-Linea de accidn estratégica: conjunto de acciones publicas (medidas de politica y produccion
publica) con unidad tematica y estratégica dentro de una politica dada.

-Medidas de politica: decisiones del Poder Ejecutivo o del Legislativo que establecen reglas
de juego y se legitiman a través de instrumentos como decretos, resoluciones o leyes. Pueden
ser de promocién del sector privado o de regulacion, pudiendo éstas afectar: a) al conjunto
de la sociedad; b) a un sector de actividad; c) a la relacion entre prestadores de servicio y
usuarios.

-Medidas de politica y produccion publica: caracterizan a las politicas publicas.

-Objetivos: estado o valor en que se desea encontrar una variable en el modelo imagen
objetivo. Los estratégicos se refieren a algo valioso en si mismo por su impacto directo en el
bienestar de la poblaciéon, y constituyen el propésito central de una politica. Los
instrumentales suponen el cémo de la consecucion de los estratégicos, y se refieren a algo
valioso por incidir en el logro de éstos.

-Politica: es el conjunto de intervenciones en un area tematica determinada.

-Produccién publica: procesos de generacion de bienes y servicios, a partir de insumos, que
persiguen el cumplimiento de objetivos de politica publica.

-Productos: son los bienes y servicios que las organizaciones publicas producen para el logro
de los resultados de politica especificados por el gobierno. Aunque en algunos casos pueden
ser intangibles, son entidades particulares, mientras que los resultados y los impactos son
alteraciones en la situacion de una variable-problema.
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-Resultados: son, en este contexto, los efectos buscados o esperados por el gobierno en una
determinada 4rea de politica. Es el estado en el que se desea encontrar una variable como
consecuencia de los productos que la institucion entrega.
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