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INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE DEFENSA Y
SEGURIDAD NACIONAL Y LA COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS, DESIGNADAS EN SESION No. 00032, DE FECHA 29
DE MARZO DE 2017, PARA ESTUDIAR DE MANERA CONJUNTA, EL
PROYECTO DE LEY CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO QUE BUSCA SUSTITUIR Y DEROGAR
LA LEY No. 72-02, SOBRE EL LAVADO DE ACTIVOS PROVENIENTES DEL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS, DEL 7 DE JUNIO DE 2002. PROCEDENTE
DEL PODER EJECUTIVO, MEDIANTE OFICIO No. 002969, DE FECHA 9 DE

FEBRERO DEL ANO 2017.
EXPEDIENTE No. 00237-2017-PLE-SE

HISTORIAL:

Esta iniciativa fue depositada el 9 de febrero del ano 2017. En agenda, tomada en
consideracion y enviada a la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional el
8 de marzo del mismo ano. Durante el proceso de estudio esta Comision determiné
que esta iniciativa tiene aspectos conexos con el “Proyecto de Ley sobre Juicios de
Extincion de Dominio para el decomiso civil de bienes ilicitos”, expediente No. 00216,
bajo estudio en la Comision Permanente de Justicia y Derechos Humanos, por lo que
al amparo del articulo 271 del Reglamento Interno del Senado, esta Comision rindio un
informe legislativo mediante el cual se solicito al Pleno Senatorial, la aprobacion del
apoderamiento en conjunto de las comisiones permanentes de Defensa y Seguridad
Nacional como principal, y Justicia y Derechos Humanos como subsidiaria, para
analizar el expediente No. 00237. Esta solicitud fue aprobada en sesion No. 00032, del

yQ de marzo de 2017.

a

OBJETIVOS Y JUSTIFICACION:

Este proyecto de ley procura sustituir la Ley No. 72-02, sobre Lavado de activos
provenientes del trafico ilicito de drogas y sustancias controladas, del 7 de junio de
2002, a los fines de actualizar la legislacion dominicana conforme a los nuevos
estandares internacionales sobre la materia.

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional y ta Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.

inalde23

7N\



¥ sl ™

SENADO

REPUBLICA DOMINICANA
Departamento Coordinacion de Comisiones
"Afo del Desarrollo Agroforestal”

El lavado de activos es un tema de gran interés para economias en desarrollo como la
nuestra, donde las reglas aunque claras, son relativamente nuevas, lo que permite a los
que practican esta actividad nutrirse de los huecos del sistema para poder invertir
dinero fruto del narcotrafico u otras actividades ilicitas en actividades licitas para asi
“blanquear” sus activos.'

El delito de lavado de capitales es el proceso a través del cual, bienes de origen
delictivo se integran en el sistema econdmico legal con apariencia de haber sido
obtenidos de forma licita.

Un aspecto que distingue el lavado de activos de otros delitos penales, lo constituye el
hecho de que el mismo no se consuma en un instante, sino que se efectua por etapas.

Q/\ El objetivo perseguido por el lavador en esta etapa es desprenderse de cuantiosas
sumas en efectivo generadas por la actividad delictiva precedente.

Los mecanismos utilizados corrientemente en esta etapa, son los siguientes:

A través de entidades financieras.
A través de establecimientos financieros no tradicionales.

Mezcla de fondos licitos e ilicitos, tales como estaciones de combustibles,
restaurantes, supermercados, etc.

Compra de bienes de alto valor.

4
4
>
@ Contrabando de dinero en efectivo. Este mecanismo ha sido erigido como un
delito distinto de los de lavado de activos en nuestra legislacion.

Nuestro pais posee una economia principalmente de servicios, por lo que también
estamos expuestos a ser utilizados para el lavado de capitales. Para estos propositos se
utilizan servicios electrénicos bancarios y no bancarios, ofertados de manera legitima
por instituciones nacionales e internacionales, las cuales ofrecen circunstancias
ideales para el lavado de activos. Para estos fines se promulgd en el 2002 la “Ley contra/ 6)

' Olivo Rodriguez Huertas. Aspectos Dogmaticos, Crimincldgicos y Procesales del Lavado de Activos.

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacionaly la Comisiéon Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas y sustancias controladas y

otras infracciones graves” .’

En la conviccion de que un mercado transparente es altamente conveniente para el
florecimiento de la economia y del bienestar de todos, el Estado y el sector privado
(sociedad civil y empresas) deben asumir su correspondiente cuota de responsabilidad.

El objetivo del proyecto es proveer al sistema judicial de herramientas actualizadas
para el tratamiento eficiente del lavado de activos y ofrecer estas herramientas para un
manejo adecuado de la legislacion nacional en materia de definicion del lavado de
activos y otras infracciones juridico-penales vinculadas al mismo.

El proceso de globalizacion de la economia, materializado en el fuerte crecimiento de
los intercambios comerciales, el desarrollo de los transportes internacionales de
mercancias, la liberalizacion internacionales frente al problema han sido,
probablemente, las causas fundamentales del desarrollo del narcotrafico.

Una segunda etapa del proceso de lavado de activos consiste en desligar los fondos
ilicitos de su origen. En esta etapa se utilizan tres mecanismos fundamentales:

» Conversion del dinero en efectivo en otros instrumentos de pago

> Transferencia electronica de fondos

ﬁ » Reventa de los bienes adquiridos con dinero en efectivo

Hay una etapa final del proceso de lavado de activos, en la que se procura la
integracion final de la riqueza obtenida. En esta fase se utilizan las siguientes
estrategias:

: Ley No. 72-02 sobre Lavado de Activos Provenientes del Trafico llicito de Drogas y Sustancias Controladas.

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacionaly la Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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» Venta de inmuebles
» Empresas pantalla y préstamos simulados
» Complicidad con banqueros extranjeros

> Falsas facturaciones de comercio exterior

CARACTERISTICAS DEL LAVADO DE ACTIVOS:

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha estimado el lavado de activos
proveniente del trafico de drogas, al afio 1996, en la cantidad de 300 mil millones de
dolares. Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) la ha situado para el
mismo ano, pero ampliado a toda gama de actividad delictiva internacional, en la
cantidad de aproximadamente 500 mil millones de délares.

La penalizacion como conducta autonoma del lavado de activos se constituye en uno
de los objetivos centrales de la nueva politica criminal contra el trafico de drogas a
nivel mundial. Estos son:

proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados.

- La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos
relativos a tales bienes, en pleno conocimiento.

XJ\\\
§ - La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que tales bienes

La Republica Dominicana, que ratifico la Convencion de Viena de 1988, a partir del afio
1995, incorporo en términos parecidos a dicha Convencion el lavado de activos,
mediante la Ley No. 17-95, aunque como un delito conexo de los delitos del trafico de
drogas.

Es importante recordar que existe una institucion intergubernamental, creada por el
G-7 en el anio 1989, denominada el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI)
cuyo objetivo fue crear un marco mundial de normas para enfrentar el lavado de
capitales provenientes del narcotrafico, por ello, al inicio se centraron en la prevencién
de la utilizacion del sistema financiero para estos fines.

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional y ta Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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Las primeras recomendaciones fueron publicadas en el afio 1990. En 1996 fueron
modificadas para reflejar la evolucion del lavado de activos y para ampliar el espectro
de los delitos asociados. Tras los atentados del 2001, el GAFlI amplid su objetivo en
contra del financiamiento de organizaciones y actos terroristas, por ello en et 2003,
fueron revisadas las recomendaciones y la ultima modificacion fue en el 2012,
contenidas en 40 recomendaciones, que abarcan el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y las armas de destruccién masiva.

Nuestro pais es miembro cooperador del GAF| e ingresé al Grupo de Accion Financiera
del Caribe (GAFIC), creada en 1992; también forma parte del Grupo de Accidn
Financiera de América Latina (GAFILAT), creado en el ano 2000. Este ultimo es el
encargado de supervisar al pais en el cumplimiento de las normas sobre lavado.

Q‘/\ La Ley contra el lavado de activos provenientes del Narcotrafico (Ley 72-02) se
corresponde con los criterios iniciales del GAFI, pero se ha quedado atras en término
de los nuevos delitos generadores de lavado, el financiamiento al terrorismo y el
cumplimiento de las 40 recomendaciones y justamente este proyecto viene a
actualizar la legislacion vigente.

' d
Uno de los elementos mas importantes del proyecto es que fortalece el Comité
Nacional contra el Lavado de Activos, pues a diferencia de la Ley 72-02, que contempla
cinco miembros (Procurador General, Ministro de Hacienda, Superintendente de
Bancos y Presidente de la Direccion Nacional de Control de Drogas) y es presidido por
el Presidente del Consejo Nacional de Drogas, el proyecto coloca al Ministro de
%Hacienda, como Presidente, e incluye como miembros, al Ministro de Defensa y al
Superintendente de Valores. También el proyecto eleva la categoria de la Unidad de
Analisis Financiero, cuyo director pasa a ser Secretario General del Consejo y se
convierte en una dependencia del Ministerio de Hacienda, en vez del Consejo Nacional
de Drogas.

La Ley No. 72-02 se enfoca en el sector financiero, pero el proyecto contempla los

d Sujetos Obligados Financieros y los Sujetos No Financieros, dentro de los que se
destacan los casinos de juego, bancas de loteria, agentes inmobiliarios, dealers,
comerciantes de metales y joyas preciosas, asi como las sociedades de profesionales r()
como abogados, notarios y contadores.

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional y la Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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En cuanto al sector financiero, cumple con los estandares en lo relativo a la evaluacién
del riesgo, oficial de cumplimiento y elementos fundamentales como “conocer a su
cliente”, sin embargo, los Sujetos No Financieros, no contemplados en la Ley No. 72-
02, en el proyecto esos sectores, potenciales para el lavado de activos, deberan
cumplir con la normativa.

Es importante destacar que el proyecto contempla el establecimiento de delitos
generadores de bienes o activos susceptibles de lavado y entre ellos, se menciona el
trafico ilicito de seres humanos, la pornografia infantil, el soborno, la prevaricaciony la
evasion tributaria, entre otros.

PROCEDIMIENTO DE ESTUDIO DEL PROYECTO:

Para dar cumplimiento al mandato del Pleno Senatorial, se agotaron intensas jornadas
de trabajo a los fines de analizar minuciosamente el proyecto. Durante el proceso de
investigacion fueron consultados los siguientes profesionales, funcionarios,
empresarios y especialistas en lavado de activos:

Ministerio de Hacienda:
Lic. Donald Guerrero Ortiz, ministro
Lic. Martin Zapata, viceministro de Politicas Tributarias
Lic. Ruth de los Santos, directora general interina de la Direccion General de
Politicas y Legislacion Tributaria
Lic. Wendy Lora, directora de la Unidad de Analisis Financiero

Ministerio de la Presidencia:
Lic. Juan Ariel Jiménez, viceministro encargado de Politicas Publicas
Dr. Olivo Rodriguez, abogado

Ministerio de Defensa:
General Julio César Soufront Velasquez, inspector general

Banco Central de la Re ublica Dominicana:
Lic. Ervin Novas Bello, gerente
Dra. Olga Morel de Reyes, consultora juridica
Lic. Ricardo Rojas Leon, asesor legal
Lic. José Manuel Taveras, contralor

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional y la Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta et Proyecto de Ley contra el tavado de activos y et financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar ta Ley No. 72~
02, sobre el lavado de activos provenientes det trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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Direccion General de Im uestos Internos DGI|
Lic. Romeo Ramlaklan, coordinador del Gabinete
Lic. Ubaldo Trinidad, gerente legal
Lic. Wilfredo Mota, encargado Departamento de Control
Lic. Jackeline Dietsch, asesora legal

Conse’'o Nacional de Dro as:
General Rafael Guerrero Peralta, presidente

Direccion Nacional de Control de Dro as DNCD
Vicealmirante Edmundo Martin Félix Pimentel
Lic. Braulio José de la Rosa, director de Investigacion Financiera

Cuer o Es ecializado en Se uridad Aero ortuaria de la Aviacion Civil CESAC
Lic. Dionisio de la Rosa, subdirector
Coronel FAD, Carlos Minaya Acosta

u erintendencia de Bancos:
Lic. Jesus Geraldo Martinez, gerente
Lic. Maribel Concepcidn, directora de Normas
Lic. Omar Lantigua, subdirector de Normas

Procuraduria General de la Re ublica:
Lic. Mariem Montero, coordinadora

N _s=

Conse’'o Nacional de Zonas Francas:
Lic. Cristian Pimentel, consultor juridico
Lic. Daniel Liranzo, subdirector ejecutivo

Conse'o Nacional de Em resas Privadas CONEP
Lic. Lourdes Gonzalez, encargada Departamento Legal
Lic. Sabrina Pérez, encargada de Relaciones Institucionales

Alianza Dominicana contra la Corru cién ADOCCO
Lic. Julio César de la Rosa, presidente

Fundacién Institucionalidad  Justicia FINJUS ~O<é\
Lic. Servio Tulio Castanos, vicepresidente ejecutivo

Lic. Judith Castillo, asesora juridica

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional y la Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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Asociacion de Industrias de Re ublica Dominicana AIRD
Lic. Circe Almanzar, vicepresidenta
Lic. Nicole Valerio, asesora legal

Fundacion Justicia Trans arencia:
Lic. Trajano Vidal Potentini, presidente
Lic. Esmerly Rodriguez, miembro

Asociacion de Hoteles Turismo de la Re ublica ASONAHORES
Lic. Alba Russo, directora legal

Asociacidn Dominicana de Zonas Francas ADOZONA
Lic. José A. Marti, gerente legal
Lic. Cristina Pimentel Dumé, consultora juridica

Asociacion de Bancos Comerciales de Re ublica Dominicana:
Lic. José Manuel Lopez Valdés, presidente

En cada reunion se recibieron opiniones y propuestas que fueron ampliamente
ponderadas. En tal sentido, y a los fines de consensuar las mismas, en fecha 24 de abril
del ano en curso, se conformod una subcomisidon compuesta por los senores:

Lic. Wendy Lora, por el Ministerio de Hacienda
Lic. Juan Ariel Jiménez, por el Ministerio de la Presidencia
Lic. Ricardo Rojas Leon, por el Banco Central

AN NN

Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

AN

Dominicana (ASONAHORES)

ANRNEN

(CONEP)

v Lic. Julio César de la Rosa y Lic. Luis Pérez, por la Alianza Dominicana contra la

Corrupciéon (ADOCCO)

informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacionaly la Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el tavado de activos provenientes detl trafico iticito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.

Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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Lic. Jesus Geraldo Martinez, por la Superintendencia de Bancos
Licda. Ruth de los Santos, Lida. Jackeline Dietsch y Lic. Ubaldo Trinidad, por la

Licda. Alba Russo, por la Asociacion de Hoteles y Turismo de la Republica
Lic. José A. Marti, por la Asociacion de Zonas Francas (ADOZONA)

Licda. Nicole Valerio, por la Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana
Licda. Lourdes Gonzalez, por el Consejo Nacional de la Empresa Privada
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CONCLUSION:

Después del minucioso andlisis de esta iniciativa, en el cual fueron ponderadas todas
las medidas que favoreceran al manejo adecuado de la legislacion en materia de
lavado de activos y otras infracciones y brindaran al pais el instrumental necesario
para robustecer la lucha contra este delito y permitira una buena evaluacion por el
Grupo de Accién Financiera de América Latina (GAFILAT), estas COMISIONES EN
CONJUNTO HAN RESUELTO rendir informe favorable a la iniciativa No. 00237-

2017 recomendando las siguientes modificaciones:

r

r
G-

Adicionar el siguiente texto para la primera Vista:

“VISTA: La Constitucidén de la Republica.”

“Activo o bien: Se entiende por activos o bienes el dinero, valores,
titulos, billetes o bienes de todo tipo, tales como, pero sin limitarse a,
bienes muebles e inmuebles, tangibles o intangibles, recursos
naturales, como quiera que hayan sido adquiridos, los documentos
legales o instrumentos en cualquier forma, incluyendo electronica o
digital, que evidencien la titularidad de, o la participacion en, tales
fondos u otros bienes.”

“4. Banco Corresponsal: Es la prestacion de servicios bancarios por un
banco (el "banco corresponsal’) a otro banco (el “banco
representado”). Los servicios provistos por el banco corresponsal en la
relacion de corresponsalia incluyen manejo de efectivo, transferencias
internacionales compensacion de cheques, cambio de divisas, entre
otros.

En los casos de enumeracién utilizar de manera uniforme los numerales y
literales.

Modificar en el articulo 2, la definicion referente a Activo o bien para que en lo
adelante se lea:

@4

Modificar la redaccién de los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 11 y 18 del articulo 2, para
que digan de la siguiente manera:

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional y la Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el tavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-

02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.

Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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5. Beneficiario Final: La persona fisica que ejerce el control efectivo
final sobre una persona juridica o tenga como minimo el 20% de
capital de la persona juridica, incluyendo a la persona fisica en
beneficio de quien o quienes se lleva a cabo una transaccion.

6. Circunstancias Objetivas: Es el conjunto de hechos, indicios y/o
evidencias que permiten concluir que una persona tenia la intencion
de incurrir en una de las actuaciones tipificadas en esta Ley, o que
tenia conocimiento de que los activos, bienes, recursos y otros
instrumentos provienen de delitos determinantes del lavado de activo.
Se consideraran circunstancias objetivas del caso, entre otras, las
referidas al tiempo o modo de adquisicion; aspectos personales o
econdmicos del condenado; su giro de actividad u otras que se
entiendan relevantes.

7. Cliente: Persona fisica o juridica con la cual se establece, mantiene,
de forma habitual u ocasional, una relacion contractual, profesional o
comercial para el suministro de cualquier producto o servicio.

8. Debida Diligencia: Conjunto de procedimientos, politicas y
gestiones mediante el cual los sujetos obligados establecen un
adecuado conocimiento sobre sus clientes y relacionados, actuales y
potenciales, beneficiarios finales y de las actividades que realizan.

4

(% 11. Infraccion Precedente o Determinante: Es la infraccion que genera
bienes o activos susceptibles de lavado de activos. Se consideran
delitos precedentes o determinantes el trafico ilicito de drogas y
% sustancias controladas, cualquier infraccion relacionada con el
terrorismo y el financiamiento al terrorismo, trafico ilicito de seres
humanos (incluyendo inmigrantes ilegales), trata de personas
(incluyendo la explotacion sexual de menores), pornografia infantil,
proxenetismo, trafico ilicito de organos humanos, trafico ilicito de
armas, secuestro, extorsion (incluyendo aquellas relacionadas con las
grabaciones y filmicas electronicas realizadas por personas fisicas o

morales), falsificacion de monedas, valores o titulos, estafa contra el 0 Cé\
Estado, desfalco, concusion, cohecho, soborno, trafico de influencia,
prevaricacion y delitos cometidos por los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, soborno trasnacional, delito tributario,
estafa, contrabando, pirateria, pirateria de productos, delito contra la

Informe de la Comision Permanente de Defensay Seguridad Nacional y ta Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.
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propiedad intelectual, delito de medio ambiente, testaferrato,
sicariato, enriquecimiento no justificado, falsificacion de documentos
publicos, falsificacion y adulteracion de medicamentos, trafico ilicito
de mercancias, obras de arte, joyas y esculturas, y robo agravado,
delitos financieros, crimenes y delitos de alta tecnologia, uso indebido
de informacion confidencial o privilegiada, y manipulacién del
mercado. Asimismo, se considera como infraccion precedente o
determinante, toda infraccion grave sancionable con una pena punible
no menor de tres (3) afnos.

18. Persona Expuesta Politicamente o PEP: Cualquier individuo que
desempeia o ha desempenado, durante los ultimos tres (3) anos, altas
funciones publicas, por eleccion o nombramientos ejecutivos, en un
pais extranjero o en territorio nacional, incluyendo altos funcionarios
de organizaciones internacionales. Incluye, pero no se limita a, jefes de
estado o de gobierno, funcionarios gubernamentales, judiciales o
militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de empresas estatales o
funcionarios, asi como aquellos otros que determine el Comité
Nacional de Lavado de Activos previa consulta con el Ministerio de
Administracion Publico. Los cargos considerados PEP seran todos
aquellos funcionarios obligados a presentar declaracion jurada de
bienes. Se asimilan todas aquellas personas que hayan desempenado o
desempefien estas funciones o su equivalente para gobiernos
extranjeros.”

"1) La persona que convierta, transfiera o transporte bienes, a
sabiendas de que son el producto de cualquiera de los delitos
precedentes, con el propésito de ocultar, disimular o encubrir la
naturaleza, el origen, la localizacion, la disposicion, el movimiento o la
propiedad real de bienes o derechos sobre bienes. Dicha persona sera
sancionada con una pena de diez a veinte afios de prision mayor, multa
de doscientos a cuatrocientos salarios minimos, el decomiso de todos
los bienes ilicitos, valores, instrumentos y derechos sobre ellos, asi
como la inhabilitacion permanente para desempeiar funciones,
prestar servicios o ser contratado or entidades de intermediacién
financiera, participantes del mercado de valores, y entidades publicas.

Modificar los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 3, para sustituir la frase
“contratar con” por “ser contratado por” que digan de la siguiente manera:

)

0

A\
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2) La persona que oculte, disimule, o encubra la naturaleza, el origen,
la localizacion, la disposicion, el movimiento o la propiedad real de
bienes o derechos sobre bienes, a sabiendas de que dichos bienes
provienen de cualquiera de los delitos precedentes, sera sancionada
con una pena de diez a veinte afios de prision mayor, multa de
doscientos a cuatrocientos salarios minimos, el decomiso de todos los
bienes iticitos, valores, instrumentos y derechos sobre ellos, asi como
la inhabilitacion temporal por un periodo de diez afios para
desempefar posiciones, prestar servicios o0 ser contratado or
entidades de intermediacion financiera, participantes del mercado de
valores, y entidades publicas.

3) La persona que adquiera, posea, administre o utilice bienes, a
sabiendas de que proceden de cualquiera de los delitos precedentes,
sera sancionado con una pena de diez a veinte anos de prision mayor,
multa de doscientos a cuatrocientos salarios minimos, el decomiso de
todos los bienes ilicitos, valores, instrumentos y derechos sobre ellos,
asi como la inhabilitacion temporal por un periodo de diez anos para
desempefar posiciones, prestar servicios o ser contratado or
entidades de intermediacion financiera, participantes del mercado de
valores, y entidades publicas.

4) La persona que asista, asesore, ayude, facilite, incite o colabore con
personas que estén implicadas en lavado de activos para eludir la
persecucion, sometimiento o condenaciones penales, sera sancionada
con una pena de cuatro a diez aflos de prision mayor, multa de
doscientos a cuatrocientos salarios minimos, el decomiso de todos los
bienes ilicitos, valores, instrumentos y derechos sobre ellos, asi como
la inhabilitacion temporal por un periodo de diez afos para
desempefar posiciones, prestar servicios o ser contratado or
entidades de intermediacion financiera, participantes del mercado de
valores, y entidades publicas.

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional y la Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
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5) La participacion, en calidad de complice, en alguna de las
actividades mencionadas en los numerales anteriores, la asociacion
para cometer este tipo de actos, las tentativas de perpetrarlas y el
hecho de ayudar a su comision con una prestacion esencial para
realizarlas o facilitar su ejecucion, sera sancionado con una pena de
cuatro a diez anos de prision mayor, multa de cien a doscientos
salarios minimos, el decomiso de todos los bienes, valores,
instrumentos y derechos sobre ellos, asi como la inhabilitacidn
temporal por un periodo de diez afos para desempeiar posiciones,
prestar servicios o ser contratado or entidades de intermediacion
financiera, participantes del mercado de valores, y entidades publicas.”

» Modificar los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 4, para sustituir la frase

“contratar con” por “ser contratado por” que digan de la siguiente manera:

é/
i

" 1) El empleado, ejecutivo, funcionario, director u otro representante
autorizado de los sujetos obligados que, actuando como tales, no
cumplan de manera intencional con las obligaciones de informacion o
reporte establecidas en esta ley, sera sancionado con una pena de tres
a cinco anos de prisiéon mayor, multa de cien a doscientos salarios
minimos e inhabilitacion permanente para desempefar funciones,
prestar asesoria o ser contratado or entidades publicas o entidades
de intermediacion financiera, y participantes del mercado de valores.

2) El empleado, ejecutivo, funcionario, director u otro representante
autorizado de los sujetos obligados que falsee, adultere, destruya u
oculte los documentos, registros o informes establecidos en esta ley,
sera sancionado con una pena de dos a cinco afhos de prision mayor,
multa de doscientos a cuatrocientos salarios minimos e inhabilitacién
permanente para desempefiar funciones, prestar asesoria o ser
contratado por entidades publicas o entidades de intermediacion
financiera, y participantes del mercado de valores.

0
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3) El empleado, ejecutivo, funcionario, director u otro representante
autorizado de los sujetos obligados que revele a sus clientes,
proveedores, usuarios o terceros no autorizados por la ley, los reportes
de operaciones sospechosas u otra informacién relacionada entregada
a la Unidad de Analisis Financiera, sera sancionado con una pena de
dos a cinco afios de prision mayor, multa de doscientos a
cuatrocientos salarios minimos e inhabilitacion permanente para
desempeiiar funciones, prestar asesoria o ser contratado or entidades
publicas o entidades de intermediacion financiera, y participantes del
mercado de valores.

4) El servidor publico que, en razén de su funcion, reciba informacion
de los sujetos obligados o de la Unidad de Analisis Financiero, y lo
divulgue publicamente o a terceros no autorizados por la ley, sera
sancionado con una pena de prisién de dos a tres anos de prision
mayor, multa de veinte a cuarenta salarios minimo e inhabilitacién
temporal de cinco anos para desempenar funciones, prestar asesoria o
ser contratado or entidades publicas o entidades de intermediacion
financiera, y participantes del mercado de valores.

5) El funcionario publico titular de una autoridad competente para la

supervision y fiscalizacion del cumplimiento por los sujetos obligados

de las obligaciones puestas a su cargo en esta ley que, por omision o a

sabiendas de la falta grave incurrida por un sujeto obligado, no inicie o

@ impida que se inicie el procedimiento administrativo sancionador en el
plazo establecido en el reglamento de esta ley, sera sancionado con

una pena de dos a tres afos de prision, multa de cuarenta a sesenta

salarios minimos e inhabilitacion permanente para desempenar

%’ funciones, prestar asesoria o ser contratado or entidades publicas o

entidades de intermediacion financiera, y participantes del mercado de
valores.”

» Eliminar el parrafo del articulo 25, sobre circunstancias objetivas.

Qt)\

Informe de la Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacionaly la Comision Permanente de Justicia para analizar de manera
conjunta el Proyecto de Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que busca sustituir y derogar la Ley No. 72-
02, sobre el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de drogas del 7 de junio de 2002. Procedente del Poder Ejecutivo.
Expediente No. 00237-2017-PLE-SE.

Pd inal4de23



2

¥

SENADO

REPUBLICA DOMINICANA
Departamento Coordinacion de Comisiones
"AfAo del Desarrollo Agroforestal”

-~ Modificar el numeral 8 del articulo 32, para que se lea de la siguiente manera:

“8) Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion”

» En el articulo 33 cambiar la forma de enumeracion en el literal e); eliminar el
literal i} y eliminar la numeracion del Parrafo.

~ Modificar los literales c) y e) del articulo 33, para que se lea de la siguiente
manera:

“c) Agentes inmobiliarios cuando estos se involucran en transacciones
para sus clientes concernientes a la compra y venta de bienes
inmobiliarios;”

“e) Los abogados, notarios, contadores, y otros profesionales juridicos,
cuando se disponen a realizar transacciones o realizan transacciones
para sus clientes, sobre las siguientes actividades:

1. Compra, venta o remodelacion de inmuebles;

2. Administracion del dinero, valores u otros bienes del cliente;

3. Administracion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores;

4. Organizacion de contribuciones para la creacion, operaciéon o
administracion de empresas;

5. Creacion, operacidén o administracion de personas juridicas u otras
estructuras juridicas, y compra y venta de entidades comerciales;

6. La constitucion de personas juridicas, su modificacion patrimonial,

por motivo de aumento o disminucion de capital sociat, fusién o
/% escision, asi como la compra venta de acciones y partes sociales;
7. Actuacion como agente de creacidon de personas juridicas;
- 8. Actuacidn (o arreglo para que otra persona actue) como director o
apoderado de una sociedad mercantil, un socio de una sociedad o una
posicion similar con relacion a otras personas juridicas;

9. Provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio
fisico, domicilio postal o administrativo para una sociedad mercantil,
sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura juridica;

Informe de ta Comision Permanente de Defensa y Seguridad Nacional y la Comisidon Permanente de Justicia para analizar de manera
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10. Actuacién o arreglo para que una persona actue como un
accionista nominal para otra persona.”

-~ Modificar el articulo 34, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 34. Programas de cumplimiento. Los Sujetos Obligados
deben adoptar, desarrollar y ejecutar un programa de cumplimiento
basado en riesgo, adecuado a la organizacion, estructura, recursos y
complejidad de las operaciones que realicen. Dicho programa
contendra, sin ser limitativo, lo siguiente:(...)"

~ Maodificar el articulo 36, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 36. Politicas y procedimientos para evaluar los riesgos en
lavado de activos y financiamiento de activos. Los Sujetos Obligados
deben desarrollar politicas y procedimientos que incluyan una debida
diligencia basada en riesgo, considerando para ello medidas
simplificadas, ampliadas o reforzadas enfocados en(...)"

» Modificar el numeral 3) del articulo 38 para que en lo adelante se lea:

“3) Identificar al beneficiario final y tomar las medidas razonables para
verificar la identidad del beneficiario final usando la informacién
pertinente o los datos obtenidos mediante fuentes confiables, de tal
manera que el sujeto obligado obten a el conocimiento adecuado de
que sabe quién es el beneficiario final.”

> Eliminar del articulo 42, la palabra “...reforzada...” por “...ampliada...”

/&/ En lo adelante este articulo se leera de la manera siguiente:

“Articulo 42. Debida diligencia am liada. Los sujetos obligados deben
realizar una debida diligencia am liada cuando hayan identificado
riesgos mayores de lavado de activos o de financiamiento al terrorismo.
Asimismo, pueden aplicar una debida diligencia simplificada cuando
hayan identificado riesgos menores. Las medidas simplificadas deben
ser proporcionales a los factores de riesgo menores, pero no son
_ aceptables cuando surjan sospechas de lavado de activos y Q
financiamiento del terrorismo, o se presenten escenarios especificos de
riesgos mayores.”
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~ Agregar en la parte in fine del articulo 44 lo siguiente: “... y el ente
supervisor.” En lo adelante este articulo se leera del siguiente modo:

"Articulo 44. Designacion de oficial de cumplimiento. Los Sujetos
Obligados deben designar un ejecutivo de alto nivel, con capacidad
técnica, encargado de vigilar la estricta observancia del programa de
cumplimiento. Dicho funcionario servira de enlace del sujeto
obligado con la Unidad Analisis Financiero (UAF).) el ente
su ervisor.”

~ Se modifica la redaccion del articulo 48, para que se lea:

“Articulo 48. Transferencia internacional. Los Sujetos Obligados
financieros deben adoptar medidas que le permitan identificar al
remitente y rece tor de una transferencia internacional, sin
importar el canal utilizado. Como minimo, debe incluirse lo
siguiente:...”

~ Enla parte capital del articulo 52 eliminar la palabra “...Financiera...”;
en el parrafo | de este mismo articulo que pasa a ser parrafo unico,
sustituir la preposicion “...con...”, para que los mismos se lean con la
siguiente redaccion:

“Articulo 52. Registro y notificacion de transacciones. Los Sujetos
Obligados deben registrar y reportar, bajo los conceptos de
Transacciones en Efectivo, Multiples en Efectivo, todas las
transacciones relacionadas con los clientes y usuarios que
igualen o superen el monto de quince mil délares (US$15,000.00)
o su equivalente en moneda nacional.

Parrafo: Cuando se trate de casinos, juegos de azar, bancas de
loteria o apuestas, estos sujetos obligado deben registrar y
reportar, bajo los conceptos de Transacciones en Efectivo,
Multiples en Efectivo y Financieras, todas las transacciones
relacionadas por los clientes y usuarios que igualen o superen el
monto de tres mil délares (US$3,000.00) o su equivalente en
moneda nacional.”
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~ Eliminar el Parrafo |l del articulo 52 del proyecto de ley.

> Modificar la parte in fine del articulo 55 lo siguiente para que se lea:

“Articulo 55. Reporte de operacion sospechosa. Los sujetos
obligados deben comunicar las operaciones sospechosas a la
Unidad de Analisis Financiera (UAF) dentro de los cinco (5) dias
habiles después de realizada o intentada la o eracién.”

~ Cambiar en los articulos 58 y 59 la frase: “... estan exentos de...” por
“...noincurriran en...” los referidos articulos se leeran del siguiente modo:

“Articulo 58. Exencion de responsabilidad. Los sujetos obligados,
asi como sus empleados, funcionarios, directores u otro
representante autorizado, estan exentos de responsabilidad civil,
administrativa y penal, cuando en cumplimiento de las
obligaciones que pone a su cargo esta ley, presenten reportes de
operaciones sospechosas y transacciones en efectivo a la Unidad
de Analisis Financiera (UAF) o suministren informacion a las
autoridades competentes.

Articulo 59. Exencion de responsabilidad de las autoridades. El
Director de la Unidad de Analisis Financiera (UAF) y las maximas
autoridades ejecutivas de los entes de supervision de los Sujetos
Obligados estan exentos de responsabilidad civil, administrativa y
penal, por el cumplimiento de sus obligaciones de informacién
en materia de prevencion y deteccion de las infracciones prevista
en esta ley.”

A
Z

~ Modificar la redaccion del literal a) correspondiente al articulo 69 del proyecto,
en lo adelante se leera del siguiente modo:

“a) El incumplimiento del deber de comunicacion o reporte de
operaciones sospechosas a la Unidad de Analisis Financiero
(UAF)."
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~ Maodificar los literales del articulo 74, respecto a las sanciones administrativas
en los casos que el sujeto obligado pertenezca al sector financiero para que se
lean de la manera siguiente:

“a) Para las infracciones muy graves: multa de cinco
millones un pesos dominicanos con 00/100
(RDS$5,000,001.00) a diez millones de pesos dominicanos
con 00/100 (RD$10,000,000.00).

b) Para las infracciones graves: multa de dos millones
quinientos mil un pesos dominicanos con 00/100
(RDS$2,500,001.00) a cinco millones de pesos
dominicanos con 00/100 (RD$5,000,000.00).

pesos dominicanos con 00/100 (RD$1,000,000.00) a dos
millones quinientos mil pesos dominicanos con 00/100
(RDS$2,500,000.00)."

% c) Para las infracciones leves: multa de un millon de

~ De igual forma, modificar los literales del articulo 75, referente a las sanciones
administrativas en los casos que el Sujeto Obligado pertenezca al sector No
financiero, para que en lo adelante se lean:

“a) Para las infracciones muy graves: multa de dos millones un
pesos dominicanos con 00/100 (RDS$2,000,001.00) a cuatro
millones de pesos dominicanos con 00/100
(RDS$S4,000,000.00).

b) Para las infracciones graves: multa de un millon un pesos
dominicanos con 00/100 (RDS1,000,001.00) a dos millones de
pesos dominicanos con 00/100 (RDS2,000,000.00).

c) Para las infracciones leves: multa de trescientos mil pesos
dominicanos con 00/100 (RD$300,000.00) a un milldn de

pesos dominicanos con 00/100 (RD$1,000,000.00).”
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~ En el articulo 89 modificar la redaccion de los numerales 12 y 13, para que en lo

I'd

adelante se lean del siguiente modo:

"12) Presentar al Poder Ejecutivo la terna para la designacion
del Director o Directora de la Unidad de Anélisis Financiero
(UAF.

13) Crear reglamentacion relacionada con la prevencion del
lavado de activos y financiamiento del terrorismo para los
sujetos obligados, asi como la facultad para definir nuevos
sujetos obligados. , previo cumplimiento del procedimiento
consultivo previsto en la ley sobre derechos de las personas en
su relacion con la administracion y de procedimiento
administrativo.”

“15) Actualizar cada tres afos las multas administrativas
contempladas en esta ley tomando en consideracion el indice
de precios al consumidor (IPC), publicado por el Banco
Central.”

Adicionar un numeral al articulo 89 que se marcara como numeral 15, para que
se lea con la siguiente redaccion:

~ Se reestructura los capitulos referentes a las “Disposiciones Derogatorias y

&

Transitorias” para que se lean de la siguiente manera:

“CAPITULO X
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: Plazo. Se establece un plazo de un (1) afio, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para que las
sociedades que hayan emitido acciones al portador o a la
orden, incluyendo las acciones emitidas antes de 2011,
procedan a efectuar la respectiva conversion por acciones
nominativas. Vencido este plazo, solo podran ejercerse los
derechos que incorporan las acciones nominativas.

oL
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CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Derogaciones. La presente ley deroga y sustituye la Ley
num. 72-02, sobre Lavado de Activos Provenientes del Tréfico
Ilicito de Drogas, del 26 de abril de 2002, con excepcion de los
articulos 14, 15, 16, 17, y 33 modificado en la Ley num. 196-11 de
3 de agosto de 2011, que permaneceran vigentes hasta tanto se
dicte la Ley sobre Administracion y Disposicion de Bienes
Incautados, Decomisados y Abandonados previstos en el articulo
51, numeral 6, de la Constitucion de la Republica. También se
deroga la Ley num. 480-08, de Zona Financieras Internacionales
en la Republica Dominicana, del 11 de diciembre de 2008.

SEGUNDA: Entrada en vigencia. Esta ley entrara en vigencia
una vez promulgada y publicada, de conformidad con la
Constitucion y transcurridos los plazos dispuestos por el
Codigo Civil de la Republica Dominicana.”

El contenido de este proyecto de ley depositado, que no ha sido citado en el
presente informe, se mantiene tal como fue presentado.

Esta Comision se permite solicitar al Pleno Senatorial, la inclusion de este informe
en el Orden del Dia de la proxima sesion, para fines de conocimiento y aprobacion.

POR LA COMISION PERMANENTE DE
DEFENSAY SEGURIDAD NACIONAL:

ADRIANO DE%‘S\%\ICHEZ ROA

Presidente '
—_—
PEDRO JOSE ALEGRIA SOTO S
Vicepresidente Secr
P77 /K
EDISFE ANDO MATEO VASQUEZ RULLON
Mie ro mbro
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