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Proyecto Condiciona

Impedimentos Salida

Por Octavio Mata Vargas

El senador del Distrito Nacional, doctor Salvador Jorge
Blanco, someti6é ayer a la CAmara Alta un proyecto de ley
que dispone que solamente se podrd impedir la salida del
pais a los nacionales o extranjeros|cuando el impedimento
se funde en la existencia de penas impuestas judicialmente.

Conforme a la pieza legislativa, dicha medida también
seria aplicable cuando sea expresamente prevista por las
leyes de policfa, inmigracion o sanidad y bajo los proce-
dimientos previstos en la presente ley.

Este proyecto de ley fue remitido ayer mismo a estudio de
las comisiones permanentes de Interior y Policia y de Jus-
ticia.

Uno de los considerandos del proyecto advierte que la
Constitucion establece la libertad de trdnsito como uno de los
derechos individuales, conlas tnicas restricciones que
resulten de las penas impuestas judicialmente, o de las leyes
de policia, inmigracién y de sanidad.

Se indica igualmente que es deber del Estado proteger
adecuadamente la libertad de transito, y velar porque las
restricciones a la misma se ajusten estrictamente a la
Constitucién y las leyes. .

LISTIN DIARIO-Jueves 26 de Octubre de 1978

Se considera, ademaés, que‘‘la Ley numero 200, del 21 de
marzo de 1964, establece un procedimiento para impedir la
salida del pais que contradice la amplitud del derecho de
transito y que ademds en la prdctica se han impuesto im-
pedimentos de salida por simple disposicién administrativa
en franca violacién al precepto constitucional”,

La pieza legislativa deroga y sustituye la Ley mas arriba
indicada.

Sobre la aplicacion de la legislacion, el proyecto sometido
ayer al Senado establece que toda orden de prision pre-
ventiva en materia correccional o criminal se comunicara
por el Ministerio Publico correspondiente a la direccién
general de Migracién para que ésta imponga impedimento
de salida del pais al acusado.

Este impedimento serd levantado cuando el acusado
presente a la direccion general de Migracién una cer-
tificacién de que la orden de prision ha sido revocada o que en
su favor se dicté un Auto de no ha lugar o fué descargado de-
finitivamente del hecho por el cual fue sometido.

Igualmente se comunicard a la direccién general de
Migracién toda sentencia en contumacia.

Conforme al articulo 4 del proyecto, ‘'se prohibe imponer
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impedimento de salida del pafs por via de oficio, telegrama o
verbalmente, y la direccién general de Migracidén deses-
timar4 toda solicitud que en ese sentido le haga cualquier
autoridad”. .

Se sefiala asimismo que Unicamente se impondran los
impedimentos de salida cuando sean solicitades por un
procurador fiscal, o por un procurador general de Corte de
Apelacion o por el procurador general de la Reptiblica y bajo
los términos de esta ley, y sefialandose las razones aducidas
para ello.

Un parrafo del mismo articulo cuarto establece que ‘“‘toda
persona a quien se le imponga impedimento de salida del
pafs tendrd derecho a que en la direccién general de
Migracién se le informe de las razones de tal impedimento.

Ningun impedimento de salida impuesto por la direccién
general de Migracién al tenor de la presente ley tendra
vigencia mayor de un afio.
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7 de noviembre de 1978

Dr. Rafael Peralta Pérez,
Presidente del Senado

cin de la Repdblica

Su Despachoe

CIUDAD

Distinguido Sefior Presidente:

A través de la prensa nacional, hemos sido enterados del - =~
Proyecto de Ley sometido al Senado en fecha 25 de octubre de
1978, mediante el cual se crean los impedimentos de salida -
del pais, tanto a personas nacionales como extranjeras.

ol

e

Esta C4mara se siente algo preocupada por el citado Proyecto
y para el efecto, le enviamos copia del informe de los miem-
bros que componen el Comité Técnico de Autombviles, mediante
el cual presentan a este Organismo las inquietudes que repre-
senta para el negocio de seguros la modificacién del citado
proyecto,

&

Nosotros tenemos gran interés en que antes de que el mismo -
sea conocido en una pr6xima lectura, se de oportunidad a los
miembros del Comité& Técnico de Automévil presidide por el Dr.
Fernando A. Ballista Dfaz, de que expongan los motivos de --

Anexos

Edificio Central—14. planta. Av. Winston Churchill, Esq. Calle 16. Teléfono No. 566—2600 Santo Domingo, R. D.



30 de octubre de 1978

Sefores

Miembres Directivos de la o Nﬁﬂf)
Camara de Aseguradores de la A\
Repiblica Dominicana, Inc.

Ciudad 3

Estimados sefiores:

Los Miembros del Comité Técnico de Automdviles
haciéndose eco del Proyecto de Ley sometido al Senado en
fecha 25 de octubre de 1978, mediante el cual se condi -
cionan los Impedimentos de Salida del Pais a las perso -
nas nacionales y extranjeras, y preocupados conjuntamen-
te con los demas aseguradores por la insidencia que tal
proyecto pudiera tener entre los suscriptores de Fianzas
Judiciales, nos hemos reunido en fecha de hoy y después
de hacer las ponderaciones de lugar, hemos decidido suge
rir a esa Junta Directiva 10 siguiente:

Que Ta Camara de Aseguradores como Organismo
Oficial que agrupa a todos los aseguradores del pais, di
rija una comunicacidn al Senado de la Replblica y muy es
pecialmente a las comisiones permanentes de Interior y
Policia, y Justicia, a donde fué enviado dicho Proyecto
para fines de estudio, en 1a cual se exprese la preocupa
cidon de los aseguradores, sobre el particular.-

Dicha comunicacién debe significar que si no se
impide por algiln medio legal la posibilidad de éxodo de
los conductores de vehiculos de motor causantes de acci- -
dentes de transito, que ocasionen lesiones a terceros y
que hayan sido debidamente afianzados conforme 1o dispo-
ne la ley sobre la materia, se corre el riesgo de que en
determinadas circunstancias dichos conductores salgan del
pais para evitar una eventual condenacién. Este hecho -
agrava considerablemente la suerte de la compania afian-
zadora por la imposibilidad en que se le coloca de presen
tar al afianzado ante el tribunal cuando sea requerido,

pudiendo la fianza ser ejecutada ante la impotencia de la
empresa aseguradora.-

arnif

SENIADO

REPUBLIEA DO



SENADO
REPUBLIC C

Consideramos que el proyecto de ley pudiera ser
completado incluyéndole un parrafo donde se permita como
causa justa para establecer un impedimento de salida, el
consentimiento expreso del propio Afianzado, consentimien
to que previamente exigirian las compafifas afianzadoras
como condicién para otorgar las fianzas.-

Estas sugerencias armonizan perfectamente con
el interés del autor del proyecto de preservar el princi-
pio constitucional que establece 1la Tibertad de tra@nsito, ¥y
con el interés de los aseguradores de evitar que las co-
berturas ofrecidas en los contratos sean desnaturalizadas.-

Muy atentamepte,
6L4_ caxl
Dr. Fernando A. Ballisla Diaz

: Presidente
Comité Técnico d ‘10m0v11es///];233 ”&)

; ///,Zﬂ
. José Perez Anlg§)

rank Vicens

Miembro Miembyo
— 7z
é)%a_‘

. = prnas B

Miembro
FABD/FV \\\\
JPA/FRB
MVB/mce. -

Anexo: 1
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SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

@r e

TA COMISION PERMANENTE DE INTERIOR Y POLICTIA DEL SE
NADO DE LA REPUBLICA, ENCARGADA DEL ESTUDIO DEL FRO
YECTO DE LEY " SOBRE IMPEDIMENTO DE SALIDA", ORIGI-
NADO MEDIANTE MOCION PRESENTADA POR EL DOCTOR SALVA
DOR JORGE BLANCO.-

Ia Comisidn reunida en su

gsesidn de estudios acordd rendir

un informe Ffavorable a dicho Proyecto de Ley, recomendando su

aprobacién tal y como fue pres

R LA COL -I

entado por el autor de la mocidn.

IOI

HELVIO AL §
Presid 'te.

ATFREDO RIVAS HERNANDEZ,
Secretario.—

LEO %IDAS Ao 3

Vocal.-

Z

JACOBOC

Santo Domingo de Guzmsn, D.N.
23 de noviembre de 1978.-
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CONSIDERANDO: La Constitucidn establece la libertad de trinsito como
uno de los derechos individuales, con las finicas restricciones que
resulten de las penas impuestas judicialmente, o de las leyes de po-
licia, inmigracibn y de sanidad;

CONSIDERANDO: Que es deber del Estado proteger adecuadamente la 1i
bertad de trénsito, y velar porque las restricciones a la misma se a
justen estrictamente a la Constitucidén y las leyes.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 200 del 21 de marzo de 1964 establece
un procedimiento para impedir la salida del pais que contradice la
amplitud del derecho de trdnsito, y que ademds en la prﬁctica'se han
impuesto impedimentos de salida por simple disposicifn administrati-
va en franca violacifn al precepto constitucional;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

ART, 1.~ Solamente se podrd impedir la salida del pafs a los naciona
les o extranjeros cuando el impedimento se funde en la existencia de
penas impuestas judicialmente, o cuando sea expresamente previsto -
por las leyes de policia, inmigracién o sanidad y bajo los procedi -
mientos previstos en la presente ley.

ART. 2.- Toda orden de prisifn preventiva en materia correccional o
criminal se comunicari por el Ministerio_Pﬁblido correspondiente a la
Direccifn General de Migracidn para que &sta imponga impedimento de
salida del pais al acusado. Este impedimento serf levantado cuando
el acusado presente a la Direccifn General de Migracifn una certifi
cacifn de que la orden de prisién ha sido revocada o que en su fa-
vor se dictd un Auto de no ha lugar o fué descargado definitivamente
del hecho por el cualffué sometido.
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ART. 3.- Igualmente se comunicari a la Direéci&n General de Migra -
cifn toda sentencia en contumacia,

ART. 4.- Se prohibe imponer impedimento de salida del pais por via-
de oficio, telegrama o verbalmente, y la Direccidn General de Migra
cién desestimari toda solicitud que en ese sentido le haga cualquier
autoridad. Unicamente se impondrfin los impedimentos de salida cuan
do sean solicitado por un Procurador Fiscal, o por un Procurador Ge
neral de Corte de Apelacién o por el Procurador General de 1la Repii-

blica y bajo los té&rminos de &sta ley, y sefialdindose las razones a-
ducidas para ello.

: Pirrafo: Toda persona a quien se le imponga impedimento de salida -

del pais tendrd derecho a que en la Direccifn General de Migracién-
se le informe de las razones de tal impedimento.

ART, 5.- Cuando se tema que pueda salir del pafis cualquier persona
acusada de una violacién a las leyes de policfa, sanidad o inmigra
cibn, el funcionario correspondiente se lo comunicard al Procurador
General de la Repfiblica, anexando a 1la solicitud de impedimento de
salida, los documentos que respaldan la solicitud, y si este funcio
nario considera que la misma se apoya en la Constitucifn y en las
leyes vigentes, autorizarf a la Direccién de Migracifn a imponer el
impedimento., La persona afectada podré obtener levantamiento del -
impedimento, presentando a la Direccifn General de Migracifn la cons
tancia de que la autoridad que solicitS§ el impedimento lo ha revoca
do, o presentando constancia de haber sido descargado definitivamen
te del hecho que origindé la solicitud de impedimento.

ART, 6.- Ningln impedimento de salida impuesto por la Direccifn Ge-
neral de Migracifn al tenor de la presente ley tendri vigencia mayor
de un afio. Vencido ese plazo, la Direccifn General de Migracidén co
municaré al Ministerio PGblico que le solicité la imposicién del impe
dimento, que el mismo va a ser levantado, y si dicho funcionario no

»E?) SENADO
.\ REPUBLICA DOMINICANA
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ratifica el impedimento (alegando siempre las razones legales para -
ello), el impedimento podrd quedar definitivamente levantado. Toda
persona afectada por un impedimento podrf solicitar a la Direccién -
General de Migracién la constancia de que el impedimento ha sido le
vantado cumpliendo con lo estipulado en este articulo.

ART., 7.- La presente ley deroga y sustituye la Ley No. 200 del 21 -
de marzo de 1964 y cualquier otra ley o disposicién que le sea contra
ria.

5071
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INFORME QUE RINDE LA COMISION DE
JUSTICIA DEL SENADO,

La Comisién Permanente de Justicia reunida en fecha 29 del
mes de Noviembre del afio 1978, a las nueve de la mafiana acordd -

recomendar al pleno senatorial la aprobacidn del Proyecto de ILey

Sobre Impedimento de Salida sin objecién alguna, ya que se ajusta

plenamente a los preceptos

Manuel A. Nolasco-

residente.

Ramén E. Fernéndez Brandel,
Secretario

Salvador Jorge Blanco,
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Santo Domingo de Guzmén,Dele,
30 de Noviembre de 1978.~

00267

Seiior

Abrgham Beutista Aledntara,
Presidente de la Cimara de Diputados,
SU DESPACHOs=~

Seficr Presidente:

: Aprobado por el Senndo en sesifn de esta misma
fecha, pliceme remitir o usted pars los fines constitucionales
el Proyecto de Iey mediante el cual se deroga y sustituye la
ley Noe 200 del 21 de marzo de 1964, sobre Impedimento de Sa~-
lida.

Este Proyecto de ley se origind mediante moéidn
prescntada por el Inr. Salvador Jorge Hlanco, Scnador de la Re-
pdblica por el Distrito Nacional.

Iuy atentemente le saluda,

hoe

UBLICA DOMINICANA



P g 8

SFY

ElL. CONGRESO MNACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que la Constitucidn establece la libertad de =
tréngito como uno de los derechos individuales, con las dnicas restric
ciones que resulten de las penas impuestaz judicialmente, o de las le~

yes de polibia, inmigracidén y de sanidadj

CONSIDERANDO: Cue es deber del Estado proteger adecuadamente
la libertad de trénsito, y velar porque las restricciones a la misma

se ajusten estrictamente a la Constitucidén y las leyes;

CONGIDERANDO: Que la Ley No.200 del 21 de marzo de 1964 esta-
blece un procedimiento para impedir la salida del pafs que contradice
la amplitud del derecho de trénsito, y que ademfis en la préctica se =
han impuesto impedimentcs de salida por simple disposicidén administrati
va en franca violacidn al precepto constitucional;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art., 1.~ Solamente se podrd impedir la salida del Pais a los
nacionales o extranjeros cuando el impedimento se funde en la existen-
cia de penas impuestas Judicialmente, o cuando sea expresasmente previg
to por las leyes de poliefa, immigracidén o sanidad y bajo los procedi-

mientos previstos en la presente ley.

Art, 2.~ Toda orden de prisidn preventiva en materia correc—
cional o eriminal se comunicaréd por el Ministerio Pliblicoe correspon--
diente a la Direccidn General de Migracidén para que é&sta imponga impe
dimento de salida del pais al acusado. IEste impedimento serd levantg
do cuando el acusado presante a la Direccidn General de Migracidn una
certificaci’n de que la orden de prisi&n ha sldo revocada 0 gue en su
favor se dietéd un Auto de no ha lugar o fué descargado definitivamente

del hecho por el cual fué sometido.

5§ u{g) SENADO
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CONGRESE NAE [ @MA
Proyecto de lLey sobfe impedimento de salida que deroga

ASUNTOw gustituye la Ley No.200 del 21 de marzo de 1964, PAC. 2,-

Art. 3.~ Igualmente se comunicard a la Direccidén Generanl de Mi
pracifn toda sentencia en contumacine.

Art, 4.~ Ge@ prohibe imponer impedimento de salida del pais por
via de oficio, telegrama, ¢ verbalmente, y la Direccidn General de Mi-
praci’n desestimard toda solicitud que en ese sentido le haga cualqguier
autoridad, Unicamente se impondrén los impedinentos de salida cuando
sean golicitado pér un Procurador Fiscal, o por un Procursdor General -
de Corte de Apelacién o por el Procursdor General de la Replblica y ba-
jo los términos de ésta ley, y sefialéndose las razones sducidas para -
ello.

PARRAFO: Toda persona a quien se le imponga impedimento de sa-
lida del pais tendrf derecho a:queenila Direccidn General de Migracidn -

gse le informe de las razones de tal impedimento.

Art. 5.~ Cuando se tema que pueda salir del pais cualguier perp
gona acusada de una violaeidn a las leyes de policias, sanidad o inmie-
gracién, el funcionario correspondiente se lo comunicard al Procurador
General de la Repliblica, anexando a la solicitud de impedimento de sa-
lida, los documentos que respalden la solicitud, v si este funcionario
congidera que la misma se apoys en la Constitucidn y en las leyes vwie-
gentés, autoriszard a la Direceidn de Migracidén a imponer el impedimen-
to. la persona afectada podrdi obtener lewantemiento del impedimento,
pres-ntando a la Direceidn General de Migrecifn la constancia de gue -
la autoridad que solicitd el impedimento 1o ha revocado, ¢ presentando
constancia de haber sido descargado definitivamente del hechoe que ori-
*@iné la solicitud de impedimento.

Arte Go= Hingln impedimento de salida impuesto por la Direccidn
General de Migracifn al tenor de la presente ley tendré vigencia mayor
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CONGRESO NACIONAL

Proyecto de Ley sobre impedimento de salida cue deroga
ASUNTO: g gustituye la Loy No.200 del 21 de marso de 1964," AC: Je=

de un afio. Venecido ese plazo, la Direccidén General de Migraecidn comu-
nicard al Ministerio Plblico que le solicitd la imposicidn del impedi-
mento, que el mismo va a ser levantado, y si dicho funcionario no rati
fica el impedimento (alegando siempre las razones legales para ello),
el impedimento podré quedar definitivamente levantado. Toda persona
afectada por un impedimento podré sclicitar a la Direccidn General de
Migracifn la constancia de que el impedimento ha sido lemantado cumpliep
do con lo estipulado en este artfculo.

Art. 7.~ lLa presente ley deroga y sustituye la lLey No. 200 del
21 de marzo de 1964 y cualquier otra ley o disposicidén que le sea con-
traria.

DADA en la Bala de Hesiones del Senado, Palacio del Congreso Na
cional, en Santo Domingo de Gugzmén, Distrito Nacional, Capital de la -
Repliblica Dominicana, a los nta dfas del de noviembre del afio
mil novecientos setenta ¥y oéhog afios 135 de la In

la Restauracidn.

) Juan Rafael Peralta Péroa/ ]

: Presidente.
orentino d;"aaéi r0,
Hecretprio.
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