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EL SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA™

Resolucidn que solicita al Presidente de la Republica, Luis Rodolfo Abinader Corona, la
suspension del pago de siete mil millones del peaje sombra correspondiente al afio
2021y agilizar la renegociacion del contrato de la carretera Santo Domingo — Samana

Considerando primero: Que la concesion vial entre la empresa Autopista del Nordeste,
S.A.y el Estado Dominicano se originé el 8 de diciembre de 1999, cuando el consorcio
colombiano gand la adjudicacion del contrato de ley por concurso publico
internacional para construir y operar la carretera Santo Domingo — Cruce Rincén de
Molinillos;

Considerando segundo: Que, segun el estudio publicado por Oxfam Internacional, la
concesion de la carretera Santo Domingo-Samana constituye una de las mayores
estafas perpetradas contra el Estado dominicano en el siglo 21;

Considerando tercero: Que segun los articulos 93 y 115 de la Constitucién dominicana
los legisladores estamos obligados a fiscalizar la gestion publica y pronunciarnos a
través de resoluciones con el propdsito de contribuir a la solucién de los problemas o
las situaciones de orden nacional e internacional que sean de interés para la Republica;

Considerando cuarto: Que la concesion del contrato de la carretera Santo Domingo -
Samana tiene vicios de origen que pueden constatarse en la carta Yy SuUS anexos
enviados al Congreso Nacional en el afio 2008 por el Poder Ejecutivo, incluyéndose en
uno de sus anexos un estudio de trafico vehicular elaborado en el afio 2005 por la
empresa The Louis Berger Group, asociada a la concesionaria, y que fue certificado por
el entonces secretario de Estado de Obras Publicas;

Considerando quinto: Que segun el citado estudio el trafico promedio diario fue estimado
en 24,881 vehiculos para el afio 2016 cuando en la realidad ese afio circularon por la carreta
Santo Domingo — Samana solo 10,284 vehiculos, lo que significa una sobrestimacion de 142%
que el Estado dominicano esté obligado a cubrir.

Considerando sexto: Que el gobierno dominicano y la compafia concesionaria
pactaron un contrato por un plazo de 33 afios de los cuales los primeros tres afios
serian para la ejecucion de la obra y los 30 afios restantes se dedicarian para la
operacion y mantenimiento de la autopista a manos exclusivas de la entidad privada,
incluyendo el control absoluto del precio del peaje vy el conteo del trafico vehicular:

Considerando séptimo. Que el contrato dispone que si el valor correspondiente a los
ingresos por concepto de peaje durante la operacion fuera inferior al ingreso
garantizado, el Estado dominicano compensara la diferencia al concesionario:

Considerando octavo: Que esta cléusula abrio las puertas al denominado "peaje
sombra” bajo el supuesto de garantizar el “equilibrio econdémico” del proyecto,
aprobada, segun las actas firmadas en agosto de 2005 y enero de 2006, por el
exsecretario de Obras Publicas, Manuel de Jesus (Freddy) Pérez, durante el mandato de
Leonel Fernandez;

Considerando noveno: Que posterior a la firma del contrato, la concesién vial se dividid
en dos partes: 1) Construccidén de la Autopista del Nordeste; 2) Construccion del
Boulevard Turistico del Atlantico y rehabilitacion de la carretera que va desde Nagua
hasta Las Terrenas;

Considerando décimo: Que esta segunda parte aprobada por el Congreso Nacional el
23 de agosto de 2007, y el 22 de noviembre del mismo afio, fue firmada entre el
exsecretario de Obras Publicas Victor Diaz Rua y la empresa Boulevard Turistico S.A.,
esta ultima con la misma estructura accionaria que la compariia Autopista del Nordeste,
S.A;
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esta ultima con la misma estructura accionaria que la compafiia Autopista del Nordeste,
SA;

Considerando décimo primero: Que a pesar de que el contrato de las obras se origind y
correspondio a mandatos distintos, ambas se ejecutaron entre el 30 de junio de 2008 y
noviembre de 2011 respectivamente;

Considerando décimo segundo: Que en la carta del Poder Ejecutivo (anexa a esta
resolucién) remitida al Congreso Nacional en el afio 2008, se establece que, segun el
modelo financiero de la obra, el Estado dominicano obtendria iNgresos por un monto
de USS900 millones durante la vigencia del contrato, proyeccion que ha resultado todo
lo contrario;

Considerando décimo tercero: Que el denominado ‘peaje sombra” fue aprobado en
base a la "Certificacion del Modelo de Demanda o Tr&fico” expedida en 2005 por la
misma concesionaria y aceptada conforme por el gobierno dominicano obviando la
Constitucion y las leyes;

Considerando décimo cuarto: Que segun lo establecido en el acta de acuerdo no. 8 del
contrato de concesion, el estudio fue presentado por Autopista del Nordeste S.A. “con
el objeto de minimizar el riesgo de la incertidumbre en las proyecciones del ingreso de
trafico del proyecto’, lo que implico que todos los riesgos fueran asumidos por el
Estado dominicano.

Considerando décimo quinto: Que el “estudio de trafico” pronosticd que el Estado
dominicano solo pagaria “peaje sombra” por siete afios, desde su inauguracion en 2008
hasta el 2015, ya que pasado este tiempo “el flujo de vehiculos seria idoneo”;

Considerando décimo sexto: Que, sin embargo, pasados trece afios desde su puesta en
operacion el monto pagado por el Estado dominicano a la concesionaria por concepto
de "peaje sombra” sigue aumentando, habiendo pagado mas de tres mil millones en
2020 y teniendo que pagar mas de siete mil millones este ano;

Considerando décimo séptimo: Que el informe ‘Autopsia Fiscal: Evaluaciéon de los
gastos e ingresos del Gobierno dominicano para la garantia de derechos”, elaborado
por el Oxfam Republica Dominicana en 2019, en los primeros ocho afios de
funcionamiento de las autopistas el capital privado ha recibido ingresos que duplican su
inversion;

Considerando décimo octavo: Que esta modalidad contractual representa una fuga de
recursos considerables para el fisco en un momento de emergencia sanitaria y de crisis
econdmica generadas por la pandemia de la covid-10, aparte del costo de bolsillo para
la ciudadania y los turistas que quieren visitar Samana, que ya supera los dos mil pesos
por un viaje ida y vuelta;

Considerando décimo noveno: Que entre 2012 y 2019, segun el estudio de Oxfam, el
gobierno dominicano pagd un total de cuatrocientos cincuenta y siete millones de
dolares (veintiin mil millones de pesos) solo por subsidio del “peaje sombra“ en una
obra que se construyd a un costo total de US$305 millones:

Considerando vigésimo: Que el “peaje sombra” ha ido en constante aumento afios tras
afos y que si no se renegocia esta abusiva concesion el Estado dominicano terminara
pagando mas de seis veces el costo de la obra ya que todavia faltan diecinueve afios del
contrato;
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Considerando vigésimo primero: Que El pasado 15 de diciembre el Ministerio de Obras
Publicas informd que se encontraba en un proceso de negociacion con el consorcio de
empresas para la concretizacion de un acuerdo que permita una ‘reduccion
significativa” del costo del "peaje sombra”;

Considerando vigésimo segundo: Que el pasado 27 de febrero ante el Congreso
Nacional el presidente Luis Rodolfo Abinader Corona afirmo que este contrato era
inaceptable informando al pais su decision de buscar una salida legal que implique la
eliminacion del peaje sombra y la rebaja sustancial de la tarifa para los ciudadanos y
turistas que transiten la via.

Vista: La Constitucion de la Republica;
Visto: El Reglamento del Senado;

Vista: El acta de finalizacion y estudio de la demanda de trafico para el cierre financiero
del contrato de concesion administrativa en régimen de peaje de la carretera Santo
Domingo — Cruce El Rincon de Molinillo (Samana).

Visto: El Informe Estudio de Trafico y del modelo de Demanda de Ingreso por Trafico
Proyectado, elaborado en el afio 2005 por The Louis Berger Group y certificado por el
secretario de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones.

Visto: Los contratos de concesion 1) Construccion de la Autopista del Nordeste Santo
Domingo - Samana; 2) Construccion del Boulevard Turistico del Atlantico vy
rehabilitacion de la carretera que va desde Nagua hasta Las Terrenas.

Visto: El informe del estudio “Autopsia fiscal: evaluacion de los gastos e ingresos del
Gobierno dominicano para garantizar derechos”, publicado por Oxfam Internacional en
Republica Dominicana.

RESUELVE:

Primero: Respaldar la renegociacion del contrato de concesion de la carretera Santo
Domingo — Samana suscrito entre el Estado dominicano y la empresa concesionaria
iniciada por el presidente de la Republica Luis Rodolfo Abinader Corona, quien para
tales fines ha nombrado al jurista Emmanuel Esquea Guerrero.

Segundo: Solicitar al presidente de la Republica Lic. Luis Rodolfo Abinader Corona la
suspension del pago de RDS7,000 millones correspondiente al pago por concepto de
financiamiento y peaje sombra que tiene que realizar el gobierno dominicano en el afio
2021, hasta tanto se culmine con la renegociacion contractual.

Tercero: Comunicar esta resolucion al presidente de la Republica, Luis Rodolfo
Abinader Corona, para los fines correspondientes.

Dada...

Iniciativa presentada por:

"Pedro atrain Bonilla
Senador/de la Republica
Provincia Samana.



