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INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS RESPECTO A LA SIGUIENTE INICIATIVA LEGISLATIVA: PROYECTO DE LEY
PARA LA MODIFICACION DEL ARTICULO NUMERO 140 DE LA LEY GENERAL DE
MIGRACION NUMERO 285-04, CREADA EL 15 DE AGOSTO DEL 2004, GACETA
OFICIAL NUMERO 10291, DEL 27 DE AGOSTO DEL 2004, PRESENTADO POR EL
SENADOR: VALENTIN MEDRANO PEREZ.

EXPEDIENTE NO. 00691.
Introduccién

Este Proyecto de Ley marcado con el No. 00691, tomada en consideracion y enviada
a Comision el 18 mayo 2021, que tiene como objetivo modificar el articulo 140 de la
Ley num. 285-04, principalmente para establecer un tasa minima para el cobro del
permiso de salida para menores de edad y fijar criterios de que la Direccion General
de Migracion cuelgue en su pagina web un modelo de permiso que pueda ser
utilizado, obviando, si se prefiere, el requisito del notario publico.

Mecanismo de Consulta

Para el anadlisis de esta iniciativa y tomando en consideracion lo establecido en el
articulo 298 del Reglamento del Senado, la Comision utilizd los siguientes
mecanismos de consulta:

En reunion celebrada el lero de septiembre de 2021, fue escuchado el autor de la
iniciativa senador Valentin Medrano, luego de esto, la Comision realizd varias
invitaciones a su proponente con la finalidad de continuar analizando el proyecto,
en vista de la no comparecencia del senador, la Comision se abocd a las opiniones
tecnicas.

Base legal

1-Tribunal Constitucional sentencia TC/0067/13.

2-Ley num. 136-03, Codigo para la Proteccion de los Nifios, Nifas y adolescentes
articulo 204, respecto al Acompanamiento Obligatorio.

3- Reglamento Interno del Senado articulos 172 y 285.

Analisis

e En lo referente al criterio de fijar una tasa minima, basada en salarios
minimos, hay que expresar que las tasas, segun establecid el Tribunal
Constitucional en su sentencia TC/0067/13, es la prestacion pecuniaria
exigida compulsivamente por el Estado, en virtud de una ley, por la
realizacion de una actividad que afecta especialmente al obligado siendo
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de notar al respecto, que la ultima parte del concepto no significa que la
actividad estatal debe traducirse necesariamente en una ventaja o
beneficio individual, sino tan solo que debe guardar cierta relacion con el
sujeto de la obligacion por cualquier circunstancia que lo vincule
juridicamente con el servicio publico instituido, “son la contraprestacion
de un servicio obtenido del Estado o de los poderes locales”. Debe
considerarse las tasas como aquel servicio particular que el Estado presta,
que beneficia solo al solicitante y que no constituye un servicio publico
indispensable. Por ser considerada un tributo al Estado, toda tasa debe ser
establecida por ley.

e Otro elemento es, que el legislador plantea que el permiso de salida del
pais para menores pueda realizarse mediante el llenado de un formulario.

e Al respecto, los razonamientos para el permiso de salida estan regulados
por el articulo 204 de la Ley num. 136-03, Codigo para la Proteccion de
los Nifos, Nifas y adolescentes, que dispone: “Art. 204.-
ACOMPANAMIENTO OBLIGATORIO. Ningun nifio, nifia o adolescente
podra viajar fuera del pais si no es en compania de su padre, madre o
responsable. Cuando viaje con personas que no son su padre, madre o
responsable, sera necesario la presentacion de una autorizacion
debidamente legalizada por un Notario Publico. En ausencia del padre o
de la madre, aquel que tuviere la guarda presentara una certificacion del
Tribunal de Ninos, Nifas o Adolescentes, donde se haga constar la misma.
"Parrafo. Si uno de los padres va a salir del pais con uno de sus hijos o
hijas, no podra hacerlo sin el consentimiento por escrito del otro”. Como
se observa, la regulacion del permiso de salida no es una competencia de
la Direccion General de Migracion, sino que se enmarca en el radio de
actuacion de la proteccion del menor. Asimismo, los razonamientos que
sirven de base para el permiso son la autonomia de la voluntad entre las
partes y ella se concreta ante un funcionario con fe publica, como lo es un
notario, lo que otorga garantia en el procedimiento de lugar.

Conclusion

La Comision, en cumplimiento al mandato de los articulos 172 y 285 del Reglamento
Interno del Senado de informar al Pleno sobre los asuntos sometidos a su
consideracion, recomendando su aprobacion con o sin modificaciones, o su
rechazo, esta Comision HA RESUELTO: RENDIR INFORME DESFAVORABLE a la
iniciativa marcada con el numero de expediente 00691.
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Esta Comision se permite solicitar al Pleno Senatorial la inclusion de este informe en
el Orden del Dia de la proxima sesion, para cenocimiento y los fines pertinentes.

POR LA COMISION:
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