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LEY ORGANICA SOBRE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucion de la Republica establece en su
articulo 164 que “La Jurisdiccion Contencioso Administrativa estard integrada por
tribunales superiores administrativos y tribunales contencioso administrativos de primera
instancia. Sus atribuciones, integracion, ubicacion, competencia territorial 'y
procedimientos serdn determinados por la ley. Los tribunales superiores podrdn dividirse
en salas y sus decisiones son susceptibles de ser recurribles en casacion”;

CONSIDERANDO SEGUNDO:Que la Constitucion de 2010, consolidé una verdadera
jurisdiccion de control de la actuacién administrativa, dotando de una serie de
caracteristicas para asumir su misién que le corresponde de controlar la legalidad de la
actividad adminisirativa, garantizando los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos
frente a las extralimitaciones de la Administracion publica, creando asi la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa, pieza capital de nuestro Estado Social y Democrético de
Derecho;

CONSIDERANDO TERCERO: Que la Ley No. 1-12, del 25 de enero de 2012, que
establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, dispone como primer eje, procurar
“Un Estado social y democrdtico de derecho, con instituciones que actuan con ética,
transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que
garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y
el desarrollo nacional y local”;

CONSIDERANDO CUARTO: Que en ese mismo sentido, uno de los objetivos de la Ley
No. 1-12, es fortalecer la justicia contenciosa, tributaria y administrativa, mediante la
aprobacion de los instrumentos juridicos necesarios para asegurar la legalidad en la
actuacion de la Administracién Publica;

CONSIDERANDO QUINTO: Que se hace necesario la creacién de la Ley Orgéanica de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, que permita acercar la justicia contenciosa
administrativa al ciudadano, donde se delimiten las atribuciones, integracioén, ubicacion,
competencia territorial y procedimientos a seguir por ante estos tribunales que conformaran
esta jurisdiccion especializada, y de esa forma darle cumplimiento al mandato
constitucional y a la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo.

VISTA: La Constitucion de la Republica, proclamada el 13 de junio de 20135.

VISTA: La Ley No.1-12, de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, del 25 de enero de
2012.
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VISTA: Ley No. 1494, de fecha 9 de agosto de 1947, Ley que instituye la Jurisdiccién

Contenciosa-Administrativa.

VISTA: Ley No. 3835, de fecha 20 de mayo de 1954, que modifica varios articulos de la

Ley que instituye la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

VISTA: Ley No. 540, de 16 de diciembre de 1964 que modifica el articulo 8 de la Ley que

instituye la Jurisdicciéon Contenciosa-Administrativa.

VISTA: Ley No. 2135, del 22 de octubre de 1949 que amplia el articulo 38 de la Ley que

instituye la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

VISTA: Ley No. 13-07, del 5 de febrero de 2007, de Transiciéon hacia al Control

Jurisdiccional de la Actividad Administrativa del Estado.

VISTA: Los articulos 139 al 186 de la Ley 11-92 del 16 de mayo de 1992 que aprueba el

Cédigo Tributario de la Reptblica Dominicana.

VISTA: El articulo 77 de la ley 183-02 del 21 de noviembre de 2002, que aprueba la Ley

Monetaria y Financiera.
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
TITULO I

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y DE LA EXTENSION Y LIMITES DE
LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
OBJETO, SUJETO Y AMBITOS DEL CONTROL

Articulo 1.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto garantizar la tutela judicial efectiva
de los derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Piblica, al tiempo
de salvaguardar o restablecer la conformidad con el ordenamiento juridico de cualquier
conducta, actuacién u omisién de la Administracion. A tal efecto, la ley regulard la
organizacion y el funcionamiento de los drganos judiciales competentes en el 4mbito de lo
contencioso-administrativo y el proceso contencioso-administrativo consagrado en la

Constitucion de la Republica.
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Articulo 2.- Sujetos de control contencioso-administrativo. A los fines de esta ley,
constituyen sujetos de control contencioso-administrativo: 1.- Los érganos que componen
la Administracién Publica Centralizada, 2.- Los organismos autonomos y descentralizados
del Estado, y 3.- La Administracién Local; asimismo, son sujetos del control contencioso-
administrativo los actos dictados por los poderes, entes u érganos del Estado cuando, en sus
diferentes manifestaciones y en cualquier ambito territorial o institucional, ejerzan
funciones de naturaleza administrativa. Se entenderan a estos efectos por los poderes, entes

u Organos del Estado:

a) Camara de Diputados y Senado de la Republica;
b) La Suprema Corte de Justicia;

¢) El Consejo del Poder Judicial;

d) La Junta Central Electoral;

e) El Tribunal Constitucional;

f) La Camara de Cuentas;

g) El Tribunal Superior Electoral;

h) El Ministerio Publico;

i) El Consejo Superior del Ministerio Publico

j) El Defensor del Pueblo;

k) El Consejo Nacional de la Magistratura; w

\
1) La Junta Monetaria. \
Parrafo 1.- Estan sujetos al control contencioso administrativo los entes corporativos, N
fundacionales y asociativos de derecho piblico que sean dependientes o vinculados al
Estado; y los sujetos privados que, en virtud de la ley, ejerzan funciones administrativas. @
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Pérrafo II.- Cuando en esta Ley se hable de la Administracién del Estado, se entendera que
ella incluye todos los sujetos del control judicial del contencioso-administrativo a que se

refiere este articulo, segun aplique el caso para cada uno de ellos.
Articulo 3.- Ambito del control contencioso administrativo

1. Toda actividad o inactividad administrativa desplegada por los sujetos descritos en el
articulo 2 de la presente ley, estan sometidos al control de lo contencioso-administrativo en

consonancia con el texto constitucional y sus principios rectores.

2. Esta actividad objeto de control incluye los actos administrativos; actuaciones de
naturaleza normativa o reglamentaria; actuaciéon bilateral y multilateral; vias de hecho;
inactividad o silencio administrativo; prestacion de servicios publicos; omision de
cumplimiento de obligaciones o deberes especificos por parte de los entes y 6rganos sujetos
a control; y, en general, cualquier actuaciéon u omisién administrativa ilicita capaz de
ocasionar gravamen a los derechos o intereses de los particulares o de los entes u 6rganos

de la Administracién, tratandose de un proceso contencioso-interadministrativo.

3. Sin que la enumeracién siguiente tenga caracter limitativo, la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa conocera de las siguientes controversias:

a. De la interpretacion, cumplimiento, caducidad, validez, resolucion o nulidad de los actos
administrativos, reglamentos, resoluciones, ordenanzas, asi como contra o en relacion a
cualquier actuacion o disposicién administrativa contraria a derecho, incluso por desviacién

de poder.

b. De las impugnaciones en relacion a los actos administrativos de tramite, adoptados en el
transcurso de un procedimiento administrativo que directa o indirectamente prejuzguen el
fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento, produzcan
estado de indefension o, por si solos, causen un perjuicio irreparable o de dificil reparacién

a derechos o intereses legitimos de particulares.

¢. De la interpretacion, cumplimiento, caducidad, validez, resolucidn, resiliaciéon o nulidad
de los contratos suscritos por la Administracion piblica o que sean considerados de
naturaleza administrativa o publica, incluyendo los actos administrativos de preparacion o

precontractuales que precedan su suseripcion.
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d. Del silencio administrativo, la omisién o inactividad de la Administraciéon Publica,
entendiéndose que la inactividad se tipifica cuando transcurra el plazo que la ley otorgue

para que se produzca la actuacion.

e. De la inactividad o de la actuacién material constitutiva de via de hecho de la

Administracién Publica o de los entes u 6rganos equiparados a ésta.

f. De las pretensiones que comprometieren la Responsabilidad Patrimonial del Estado,
incluyendo la condena al pago de sumas de dinero y la reparacion de dafios y perjuicios

originados en la declaratoria de responsabilidad patrimonial de la Administracion.

g. De los reclamos por la prestacion irregular o ilicita de servicios publicos y del
restablecimiento o preservacion de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la

Administracion.
h. De las pretensiones deducidas por la Administracién en contra de los particulares.

i. De las controversias suscitadas entre los distintos sujetos establecidos en el articulo 2 de

la presente Ley.

j- De las actuaciones u omisiones administrativas que afecten los servidores publicos

sujetos a la Ley de Funcion Publica.

k. De los amparos contra actuaciones u omisiones administrativas y de cumplimiento, al

tenor de los articulos 75 y 104 de la Ley 137-11.
1. La actuacion administrativa en relacion disciplinaria-militar.

m. De todos aquellos supuestos que se desprendan de la actividad ejercida en la

Administracion del Estado, no previstos en los numerales anteriores.

4. La Jurisdiccion Contencioso Administrativa conocera de las demandas e impugnaciones
contra la actuacion u omision de los sujetos descritos en el articulo 2 de esta ley, por
motivos de contrariedad al ordenamiento juridico del Estado, incluso por desviacién de
poder. En materia de reclamos por la prestacion de servicios publicos, el prestador del
servicio publico tendrd a su cargo la argumentacion y prueba del cumplimiento de los

estandares minimos de servicio establecidos en el ordenamiento.
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5. El juez o tribunal competente para conocer de una controversia de cardcter contencioso-
administrativo lo es también para resolver todas las cuestiones incidentales que se susciten
en el curso del procedimiento, directamente relacionadas con un recurso contencioso-
administrativo. La resolucién sobre tales incidentes produce efectos limitados al ambito

contencioso-administrativo.

6. Los procedimientos relativos a la expropiacion forzosa por causa de utilidad publica o

interés social.
7. Todos los demas asuntos que les sean atribuidos por leyes especiales.

Articulo 4.- Ambitos excluidos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Se

encuentran excluidos del &mbito del contro! contencioso-administrativo:

a. Las cuestiones expresamente atribuidas a la jurisdiccidén civil, penal, contencioso-
electoral, constitucional y laboral, aunque estén relacionadas con la actividad de la

Administracion del Estado.

b. Los actos que dicten o realicen los Poderes del Estado en uso de atribuciones

constitucionales.
c. La constitucionalidad de los actos normativos de alcance general.
CAPITULO 11
PRINCIPIOS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 5.- Principios que rigen el proceso contencioso-administrativo. El proceso
contencioso-administrativo se rige por los principios que se enumeran a continuacion, sin
perjuicio de la aplicacién supletoria de los principios del derecho procesal civil, siempre

que sean compatibles con la naturaleza propia del derecho administrativo:

a) Tutela judicial efectiva. Toda persona tiene el derecho de acceder a los 6rganos de la
jurisdicciéon contencioso-administrativa, para hacer valer efectivamente sus derechos e
intereses, incluso los colectivos o difusos, y a obtener, en tiempo proporcional a la
complejidad del caso, una decisiéon que pueda ser ejecutada. Este principio abarca el

derecho de los particulares a agotar facultativamente las vias de impugnacién en sede
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administrativa, asi como a obtener cuantas medidas sean necesarias a fin de asegurar el

cumplimiento y efectividad de la decisién rendida.

b) Inmediacion. El juez o jueza que ha de pronunciar la sentencia debe presenciar y dirigir

el debate y la incorporacion de las pruebas de las cuales obtiene su conviccién.

¢) Oficiosidad. El juez o jueza de lo contencioso administrativo debe establecer, incluso de
oficio, la verdad de los hechos que estime relevantes para la resolucién del asunto, en
resguardo siempre del principio de contradiccién. El juez debera también suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacién
de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de

oficio.

d) Concentracion. Iniciado el debate oral, éste debe concluir en el menor nimero de

actuaciones y audiencias que sea posible.

e) Celeridad. El proceso contencioso-administrativo debera ser expedito en aras de
garantizar la efectividad de la tutela judicial. No se admitiran las dilaciones indebidas. Las

actuaciones judiciales deberan llevarse a cabo en los plazos previstos en la presente ley.

f) Informalismo. El juez velard que el proceso contencioso-administrativo pueda
desarrollarse sin ser sometido a rigores procesales innecesarios o formalidades que
obstaculicen la efectividad de la tutela judicial. De ahi que la interpretaciéon judicial

garantice, en su esencia, €l pleno acceso a la jurisdiccion.

g) Contradiccion. Los aspectos de hecho y de derecho de la controversia deben ser objeto
de debate por las partes. Este principio aplica aun en los casos en que el juez o jueza
apliquen o ejerzan prerrogativas jurisdiccionales de forma oficiosa. La sentencia solo puede
ser dictada sobre la base de hechos y resultados de pruebas acerca de los cuales las partes

han tenido la oportunidad de pronunciarse.

h) Igualdad procesal de las partes. Las partes en el proceso contencioso administrativo

deberan ser tratadas con igualdad.

i) Publicidad. Todos los procedimientos de la jurisdicciéon contencioso-administrativa son

publicos.
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j) Universalidad del control. La jurisdiccién contencioso-administrativa tiene facultad
para revisar todo tipo de actividad o inactividad administrativa desplegada por cualquiera
de los sujetos descritos en el articulo 2 de la presente Ley. No existiran actuaciones u

omisiones exentas de control judicial.

K) Gratuidad. La jurisdiccién contenciosa administrativa es gratuita, por tanto en los

procesos contenciosos administrativos no se exigira el pago de ningun tributo.

Articulo 6.- Derechos y garantias del administrado. Se reconocen enunciativamente
como derechos y garantias de los particulares dentro del proceso contencioso
administrativo: el derecho de acceso a la justicia, el derecho a formular alegatos, el derecho
a presentar elementos probatorios, el derecho a solicitar medidas cautelares, el derecho a
una sentencia debidamente motivada y fundada en derecho, y el derecho a la ejecucion del

fallo o sentencia dictada.

TITULO II

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

CAPITULO1
DE LA ORGANIZACION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

Seccion 1

Disposiciones generales

Articulo 7.- Organos de la Jurisdiccién. La jurisdiccién contencioso administrativa sera

ejercida por los siguientes 6rganos:
1. Los Tribunales Contencioso Administrativos de Primera Instancia.
2. Los Tribunales Superiores Administrativos.

3. La Suprema Corte de Justicia, como tribunal de casacion.
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Articulo 8.- Nombramiento. Correspondera a la Suprema Corte de Justicia, previa
recomendacion del Consejo del Poder Judicial, la designacion de los presidentes, jueces y
juezas de los Tribunales Contencioso Administrativos de Primera Instancia y de los
Tribunales Superiores Administrativos, de conformidad a lo establecido en la Constitucion
de la Republica y el Estatuto de la Carrera Judicial para la designacion de los jueces y

juezas del Poder Judicial.

Articulo 9.- Inhibicién y recusacién. El régimen de inhibicién y recusacion aplicable en la
jurisdiccion contenciosa administrativa sera el establecido en el Codigo de Procedimiento

Civil.

Seccién 11

De los Tribunales Contencioso Administrativos de Primera Instancia

Articulo 10.- Distribuciéon territorial. En cada Distrito Judicial habra un Tribunal
Contencioso Administrativo de Primera Instancia.

Articulo 11.- Naturaleza unipersonal. Los Tribunales Contencioso Administrativo de
Primera Instancia son Organos jurisdiccionales de naturaleza unipersonal. Cuando el
volumen de casos lo amerite este tribunal podra dividirse en salas, y en estos casos se

designara un juez presidente del tribunal.

Seccion III

De los Tribunales Superiores Administrativos

Articulo 12.- Distribucién territorial. El Tribunal Superior Administrativo creado por la
Constitucion estara divido de la siguiente manera territorialmente: 1) Tribunal Superior
Administrativo del Departamento Central: con asiento en el Distrito Nacional y
competencia sobre el Distrito Nacional y las provincias de Santo Domingo, San Cristébal,
Peravia, Azua, San Juan de la Maguana, Barahona, Bahoruco, Independencia, San José de
Ocoa, Pedernales y Elias Pifia; 2) Tribunal Superior Administrativo del Departamento
Este: con asiento en San Pedro de Macoris y competencia sobre las provincias de San
Pedro de Macoris, Monte Plata, Hato Mayor, El Seibo, La Romana y la Altagracia; 3)
Tribunal Superior Administrativo del Departamento Norte: con asiento en Santiago de
los Caballeros y competencia sobre las provincias de Santiago, La Vega, Monsefior Nouel,

" Santiago Rodriguez, Espaillat, Valverde, Puerto Plata, Montecristi y Dajabdn; 4) Tribunal
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Superior Administrativo del Departamento Nordeste: con asiento en San Francisco de
Macoris y competencia sobre las provincias Duarte, Samana, Maria Trinidad Sénchez,

Sanchez Ramirez y Hermanas Mirabal.

Pirrafo: El Consejo del Poder Judicial, en atencién al nimero de asuntos, estara facultado
para establecer otros Tribunales Superiores Administrativos y determinar su ambito

jurisdiccional.

Articulo 13.- Naturaleza. Los Tribunales Superiores Administrativos son oérganos
jurisdiccionales de naturaleza colegiada conformados por no menos de tres (3) jueces, entre

los cuales habra un Presidente y dos miembros.

Articulo 14.- Divisién en Salas. Cuando el niimero de asuntos asi lo aconseje, los
Tribunales Superiores Administrativos podran ser divididos en Salas, integradas por tres (3)
jueces, entre los cuales debe haber un Presidente de Sala. El Consejo del Poder Judicial esta
facultado para crear o suprimir Salas. En los Tribunales Superiores Administrativos

compuestos por dos (2) o mas salas, habra también un Presidente del Tribunal.

Parrafo.- En caso de ausencia del Presidente del Tribunal Superior Administrativo o del
Presidente de cualquiera de sus salas, ejercera sus funciones provisionalmente, el juez

miembro de mayor edad.

Seccion IV

Organos de apoyo a los Tribunales Contencioso Administrativos

Articulo 15.- Secretaria. Los Tribunales Contencioso Administrativos de Primera \
Instancia y los Tribunales Superiores Administrativos contardn con una Secretaria,

conformada por el Secretario o la Secretaria del Tribunal, los Secretarios o Secretarias \;
Auxiliares y por el nimero de empleados que sean necesarios. g
Articulo 16.- Delegacion. El Reglamento Interno de la Jurisdiccién Contencioso Y,

Administrativa delegara en los funcionarios de la Secretaria, las siguientes funciones:

1. Certificar el recibo de toda comunicacion dirigida al Tribunal;
2. Redactar las actas de las sesiones del Tribunal, %

3. Expedir las certificaciones que les requieran los interesados;
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4. Llevar los libros y registros, en la forma que establezca el Reglamento Interno.
5. Tener a su cargo la conformacién de los expedientes;
6. Organizar los servicios de archivo, biblioteca y documentacion;

7. Recibir y emitir mensajes de datos.

8. Notificar, cuando fuere necesario, los actos administrativos y jurisdiccionales dictados

por el tribunal, sin perjuicio de las funciones que esta ley atribuye a los alguaciles.

Articulo 17.- Alguaciles. Los o las Alguaciles de los Tribunales de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa tendran dentro de la jurisdiccion del tribunal en el cual ejerzan

sus funciones, las competencias propias de su ministerio, con cargo a la parte interesada.

Articulo 18.- Abogados Ayudantes y demas auxiliares. Por cada Tribunal Contencioso
Administrativo de Primera Instancia habra al menos dos abogados auxiliares o ayudantes
del Juez Presidente del Tribunal. En cada Sala de un Tribunal Superior Administrativo
habra al menos tres (3) abogados ayudantes, dos (2) peritos tributarios y un (1) perito del

sector regulatorio estatal.

Sus informes seran sometidos al contradictorio con el objeto de preservar el derecho de
defensa de las partes. Igualmente, el Consejo del Poder Judicial designard para estos
tribunales todo el personal necesario para el buen funcionamiento y servicio de esta

jurisdiccion.
TITULO III
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
CAPITULO I1I
OBJETO DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 19.- Pretensiones. La parte recurrente podra formular cudntas pretensiones sean
necesarias, conforme al objeto del proceso, para garantia de sus derechos ¢ intereses. Al

efecto, podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:
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a. La declaracion de inconformidad o ilegalidad, y la consecuente anulacion total o parcial
de todo acto administrativo, resolucion, reglamento, ordenanza, contrato suscrito por la
Administracion o de naturaleza administrativa, asi como de cualquier actuacion u omision
administrativa frente al ordenamiento juridico, y de todos los actos o actuaciones derivadas

de ésta.

b. La declaracion en torno a la interpretacion, cumplimiento, caducidad, validez, nulidad,
total o parcial, o la ineficacia de los actos administrativos, asi como de los contratos

suscritos por la Administracion o de naturaleza administrativa, seglin sea el caso.

c. La fijacion de los limites y las reglas impuestos por el ordenamiento juridico y los

hechos, para el gjercicio de una determinada potestad administrativa.

d. La condenacidn al pago de una indemnizacion como consecuencia de una declaratoria de
responsabilidad civil de la Administracion, sus funcionarios o agentes, a fin de lograr la
reparacion integra, seguin corresponda, de los dafios y perjuicios derivados de la actuacion u

omision administrativa.

e. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la

adopcidn de las medidas o actos necesarios para tales fines.

f. La declaracién de contrariedad a derecho y el cese de una actuacién material que no se

sustente en acto administrativo o en la Ley.

h. Amparo de cumplimiento.
Parrafo. La anterior enumeracion se hace a titulo enunciativo y no limitativo.

Articulo 20.- Plazos. La accion por ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa debera
ser interpuesta, a pena de inadmisibilidad, dentro del plazo de sesenta (60) dias contados a
partir de la notificacion o publicacion regular y valida de la actuaciéon u omision
impugnada, segin sea el caso. En aquellos casos que se verifique la declaratoria de
lesividad de un acto administrativo de contenido favorable, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo, el referido plazo de
sesenta (60) dias, se iniciard una vez ¢l ente u drgano administrativo agote dicho

procedimiento.
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De manera excepcional, se rigen por plazos especiales las situaciones descritas a

continuacion:

a. En caso de silencio, omisién o inactividad administrativa, el plazo para la interposicion
del recurso contencioso administrativo, en consonancia con las disposiciones de los
articulos 53 y 54 de la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones

con la Administracion y de Procedimientos Administrativos, no es preclusivo.

b. En aquellos supuestos donde se accione en contra de una actividad material constitutiva
en via de hecho llevada a cabo por una Administracién, el plazo serd de sesenta (60) dias

contados a partir del dia en que el administrado tenga conocimiento de dicha actividad.

¢. Cuando se pretenda incoar contra la Administracion del Estado una accién en cobro de

montos pecuniarios, el plazo de la prescripcion sera el de derecho comun.

d. Cuando se trate de acciones en dafios y perjuicios, el plazo sera de dos (2) afios contados
a partir de la actuacién publica causante del dafio, 0, en su caso, de la manifestacién de sus

efectos lesivos.
CAPITULO 1V
COMPETENCIA

Articulo 21.- Competencia de los Tribunales Contencioso-Administrativos de Primera
Instancia. Los Tribunales Contenciosos Administrativos son competentes para conocer en
primera instancia de todas y cada una de las acciones a las que se refiere la presente ley en
el articulo 3, con exclusion de la legalidad de los actos, resoluciones y reglamentos de

alcance general que no hayan sido dictados por los érganos de las Administraciéon Local.

Articulo 22.- Competencia de los Tribunales Superiores Administratives. Los

Tribunales Superiores Administrativos conoceran de lo siguiente:

a. Conocer de los recursos de apelacién contra las decisiones en asuntos administrativos,
tributarios, financieros y municipales de cualquier tribunal contencioso administrativo de

primera instancia, 0 que en esencia tenga ese caracter.

b. Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, actuaciones y disposiciones de

autoridades administrativas contrarias al Derecho como consecuencia de las relaciones
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entre la Administraciéon del Estado y los particulares, si éstos no son conocidos por los

tribunales contenciosos administrativos de primera instancia.

¢. Conocer y resolver en apelacion, de conformidad con la ley, las acciones contenciosas
administrativas que nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracion Piblica y sus

funcionarios y empleados civiles.

d. De cualquier demanda o impugnaciéon en contra de las actuaciones u omisiones
administrativas del Presidente de la Republica, incluyendo la actividad de tipo
reglamentario, fungiendo como tribunal de primer grado. En estos casos correspondera al

Tribunal Superior Administrativo del Distrito Nacional.

e. De las demandas que conciernan a actuaciones u omisiones de naturaleza administrativa
referente a la Camara de Diputados y Senado, a la Junta Central Electoral, al Tribunal
Constitucional, al Tribunal Superior Electoral, al Consejo Nacional de la Magistratura, a la
Suprema Corte de Justicia, al Consejo del Poder Judicial, al Consejo Superior del
Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Republica, a la Junta Monetaria, a la
Cémara de Cuentas, al Defensor del Pueblo, en instancia Unica, su conocimiento

correspondera al Tribunal Superior Administrativo del Distrito Nacional.

f. De la legalidad de los actos, resoluciones o reglamentos de caracter normativo y de

alcance general dictados por la Administracion Publica.

g. De las recusaciones planteadas en contra de los jueces de los Tribunales Contencioso-

Administrativos de Primera Instancia.

Articulo 23.- Competencia de la Suprema Corte de Justicia. La Suprema Corte de

Justicia conocera de los siguientes asuntos:

a. De los recursos de casacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas por los

Tribunales Superiores Administrativos, en nica o dltiina instancia.

b. De las recusaciones requeridas en contra de los jueces de los Tribunales Superiores

Administrativos.
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Articulo 24.- Competencia territorial. Es competente para conocer de las acciones
contencioso administrativas, el tribunal del lugar donde se dict6 el acto administrativo o
donde se produjo la actuacidn, via de hecho o inactividad impugnable en sede contencioso-

administrativa.
CAPITULO V
CAPACIDAD Y CALIDAD

Articulo 25.- Capacidad procesal. Podran actuar ante la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa:

a. Las personas fisicas, para la defensa de aquellos de sus derechos e intereses legitimos

cuya actuacion les esté permitida por el ordenamiento juridico.
b. Las personas juridicas, bien sean de naturaleza publica o privada.

c. Las asociaciones civiles o no gubernamentales que tengan personalidad juridica

reconocida.

Articulo 26.- Calidad para ser recurrente. Tiene calidad para ser recurrente por ante la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa:

a. Quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial protegida que haya sido o esté
siendo vulnerada por la actuacién o inactividad administrativa impugnable objeto del
proceso. Para el caso de impugnaciones contra actos de caracter normativo, bastara que la
parte recurrente afirme ostentar un interés legitimo y juridicamente protegido para actuar,
demostrando encontrarse, de forma concreta o inminente, afectado por el contenido del

acto.

b. Las entidades, las corporaciones y las instituciones de Derecho publico o privado, y
cuantas ostenten la representacion y defensa de intereses o derechos de caracter general,

gremial o corporativo, en cuanto afecten tales intereses o derechos.

c. Quienes invoquen la defensa de intereses difusos y colectivos.
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d. Las Entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas a la
Administracion publica para impugnar los actos o disposiciones que afecten el ambito de

sus fines.

e. La Administracion autora de un acto de contenido favorable estd legitimada para
impugnarlo ante este orden jurisdiccional, previa declaratoria de lesividad para el interés

publico en los términos establecidos por la Ley.
f. El Defensor del Pueblo en aquellos asuntos que le son atribuidos expresamente por la ley.

g. La Administracion, ademas de los casos comprendidos en el presente articulo, cuando se
haya causado un dafio o perjuicio al Patrimonio del Estado, puede exigir la declaratoria de

responsabilidad administrativa de cardcter contractual o extracontractual en contra de éstos.

Articulo 27.- Calidad para ser parte recurrida. La accidon contencioso-administrativa

podra dirigirse contra:

a. Los autores o responsables de dictar los actos administrativos que causen el gravamen

denunciado, o los gestores del servicio pablico en su actividad prestacional.

b. Los sujetos o entidades enunciados en el articulo 2 de la presente ley, que se constituyan

en autores o responsables de la actividad administrativa impugnada.

c. Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios publicos o ejerzan

funciones administrativas.

d. El-ente u érgano administrativo y el particular que participare en un procedimiento

administrativo de caracter arbitral o materialmente jurisdiccional.

Articulo 28.- Terceros intervinientes. Podrédn intervenir en el proceso contencioso
administrativo, bien sea voluntaria o forzosamente, y adherirse a las pretensiones de la
parte recurrente o de la parte recurrida, segiin sea el caso, aquellos terceros que puedan

tener calidad y un interés legitimo juridicamente protegido en ¢l proceso.

La intervencion se formulard mediante instancia contentiva de conclusiones formales, la
cual sera notificada a las partes involucradas en ¢l proceso en un plazo no mayor de cinco
dias, a pena de exclusion, contados a partir de su depdsito. No serd admitida ninguna

intervencion una vez los debates concluyan y el expediente quede en estado de ser fallado.
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CAPITULO VI

REPRESENTACION Y DEFENSA DE LA ADMINISTRACION Y DEMAS
SUJETOS PASIBLES DE SER DEMANDADOS

Seccion 1
La Procuraduria General Administrativa
Articulo 29.- Naturaleza, régimen y atribuciones. La Procuraduria General
Administrativa es un organo bajo la dependencia de la Procuraduria General de la
Repiblica y que tendrd como funcién principal,la representacion y defensa de ia
Administracion Publica Centralizada y Descentralizada bajo la autoridad y dependencia del
Poder Ejecutivo, por ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa siempre que no se
trate de un proceso contencioso-interadministrativo, en cuyo caso los entes u érganos
administrativos que figuren como partes en dicha controversia designaran abogados

particulares para su representacion.

El Procurador General Administrativo sera designado por el Poder Ejecutivo. Los demas
Procuradores Generales Administrativos Adjuntos seran designados de conformidad con lo
establecido por la Constitucion y su ley orgénica, asi como los Procuradores
Administrativos que representaran a los entes y 6rganos mencionados en el acépite anterior

por ante los Tribunales Contencioso-Administrativos de Primera Instancia.

Seccién II
Representacion y defensa

Articulo 30.- De la representacion y defensa de la Administracién. Los entes u 6rganos
administrativos podran, junto a la Procuraduria General Administrativa, asumir
directamente su representacion y defensa ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
designando abogados que los representen. En estos casos, la Procuraduria General
Administrativa deberd coordinar la estrategia procesal junto a los representantes
designados, produciendo una defensa tnica y coherente del caso, sin desmedro del legitimo
derecho de defensa de la entidad recurrida, y no siendo obligatoria la representacion de la

Procuraduria General Administrativa.

Cuando en el proceso figuren, de manera conjunta, por un lado, entes u érganos de la

Administracién Publica Centralizada y Descentralizada del Poder Ejecutivo, y, por el otro,
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los demas sujetos establecidos en el articulo 2 de la presente ley, como demandados, sus
abogados procuraran, siempre que la naturaleza del caso lo permita, garantizar una

representacion y defensa coordinada del Estado, que preserve el interés general.

Articulo 31.- Representacion y defensa particular de los demas sujetos al control. Las
demés entidades sujetas al control jurisdiccional contencioso administrativo, por
desempeiiar una funcién administrativa, podran designar sus propios abogados, los cuales

le representaran de manera exclusiva, si asi lo decidiesen.

Articulo 32.- Representacion legal de los particulares. Las personas fisicas o juridicas de
derecho privado deberan ser representadas ante esta Jurisdiccion Contencioso

Administrativa, mediante ¢l ministerio de abogado.
CAPITULO VII

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN PRIMERA O
UNICA INSTANCIA

Seccion I
Disposiciones generales
Articulo 33.- Caricter optativo de la via administrativa. El agotamiento de la via
administrativa, a través de los recursos administrativos, sera facultativo para la

interposicion del recurso por ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Toda persona que haya iniciado la via administrativa a través de los correspondientes
recursos, podra desistir de éstos a fin de apoderar directamente de sus pretensiones a la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En caso contrario, debera aguardar la terminacioén
o resolucion definitiva por parte del ente u 6rgano administrativo apoderado de la

impugnacion, para acudir por ante la via jurisdiccional.

N
Articulo 34.- Declaracion de lesividad. Cuando la propia Administracion, autora de algin -
acto declarativo de derechos o de naturaleza favorable, pretenda demandar su anulacion

ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, debera, a pena de inadmisibilidad, agotar & :
previamente el procedimiento de declaratoria de lesividad previsto en la ley No. 107-13

sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de
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procedimiento administrativo. La pretension de lesividad no podra introducirse de manera

reconvencional o como medio de defensa en ocasion de una controversia existente.

Articulo 35.- Notificaciones. En los procedimientos ante los tribunales contencioso
administrativos, las notificaciones deben ser realizadas mediante acto de alguacil a
diligencia del secretario del tribunal o de la parte interesada, en cumplimiento del auto que

al efecto se dicte.

Articulo 36.- Papel activo del juez de lo contencioso administrativo. Los Tribunales de
lo Contencioso Administrativo pueden solicitar de cualquier persona, fisica o juridica,
privada o publica, todos los datos e informaciones que tengan relacion con los asuntos que

cursen en ellos.

La persona a quien le sea dirigida una solicitud de datos e informaciones esta obligada a
facilitarlos, sin dilacién, o dentro del término sefialado por el tribunal, bajo pena de ser
condenado a una astreinte en el caso de que el juez o tribunal entienda que el
incumplimiento es injustificado o improcedente. Puede, del mismo modo y durante el curso
del proceso, ordenar de oficio cualquier medida de instruccion que considere 1til para
esclarecer los hechos y la busqueda de la verdad, objetivo principal del proceso de lo

contencioso administrativo.

Articulo 37.- Plazos para las actuacicnes procesales. Los plazos de procedimiento para
las actuaciones que deban practicar las partes son francos. Asimismo, solo se computaran
los dias hébiles. Se aumentara el plazo en razdn de la distancia, de conformidad a las reglas

de derecho comun.

Articulo 38.- Conduccién de las audiencias. El Presidente del Tribunal tiene a su cargo el
mantenimiento del orden y la vigilancia del uso eficiente del tiempo, en beneficio de un
proceso agil y a la vez respetuoso del derecho de las partes a presentar su caso en forma

sucinta durante el curso de las audiencias.

Las partes o a sus mandatarios se expresaran con moderacion y respeto, y el publico
observara la compostura y el silencio debido. Puede el Juez suspender el uso de la palabra a
los primeros en caso de desobediencia y reclamar el auxilio de la fuerza publica para hacer

desalojar la sala en caso de alteracion del orden.
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El Presidente del Tribunal moderara las intervenciones de los abogados a los tiempos ttiles
que sean fijados por €l e invitandolos a concluir cuando el Tribunal se encuentre

debidamente edificado.

Articulo 39.- Obligaciones del Secretario del Tribunal. Para cada asunto que curse en
cualquier Tribunal de lo Contencioso Administrativo se formara un expediente que
comprenda todos los escritos y documentos presentados por las partes y las actuaciones
verificadas en dicho tribunal u ordenadas por éste. La Secretaria del Tribunal tendra el

control de todos los escritos y documentos que forman el expediente.

Seccién I1
Inicio del proceso
Articulo 40.- Inicio del proceso. El recurso de lo contencioso-administrativo se inicia
mediante instancia de la parte recurrente y depositada ante la secretaria del tribunal, junto a
los documentos que la justifiquen, de todo lo cual se acusara recibo. Una vez recibida la
instancia, e! Presidente del Tribunal en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas fijara
mediante auto la fecha de la celebraciéon de la audiencia y autorizard a la vez la parte
recurrente a notificar a las demas partes y al Procurador General Administrativo, la

instancia contentiva del recurso y los documentos que la justifiquen.

Parrafo. La parte recurrente deberd, dentro del plazo de cinco (5) dias, contados a partir de

la emisién del auto, darle cumplimiento a lo ordenado en €l mismo.
Articulo 41.- Contenido de la Instancia. La instancia introductiva contendra:
a. La indicacién del tribunal ante €l cual se interpone el recurso.

b. El nombre, apellido y domicilio de la parte recurrente y las informaciones que permitan
razonablemente identificar a la parte recurrida. En el caso de entes u 6rganos del Estado,
sera suficiente una indicacién somera del ente u érgano en cuestién. Asimismo, debera

indicarse el domicilio procesal de la parte recurrente.

c. Si la parte recurrente fuese una persona juridica, debera contener la denominacién o

razén social y los datos relativos a su creacidn o registro.
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d. Las pretensiones concretas y detalladas, asi como un petitorio preciso acorde a la
instancia. En caso de dafios y perjuicios debera indicarse el fundamento del reclamo, la

estimacion y una relacion del monto de la indemnizacién.

e. En los casos de recursos debe identificarse y anexarse el acto administrativo, la actuacion

material o la abstencion que se presente recurrir y, en general, la actuacién u omisién que se

impugna.
f. La relacion de los hechos y los fundamentos de derecho y sus respectivas conclusiones.

g. Medios probatorios en que se fundamente la pretension, asi como de los hechos que se

pretenda probar con cada uno de ellos.

En atencién a los principios de tutela judicial efectiva, informalismo y universalidad del
control, el tribunal apoderado de la controversia velara por una aplicacién razonable y no

restrictiva de las pretensiones de los interesados en la formulacién de su impugnacion.

Articulo 42.- Notificacién del recurso. La parte interesada notificara la instancia del
recurso por acto de alguacil, conjuntamente con los documentos depositados junto a ella, al
ente u 6rgano demandado y al Procurador General Administrativo, asi como la fecha en que
se celebraré la audiencia fijada en el auto emitido por el Presidente del Tribunal. Entre la
fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un término no menor de treinta dias

francos y habiles.

Seccion 111
Contestacion al recurso

Articulo 43.- Plazo y forma de la defensa. La parte recurrida, el Procurador General

Administrativo y los terceros intervinientes, si los hubiere, depositaran su escrito de defensa

7 L7,

o contestacion en la secretaria del Tribunal ante el cual se les haya citado con un plazo de
por lo menos cinco (5) dias antes de la fecha pautada para la celebracion de la audiencia.
Con el depo6sito del escrito, haran también el de los documentos que sirvan de base a su ﬂ

defensa, si fuese el caso.

Articulo 44.- Alegatos en la contestacién del recurso. En la contestacién del recurso,
segin sea el caso, se alegaran las posibles cuestiones previas aplicables, asi como las

excepciones, medios de inadmision y defensas en cuanto al fondo de la controversia.
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En lo que concierne a las excepciones y medios de inadmision, y, en general, a las
cuestiones de caracter incidental que pudieran alegarse como medios de contestacién al
recurso, regiran de forma supletoria las normas de procedimiento civil que resulten
aplicables y compatibles con los principios establecidos en esta ley. El juez o jueza de lo
contencioso-administrativo velara que en el conocimiento de los procesos no se verifiquen

dilaciones indebidas como consecuencia de! juzgamiento de cuestiones incidentales.

Parrafo 1. El tribunal apoderado, siempre que sea adecuado para la buena marcha del
proceso y a fin de no dilatar el conocimiento de las pretensiones formuladas por las partes,
podra acumular las excepciones, los medios de inadmisién y cualquier otro incidente, para

ser fallados conjuntamente con el fondo de la contestacién, por disposiciones distintas.

Parrafo II. Las resoluciones dictadas por el tribunal con relacion a las cuestiones
incidentales sometidas a su conocimiento, no podran ser recurridas sino de manera conjunta
con la decision atinente al fondo de la controversia. El tribunal rechazaré todo medio o
alegato que tienda a suspender el conocimiento del fondo del proceso como consecuencia
de la interposiciéon de un recurso en contra de una resolucion sobre una pretension

incidental.

Articulo 45.- Demanda reconvencional. En la contestacién, la parte recurrida podréa
formular demanda reconvencional en el escrito de contestacion, cuando esté motivada en
razones directamente atinentes al recurso. El escrito de demanda reconvencional contendra

los mismos requisitos del recurso.

Seccién I1I
Instruccion del procedimiento

Articulo 46.- Audiencia. La audiencia ser4 publica, salvo que de oficio o a peticion de
parte, el Tribunal apoderado decida, mediante resoluciéon motivada, que se realice total o
parcialmente a puertas cerradas en casos debidamente justificados. Los medios de
comunicacion podran instalar en esos casos, en la sala de audiencias, los equipos técnicos a
fin de informar al publico sobre las incidencias del proceso, con las limitaciones sefialadas

con anterioridad.

Toda intervencion de quienes participen en la audiencia se realiza de forma oral. La parte

recurrente expondra oralmente y de forma sucinta los medios expuestos en el recurso. No
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podran plantearse nuevos medios sin que previamente se garantice el derecho de defensa de
la parte recurrida y los terceros intervinientes, si los hubiere. El tribunal debera advertir a
las partes sobre aquellos casos en que pueda, oficiosamente, verificar hechos o alegatos

nuevos en torno a la controversia.

Articulo 47.- Incomparecencia de las partes a postular. La no comparecencia de la parte
recurrente a la audiencia, equivaldra a un desistimiento tacito del recurso, salvo que en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, presente al tribunal, por escrito avalado, una
excusa justificada. En caso de que la incomparecencia resulte ser atribuible a la parte

recurrida, €l proceso continuara de conformidad con lo establecido en esta ley.

La parte que no comparece podra solicitar al tribunal la reapertura de los debates, mediante
instancia motivada, en un plazo no mayor de diez dias contados a partir de celebrada la
audiencia y de que el proceso quede en estado de ser fallado. El tribunal podra acoger dicha
solicitud siempre que el solicitante presente una excusa justificada y acredite por ante el
mismo la presencia de elementos de prueba que puedan incidir de forma determinante en la

conviccion del tribunal.

Articulo 48.- Medios de prueba. Las partes podran valerse de cualquier medio de prueba
no prohibido expresamente por la ley y que consideren conducente a la demostracion de sus
pretensiones. Estos medios deberan ser propuestos en los respectivos escritos de las partes
los cuales deberan ser valorados por el tribunal de la forma més racional y objetiva posible.
Las reglas para la administracion de la prueba se regiran primero por los principios de esta
ley y, en su defecto, seran suplidas por el Codigo de Procedimiento Civil y las leyes que lo

complementen.

Articulo 49.- Carga de la prueba. La carga de la prueba corresponde a quien afirme los
hechos que configuren su pretensién o a quien los contradiga alegando nuevos hechos,
salvo disposicion legal en contrario. Asimismo, corresponde a la contraparte la

contradiccion y el control de la prueba promovida por el adversario.

Articulo 50.- Celebracion de audiencia y presentacion de pruebas. El dia fijado para la
celebraciéon de la audiencia compareceran las partes a través de sus representantes, y
produciran las pruebas de sus respectivas pretensiones, debiendo hacerlo primero la parte

recurrente. Sin perjuicio de la debida sustanciacion del caso, el tribunal procurara que la
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produccién de las pruebas o la comunicacién de los documentos que las avalan se

verifiquen en el mas breve término posible.

Articulo 51.- Debates. En la misma audiencia de la produccién de pruebas, o en la
siguiente, si lo avanzado de la hora no permite hacerlo en ella, se procedera a la discusion

de las que se hayan presentado asi como a las del objeto del recurso.

Parrafo 1. Cuando no sea suficiente una audiencia para la produccion de las pruebas, el juez
puede ordenar su continuaciéon en una nueva audiencia, en la cual las partes presentaran sus

medios de prueba, concluiran al fondo y el asunto quedara en estado de fallo.

Parrafo II. Cada una de las partes, en primer término la parte recurrente, tiene facultad para
hacer sus observaciones en cuanto a las pruebas producidas, y exponer sus argumentos
respecto al objeto del recurso. El juez puede declarar terminada la discusion cuando se
considere suficientemente edificado. Puede también, en el curso de la discusion, solicitar de
las partes aclaraciones sobre hechos, alegaciones de derecho y situaciones relativas al caso

discutido.

Articulo 52.- Escritos justificativos de conclusiones. Una vez concluida la instruccién y
los debates, las partes podran depositar escritos justificativos de conclusiones, en un plazo

comun que no podran ser mayor de cinco (5) dias para cada parte.

Articulo 53.- Deliberacion. En el caso de los tribunales colegiados, la decision debera
contar con la mayoria de los votos de los jueces que constituyan el tribunal para cada caso.
Todo juez tiene el derecho a dar un voto disidente o salvado, el cual debe incluirse en el
cuerpo mismo de la sentencia. Asimismo, los jueces podran hacer constar el nombre del
miembro del tribunal que fungié como redactor de la opinién de la mayoria, si asi lo

decidieren.
TITULO IV
LA SENTENCIA Y SU EJECUCION
CAPITULO 1

DE LA SENTENCIA Y OTROS MEDICS DE TERMINACION DEL PROCESO.
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Seccién 1
Disposiciones generales
Articulo 54.- Contenido y dispositivo de la sentencia. La sentencia debera resolver todas
las cuestiones planteadas en el curso del proceso y contendra los motivos o fundamentos
suficientes que, razonablemente, la justifiquen en toda su extensién. Todo tribunal, al
momento de dictar sentencia, observara las normas, principios y valores integrantes del
denominado bloque de juridicidad. La motivacion constituye un aspecto esencial del
contenido de la sentencia sin el cual la decisién jurisdiccional carecera de validez conforme

a la Constitucion.

Parrafo. La sentencia que acogiese o declarase fundado el recurso, podra decidir, con

caracter enunciativo y en funcién de la pretension planteada, lo siguiente:

a. La nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto, resolucion, contrato administrativo,
ordenanza o reglamento impugnado, y, en general, de cualquier actuacién administrativa,

de acuerdo a lo demandado, o su correcta aplicacion o interpretacion.

b. El restablecimiento o reconocimiento de una situacién juridica individualizada y la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para su cumplimiento, aun cuando no hayan
sido pretendidas en el recurso, incluyendo la condenacién a una astreinte en perjuicio de la
Administracién. El importe que resulte de la liquidacion de la astreinte ird en beneficio de

la parte recurrente o beneficiario de la decision jurisdiccional.

c. La cesacion de la actuacion material o via de hecho, y la adopcién de cuantas medidas

sean necesarias para obtener la efectividad de la sentencia, incluyendo las descritas en el

numeral anterior.

d. El plazo en el que la Administracion deba cumplir con realizar una determinada
actuaciéon a la que esta obligada, incluyendo las descritas en el literal b) del presente

articulo.

e. En caso de condena a la Administracién o a sus funcionarios al pago de una
indemnizacion, si el dafio es determinable al momento de dictar la sentencia, el tribunal
debe pronunciarse sobre el monto de dicha indemnizacién y la parte que corresponderia al

funcionario, en caso de verificarse. En caso contrario, la sentencia establecera las bases
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para la determinacion de la cuantia, cuya definitiva concrecidn quedara diferida al periodo

de ejecucidn de la sentencia.

Articulo 55.- Plazo para su dictado. La sentencia debera ser dictada dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a que el expediente haya quedado en estado de fallo. El expediente
quedara en estado de fallo una vez vencido el ultimo plazo otorgado a las partes para que
depositen sus correspondientes escritos. En caso de complejidad del asunto juzgado, este
plazo podra ser prorrogado en una unica ocasion, por treinta (3) dias adicionales, mediante

auto motivado expedido por el presidente del tribunal o sala.

Articulo 56.- Alcance de los poderes del juez. En caso de que un acto administrativo o un
reglamento sean anulados parcialmente, el tribunal no podra sustituir el contenido anulado,
asi como tampoco el contenido discrecional de los mismos, aunque si podra incluir su
interpretacion de los efectos de la anulacién parcial. Los tribunales no podran determinar la
forma en que han de quedar redactados los preceptos de una disposicion de caracter
reglamentario en sustitucion de los que anulen, ni podrdn determinar el contenido

discrecional de los actos administrativos anulados.

Parrafo 1. Cuando la conducta declarada ilegitima sea reglada o cuando la discrecionalidad
de alguno de los elementos desaparezca durante el transcurso del proceso, la sentencia

impondra la conducta debida y prohibira su reiteracion para el caso especifico.

Parrafo II. Cuando la sentencia estimatoria verse sobre potestades administrativas con
elementos discrecionales, sea por omisién o por su ejercicio indebido, condenara al
ejercicio de tales potestades, dentro del plazo que al efecto se disponga, conforme a los
limites y mandatos impuestos per el ordenamiento juridico y por los hechos del caso, previa
declaracion de la existencia, el contenido y el alcance de los limites y mandatos, si asi lo

permite el expediente.

Parrafo III. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior sin que la
Administracion adopte la conducta conforme a los mandatos establecidos por el tribunal, o
si lo hace con violacién de aquellos, el tribunal procedera conforme a lo establecido en el

capitulo II, titulo IV de la presente ley.

Articulo 57.- Publicacién. La sentencia que declare la anulacion de un acto de alcance

general, sea de naturaleza normativa o reglamentaria, o se trate de un acto administrativo de
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alcance general, debera ser publicada en el 6rgano de divulgacion oficial donde se publican
los actos de la autoridad recurrida. Si éste no existiese, la parte mas diligente podra
publicarla en un periddico de circulacién nacional. Si la sentencia anulase un acto
individual, el tribunal podra disponer su publicacién en diarios de circulacién nacional, a
costa de la persona u drgano ejecutado, cuando ello sea necesario para restablecer la

situacion juridica infringida.

Articulo 58.- Efectos de la sentencia. La sentencia que declare la inadmisibilidad o
rechazo del recurso, por la razon que fuere, solo surtira efectos entre las partes involucradas

en la controversia.

Parrafo 1. La anulacién de un reglamento, ordenanza o de cualquier acto de caracter
normativo o alcance general dictado por la Administracién producira efectos para todas las
personas que resulten afectadas de su aplicacion, siempre que razonablemente no afecten
derechos adquiridos de buena fe y no se alteren situaciones juridicas consolidadas al

amparo de una normativa o acto anulado.

Parrafo II. Las sentencias con autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada que anulen un
reglamento, una ordenanza o un acto de contenido normativo emanado de la
Administracion tendran efectos generales desde el dia en que sea publicada en el medio de

comunicacion oficial del Poder Judicial

Parrafo III. Seran publicadas en el medio de comunicacion oficial del Poder Judicial las
sentencias con autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada que anulen un acto
administrativo de alcance general o que afecten a una pluralidad indeterminada de

personas.

Parrafo IV. La declaracion de nulidad absoluta tendra efecto declarativo y retroactivo a la
fecha de vigencia del acto o la norma, todo sin perjuicio de los derechos adquiridos de
buena fe. La declaratoria de nulidad relativa tendra efectos constitutivos y para el porvenir.
Si es necesario para la estabilidad social y la seguridad juridica, la sentencia podra graduar

y dimensionar sus efectos.

Articulo 59.- Condenaciones pecuniarias contenidas en la sentencia. Cuando la
sentencia condene al cumplimiento de una obligacién pecuniaria, directamente o por

equivalente, debera incluir pronunciamiento sobre la indexacion o actualizacién de dicho
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monto, a fin de compensar la variacién en el poder adquisitivo ocurrida durante el plazo
que media entre la fecha de exigibilidad de la obligacién y la de su extincion por pago

efectivo.

Si se trata de una obligacion convencional, en la cual las partes convinieron cualquier otro
mecanismo de compensacion indexatoria, distinto del establecido en el presente articulo, el
tribunal debera reconocer en sentencia el mecanismo pactado, actualizar y liquidar el monto

correspondiente hasta su pago efectivo.

Seccién II
Otras formas de terminacion del proceso

Articulo 60.- Desistimiento. La parte recurrente o su apoderado con poder especial, podra
desistir en todo momento de la accion o la instancia, segin sea el caso. Para que el
desistimiento surta efectos, deberd ser hecho de manera expresa. Podra constar por escrito
con la firma de la parte recurrente debidamente legalizado o la de su apoderado con poder
especial para desistir o realizarse en audiencia con la comparecencia personal de la parte
recurrente y la declaraciéon que éste hard ante el tribunal expresandole su decision de

desistir.

Cuando se trate de la impugnacion de un reglamento, ordenanza o acto de contenido
normativo, asi como de un acto administrativo de alcance general, el desistimiento solo

surtird efectos para el interesado que lo plantea.

Articulo 61.- Aquiescencia. La Administraciéon recurrida, previa obtencion de las
autorizaciones y poderes requeridos al efecto, podra en todo momento dar aquiescencia a
las pretensiones expuestas por la parte recurrente. Tratdndose de 6rganos desconcentrados,
de un Ministerio o de un ente administrativo, serd requerida de manera previa la
correspondiente autorizacion expresa para la declaracion de aquiescencia. En caso de no
contar con la autorizacion previa, la aquiescencia otorgada por el abogado postulante no

surtird efecto juridico alguno.

Articulo 62.- Transaccién. Las partes podran arribar a acuerdos transaccionales, bien sean
totales o parciales, que pongan fin a la controversia. La Administracion deberd contar,

previo a la suscripcion de la transaccion, con las autorizaciones y poderes requeridos para
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la manifestacion de la voluntad administrativa, asi como para asumir los correspondientes

compromisos derivados de la transaccion.

Parrafo 1. En ningin caso el acuerdo transaccional implicard, por parte de la
Administracion, asumir compromisos contrarios al ordenamiento juridico. La transaccion
serd homologada por la autoridad judicial correspondiente, la que estard impedida de
pronunciarse en cuanto al fondo del asunto, salvo en los casos en que estime exista lesion

en contra de la Administracion.

Parrafo II. En caso de verificarse una pluralidad de recurrentes, el acuerdo transaccional
suscrito por uno no alcanza a los demas, salvo que éstos no consientan libre y

voluntariamente en adherirse a los términos de dicho acuerdo.

Articulo 63.- Homologacion judicial. Si durante el transcurso del proceso, la
Administracion recurrida reconoce, en sede administrativa, total o parcialmente, las
pretensiones de la parte recurrente, cualquiera de las partes podra, mediante instancia,
ponerlo en conocimiento del tribunal apoderado. El tribunal, luego de verificada la
instancia y la documentacién que la soporte, declarard terminado el proceso y ordenara su

archivo.

Parrafo. Si lo resuelto por la Administracion Publica vulnera el ordenamiento juridico,
lesionando los intereses de la propia Administracion, el tribunal denegara la solicitud de

homologacién y ordenara la continuacion del proceso hasta el dictado de la sentencia.
CAPITULO 11
LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

Seccion 1
Disposiciones gencrales
Articulo 64.- Juez de la Ejecucién. Derecho a la ejecucién de la sentencia. Toda parte
que resulte beneficiaria de una sentencia emanada de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa tiene el legitimo derecho a ejecutar los términos dispuestos en la misma,
garantizando asi su derecho a la tutela judicial efectiva establecido en la Constitucion. La
atribucion de velar por la fiel ejecucion de las sentencias y demds resoluciones judiciales

corresponde exclusivamente a un juez especializado y encargado de las ejecuciones de las
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sentencias que tengan caracter firme, quien sera competente para resolver todas las
controversias que se susciten en la ejecuciéon de la misma. Habra un juez de la ejecucion
adscrito a cada Tribunal Superior Administrativo creado por esta ley o el Consejo del Poder

Judicial tendr4 la facultad de crearlo segin las necesidades del sistema de justicia.

Articulo 65.- Ejecucion de las sentencias que impongan pago sumas de dinero. Cuando
la Administracion Publica sea condenada al pago de una suma de dinero, la ejecucion de la
sentencia se hara conforme al procedimiento establecido en la Ley 86-11 sobre
Inembargabilidad de los Fondos Publicos, debera acordarlo y verificarlo de inmediato, si
hay contenido econémico suficiente y debidamente presupuestado. Para el efecto, la
sentencia firme producira, automaticamente, el compromiso presupuestario de los fondos
pertinentes para el ejercicio fiscal en que se produzca la firmeza o autoridad de la cosa

irrevocablemente juzgada de la sentencia.

Parrafo 1. La parte interesada debera notificar la sentencia mediante acto de alguacil o
correspondencia con acuse de recibo, al Ministerio de Hacienda y a la Direccién General de
Presupuesto, a fin de que el pago de la misma sea presupuestado para el ejercicio
presupuestario siguiente. La Direccién General de Presupuesto emitira al interesado la
correspondiente certificaciéon de la consignacién presupuestaria. Dicha certificacion sera

titulo suficiente y Unico para el pago respectivo.

Pérrafo II. El Ministro de Hacienda y el Director General de Presupuesto estaran obligados
a incluir, en el presupuesto inmediato siguiente, el contenido presupuestario necesario para
el debido cumplimiento de la sentencia. De lo contrario incurriran en responsabilidad civil,
penal o disciplinaria. El incumplimiento de la obligacién anterior se presumira desacato, de

acuerdo a los términos del articulo 78 de la presentc ley.

Seccion II

Del desacato y las medidas de ejecuciéon

Articulo 66.- Desacato. Todas las omisiones o actuaciones realizadas en contravencion a lo
dispuesto en una sentencia de la jurisdiccion contencioso administrativa, asi como los actos
que se dicten o ejecuten con la finalidad de eludir €l cumplimiento de lo dispuesto por el

6rgano jurisdiccional, seran nulas de pleno derecho.
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Parrafo I. El 6rgano de la Administracion o funcionario titular del mismo que incurran en
desacato y mantengan el incumplimiento, compremeteran su responsabilidad penal. En tal
caso se sancionaran, solidariamente o de manera individual, al pago de una multa que
oscilara entre los diez (10) y cuatrocientos (400) salarios minimos del sector publico. El
funcionario titular del 6rgano podra ser sancionado a cumplir una pena privativa de libertad
de seis (6) meses a dos (2) afios de prision. A instancia del 6rgano o funcionario superior
jerarquico, seran competentes para conocer de esta infraccion los juzgados de primera

instancia, en atribuciones penales.

Parrafo II. Cuando el funcionario titular del 6rgano de la Administracién incurra en

desacato, el mismo podra ser sancionado disciplinariamente con la destitucién del cargo.

Parrafo II. Las acciones penales o administrativas antes descritas, no eximen de

responsabilidad civil al funcionario y a la Administracién.

Articulo 67.- Medidas a ser ordenadas por el tribunal. El juez de la ejecucion podra
ordenar las siguientes medidas de ejecucion de las sentencias de la jurisdiccién contenciosa
administrativa, siempre que las mismas no perturben gravemente el interés general, el
ejercicio de la funcién administrativa ni la prestacién de los servicios publicos. A tal efecto

podra ordenar las siguientes medidas de ejecucion:

a. Autorizar la inscripciéon o realizacion de cualquier medida conservatoria sobre el
patrimonio de los funcionarios titulares de la Administracién Publica renuentes al

cumplimiento de la sentencia.

b. Autorizar la realizacion de embargos y procedimientos de ejecucién sobre bienes
patrimoniales de dominio privado de la Administracién Publica. Estos procedimientos se

efectuaran de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de esta ley.

Articulo 68.- Embargo de bienes de dominio privado de la Administracién. Seran
embargables, a peticion de parte y con la autorizacién del juez de la ejecucién, los

siguientes bienes de la Administracién Publica:

a. Los de dominio privado de la Administracion Publica, que no se encuentren afectos a un

fin publico.
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b. La cuota accionaria en sociedades comerciales con participacion estatal, propiedad del
ente pablico condenado, siempre que la totalidad de dichos embargos no supere un diez por

ciento del total de la conformacion accionaria.

c. Los ingresos percibidos efectivamente por transferencias contenidas en la Ley del
Presupuesto General de la Nacién, a favor de la Administraciéon Piblica condenada,
siempre que no superen un diez por ciento del total de la transferencia correspondiente a

ese periodo presupuestario.

Parrafo 1. No podran ser embargados los bienes de titularidad publica destinados al uso y
aprovechamiento comun. Tampoco los vinculados directamente con la prestaciéon de
servicios publicos en el campo de la salud, la educacion o la seguridad, y cualquier otro de

naturaleza esencial.
Parrafo II. Tampoco podra ordenarse ni practicarse embargo sobre los siguientes bienes:

a. Los bienes de dominio publico custodiados o explotados por particulares bajo cualquier

titulo o modalidad de gestion.
b. Las cuentas corrientes y cuentas cliente de 1a Administracion.

c. Los fondos, valores o bienes que sean indispensables o insustituibles para el

cumplimiento de fines o servicios publicos.

d. Los recursos destinados por ley a una finalidad especifica, al servicio de la deuda
publica, tanto de intereses como de amortizacion, al pago de servicios personales, a la

atencion de cstados de necesidad y urgencia o destinados a dar efectividad al sufragio.

e. Tampoco los fondos para el pago de pensiones, las transferencias del fondo especial para
la Educacion Superior, ni los fondos publicos otorgados en garantia, aval o reserva dentro

de un proceso judicial.

Pérrafo III. El procedimiento civil regira supletoriamente en todo lo concerniente a los
embargos y vias de ejecucion. En caso de que se trate de un proceso de embargo
inmobiliario, el procedimiento aplicable scra el establecido en la Ley No. 6186, sobre

Fomento Agricola.
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Seccion 111

Pago fraccionado y suspension de ejecucién

Articulo 69.- Pago fraccionado. Cuando el cumplimiento de la sentencia signifique la
provision de fondos para los cuales no sea posible pagarlos en su totalidad sin afectar
seriamente el interés publico o sin provocar trastornos graves a su situacion patrimonial, la
Administracién Publica obligada al pago, podra, mediante escrito motivado, solicitar al juez
de la ejecucion que se le autorice fraccionar el pago, bien sea de comiin acuerdo con el
beneficiario de la misma, o, en caso de desacuerdo, de conformidad a los términos fijados
por el juez de la ejecucion. Esta gestion se resolverd previa audiencia a las partes

involucradas.

Articulo 70.- Suspensién e indemnizacién por imposibilidad de ejecucién. No podra
suspenderse el cumplimiento de la sentencia que ostente la autoridad de cosa

irrevocablemente juzgada ni declararse su inejecucion total o parcial.
TITULO V
LOS RECURSOS
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 71.- Derecho a recurrir. Las decisiones judiciales sélo son recurribles por los
medios y en los casos expresamente establecidos en esta ley. El derecho a recurrir
corresponde a quienes de manera expresa les acuerda la presente ley. Las partes solo

pueden impugnar las decisiones judiciales que les sean desfavorables.

Articulo 72.- Condicion de presentaciéon. Los rccursos se presentan en las condiciones de
tiempo y forma que se determinan en esta Ley, con indicacion especifica y motivada de los

puntos impugnados de la decision.

Articulo 73.- Competencia. El recurso atribuye competencia al tribunal apoderado para
exclusivamente sobre los puntos de la decision que han sido impugnados. Sin perjuicio de

la facultad de revisar las cuestiones de indole constitucional.
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Articulo 74.- Prohibicion de reformar en perjuicio de la parte recurrente. Cuando la
decision solo es impugnada por la parte recurrente en sede contencioso-administrativa, no
puede ser modificada en su perjuicio. De igual manera no se podra agravar en su perjuicio,

cuando solo recurra la parte condenada en primer grado.

CAPITULO II
RECURSO DE OPOSICION

Articulo 75.- Recurso de oposicién. El recurso de oposicion procede solamente contra las
decisiones que resuelven un tramite o incidente del procedimiento, a fin de que el juez o
tribunal que las dicté6 examine nuevamente la cuestién y dicte la decision que corresponda,
modificando, revocando o ratificando la decisiéon impugnada. Dicho recurso no procedera
sobre decisiones en las que sea admisible cualquier otro recurso. El mismo solo podra ser

apelado conjuntamente con el fondo.

Articulo 76.- Oposicion en audiencia. En el transcurso de las audiencias, la oposicion es
el Gnico recurso admisible, el cual se presenta verbalmente, y es resuelto de inmediato sin

que se suspenda la audiencia.

Articulo 77.- Oposicién fuera de audiencia. Fuera de la audiencia, la revocatoria procede
solamente contra las decisiones que no son susceptibles del recurso de apelacion. Se
presenta por escrito motivado, dentro de los tres (3) dias que siguen a la notificacion de la
decision. El tribunal resuelve dentro del plazo de tres (3) dias mediante decision que es

ejecutoria en el acto.

CAPITULO IIT
RECURSO DE APELACION

Articulo 78.- Recurso de Apelacion. El recurso de apelacion procede en aquellos casos
seflalados expresamente por esta Ley y contra toda decision del Tribunal Contencioso
Administrativo de Primera Instancia que ponga fin al proceso contencioso administrativo,
que rechace un recurso de oposicion, o cuando declare la incompetencia del Tribunal. Las

declaratorias de incompetencias solo podran recurrirse conjuntamente con el fondo.

Articulo 79.- Forma de interposicién. La apelacion se formaliza con la presentacion de

escrito motivado en la secretaria del juez o tribunal que dicté la sentencia, en el término de
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treinta (30) dias habiles, a partir de su notificacion. En el escrito de apelacion se expresa
concreta y separadamente cada motivo por el cual se impugna con sus fundamentos, la
norma violada y la solucidn pretendida. Fuera de esta oportunidad, no puede aducirse otro
motivo. Para acreditar el fundamento del recurso, el apelante puede presentar prueba,

indicando con precision lo que se pretende probar.

Articulo 80.- Comunicacion a las partes y remisién. Presentado el recurso, la parte
recurrente o el secretario del tribunal lo hace notificar a las demas partes via alguacil y con
cargo a las partes recurrentes, dentro de un plazo de quince (15) dias francos, y, si lo
hubiere, anexara sus medios probatorios. El secretario, sin mas tramite, y siempre que
conste en su poder la prueba de la notificacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
vencimiento del plazo anterior, remite las actuaciones al Tribunal Superior Administrativo

correspondiente, para su apoderamiento.

Parrafo. Con los escritos del recurso se forma un expediente particular, el cual s6lo contiene
copia de las actuaciones pertinentes. Excepcionalmente, el Tribunal Superior
Administrativo puede solicitar otras copias u otras piezas o elementos comprendidos en el

expediente original, cuidando de no demorar por esta causa el procedimiento.

Articulo 81.- Fijacién de audiencia. El Presidente del Tribunal Superior Administrativo
apoderado dispondra, mediante auto, la fijacion de una audiencia oral a fin de que las partes
expongan sus medios y formulen conclusiones. Si estd dividido en salas, de la misma
manera apoderar4 a una de las salas para el conocimiento del recurso. Tal resolucion debera
notificarse a todas las partes, al menos cinco (5) dias hébiles antes de realizar la audiencia.
La parte que haya ofrecido prucba en ocasién del recurso, tiene la carga de su presentacion

en la audiencia.

Articulo 82.- Demanda en suspensién de ejecucion de sentencia. Interpuesto el recurso
de apelacion, a pena de inadmisibilidad, la parte interesada podrd demandar la suspension
de la ejecucion de la sentencia impugnada, apoderando al presidente del Tribunal Superior

Administrativo correspondiente.

Parrafo.- La suspension de ejecucion de una sentencia dictada por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Primera Instancia se interpondra mediante instancia motivada y
justificada, depositada por ante el Juez Presidente del Tribunal Superior Administrativo

apoderado del recurso, quien, una vez recibida, dictara auto fijando audiencia, la cual
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debera celebrarse en un plazo no mayor de cinco (5) dias, contados a partir del referido
depdsito. En un plazo de dos (2) dias antes de la celebracion de la audiencia, la parte
solicitante tiene el deber de convocar a la contraparte a la misma, anexando el auto de
fijacion, la instancia en solicitud de suspension de ejecucion de sentencia, asi como también
los documentos que la avalan, en caso de que existieren. El Juez Presidente garantizara que
se cumplan las reglas del debido proceso, y dictara su decisién en un plazo no mayor de
cinco (5) dias, contados a partir del cierre de los debates. En casos de que las

circunstancias lo requieran, el Juez apoderado podra decidir sobre minuta.
CAPITULO III
RECURSO DE CASACION

Articulo 83.- Recurso de casacién. El Recurso de Casacion contra las sentencias de los
Tribunales Superiores Administrativos se interpondra en la forma, plazo y condiciones
establecidos en la Ley de Procedimiento de Casacién. De igual manera, se regird por la
indicada ley lo relativo a la suspensién de la ejecucion de las sentencias recurridas en

casacion.
CAPITULO IV
DE LA REVISION

Articulo 84.- Recurso de revision. Las sentencias de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, después de dictadas y notificadas, seran susceptibles del recurso de
revision ante el mismo tribunal que la dicto, en los casos que se especifican limitativamente

en el siguiente articulo.

Articulo 85.- Procedencia de la revision. Procede la revisidn, la cual se sujetard al mismo

procedimiento anterior, en los casos siguientes:
a) Cuando la sentencia es consecuencia del dolo de una de las partes contra la otra;
b) Cuando se ha juzgado a base de documentos declarados falsos después de la sentencia;

¢) Cuando se ha juzgado a base de documentos falsos antes de la sentencia, siempre que la
parte recurrente pruebe que sélo ha tenido conocimiento de la falsedad después de

pronunciada aquélla;
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d) Cuando después de la sentencia la parte vencida ha recuperado documentos decisivos

que no pudo presentar en juicio por causa de fuerza mayor o por culpa de la otra parte;
¢) Cuando se ha estatuido en exceso de lo demandado;

f) Cuando hay omision de estatuir sobre lo demandado;

g) Cuando en el dispositivo de la sentencia hay decisiones contradictorias

Articulo 86.- Plazo para la revisién. El plazo para la interposicion del recurso de revisién
sera de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion de la sentencia. En los casos de
los literales a), b) y d) del articulo anterior. Dicho plazo se contara desde los hechos que
pueden justificar el recurso pero en ningun caso excedera de un afio. En el caso del literal

c), el plazo para la interposicion del recurso de revision sera de diez (10) afios.

PARRAFO.- El recurso de revision sera inadmisible en los casos en que contra la referida
sentencia se hayan incoado los recursos correspondientes, con excepcion del recurso de

oposicion.

TITULO VI
LA TUTELA CAUTELAR

CAPITULO I
MEDIDAS CAUTELARES

Seccion I
Disposiciones generales
Articulo 87.- Medidas cautelares. La medida cautelar constituye un elemento sustancial
del derecho a la tutela judicial efectiva consagrada en la Constitucién. En consecuencia,
cualquier actuacién u omision de la Administracion Publica, incluyendo aquellas que estén
revestidas de naturaleza normativa, podra ser objeto de la mas amplia tutela cautelar, en

procura de salvaguardar, provisionalmente, la efectividad de una eventual decision judicial.

El tribunal apoderado podrd adoptar en cualquier etapa del proceso, incluso antes de su

inicio 0 de manera auténoma, bajo las circunstancias especificas previstas en la ley, cuantas
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medidas cautelares sean necesarias a fin de proteger provisionalmente la efectividad de la

tutela judicial y el objeto del proceso.

Articulo 88.- Vigencia de la medida cautelar. Las medidas cautelares, dado su caracter
provisional, una vez dictadas, mantendran su vigencia y efectividad, hasta tanto sea dictada
la sentencia que ponga fin a la instancia. Podran ser modificadas o levantadas siempre que
se acrediten circunstancias que no pudieron tenerse en cuenta al concederse, y si cambiaran

las circunstancias en virtud de las cuales se hubiesen adoptado.

Articulo 89.- Requisitos para la adopcion de medidas cautelares. El juez adoptara la
medida cautelar idonea siempre que pudieran producirse situaciones que impidieren o
dificultaren la efectividad de la tutela que pudiera otorgarse en la sentencia que resuelva lo
principal, y que de las alegaciones y documentos aportados por el solicitante, sin prejuzgar

el fondo del asunto, parezca fundada la pretension.

Parrafo. Si de la medida cautelar pudieran derivarse perjuicios podra exigirse la
constituciéon de una garantia o acordarse las medidas que sean adecuadas para evitar o
paliar dichos perjuicios. En este caso la medida cautelar adoptada no se llevara a efecto

hasta que se acredite el cumplimiento de la garantia.

Articulo 90.- Tipologia de medidas cautelares. El juez podrd dictar cuantas medidas
cautelares sean necesarias para asegurar la efectividad de la sentencia a intervenir,
garantizando asi la tutela judicial efectiva. Al efecto, ademas de aquellas que tienen por
objeto suspender o hacer cesar los efectos ejecutorios y ¢jecutivos del acto administrativo o
de naturaleza reglamentaria impugnado, entre las medidas cautelares que podran ser

dictadas por el juez se encuentran:

a. Medidas cautelares no contradictorias. En casos de extrema urgencia, el juez, a
solicitud de parte, podra disponer las medidas cautelares sin necesidad de conceder
audiencia. Para tal efecto, el juez podra cxigir la constitucion de una garantia o acordar las
medidas que sean adecuadas para evitar o paliar dichos perjuicios, sin que en ningin caso

tales medidas se constituyan en un obstaculo para la tutela cautelar ordenada.

b. Medidas cautelares anticipadas. Las inedidas cautelares podran ser solicitadas antes de
iniciarse el proceso contencioso administrativo. En caso de que la medida cautelar sea

concedida, la demanda principal o recurso contencioso administrativo debera presentarse en
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el plazo concedido por el juez, el cual no podra exceder del plazo de treinta dias. En caso de
no presentarse en dicho plazo, se ordenara su levantamiento y se condenara a la parte
solicitante al pago de las costas. En caso de que ¢l administrado haya interpuesto recurso en
via administrativa en el plazo para interponer la demanda o recurso contencioso
administrativo, a los fines de este parrafo, se computa a partir del momento en que se haya

agotado la via administrativa.

¢. Medidas provisionalisimas. Una vez solicitada la medida cautelar, el juez, de oficio o a
peticion de parte, podra adoptar y ordenar medidas provisionalisimas de manera inmediata
y previo a la decision a intervenir referente a la medida cautelar, siempre que se verifiquen
o puedan suscitarse dilaciones durante la misma que pongan en peligro el objeto de dicha
pretension y que la naturaleza del caso asi lo requiera. Las medidas provisionalisimas
tendran por fin garantizar la efectividad de la medida cautelar que se adopte finalmente.
Tales medidas deberan guardar el vinculo necesario con el objeto del proceso y la medida

cautelar requerida.

d. Medidas cautelares positivas. El juez, siempre que sea necesario garantizar la
efectividad de la sentencia a intervenir, podrd adoptar medidas cautelares de caracter
positivo o que ordenen a la Administracién Publica al cumplimiento de una obligacién de
hacer, dar o no hacer. Lo anterior incluye la facultad para el juez dictar medidas provisorias
siempre que no exista una contestaciéon seria que obligue a un examen profundo de la

cuestion.

En cualquiera de los casos, la medida cautelar serd dispuesta en base a los presupuestos

establecidos en el articulo 89 de esta ley.

Seccion 11
Procedimiento para la tutela cautelar
Articulo 91.- Procedimiento de la medida cautelar. La solicitud de medida cautelar se
sometera mediante instancia separada del recurso principal por ante el juez presidente del
tribunal apoderado. La instancia, ademas de los elementos de prueba que la justifiquen,
contendra de forma clara las pretensiones del solicitante y sefialara, en la medida de lo
posible, la Administraciéon Publica autora de la actuaciéon u omisién impugnada, y a

aquellos terceros que pudieran verse afectados mediante su adopcion.
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Parrafo I. Una vez recibida la peticion, el juez presidente del tribunal, o el de una de sus
salas que designe mediante auto, convocara a las partes a una audiencia publica que
celebrara dentro de los cinco dias habiles siguientes, a fin de escuchar sus argumentos y
conclusiones, debiendo fallar el asunto, aun sea en dispositivo, una vez concluida la
audiencia. La motivacion de la sentencia, en aquellos casos en que la decision se dicte en
dispositivo, debera producirse en un plazo no mayor de cinco dias luego de celebrada la

audiencia.

Parrafo II. La sentencia que adopte una medida cautelar debera ser acatada por la parte
demandada aun sea dictada en dispositivo. Para su cumplimiento, regirdn todas y cada una
de las disposiciones concernientes a la ejecucidon de las sentencias establecidas en el

capitulo II, titulo IV, de la presente ley.

Articulo 92.- Procedimiento en casc de actos de contenido normativo o reglamentario.
Si se solicitase la aplicacidon de una medida cautelar en contra de un acto de contenido
normativo o reglamentario, y se requiriese la suspension de la vigencia de los preceptos
impugnados, la peticion debera efectuarse en el escrito de interposicion de la demanda o

recurso contencioso administrativo.

Articulo 93.- Procedimiento en caso de medidas cautelares no contradictorias. En
aquellos casos en los cuales se requiriese la adopcion de una medida cautelar no
contradictoria o sin audiencia, el solicitante debera acreditar la extrema urgencia que
justifique su dictado y la imposibilidad de una tutela efectiva mediante un procedimiento

contradictorio.

Parrafo 1. Habiéndose adoptado la medida cautelar en las condiciones sefialadas en el
apartado anterior, el juez dara audiencia en un plazo no mayor de cinco (5) dias a las partes
envueltas en el proceso, sin que en ningun caso ello conlleve un efecto suspensivo para la

ejecucion de la medida cautelar ya dispuesta.

Parrafo II. Una vez transcurrido ¢l plazo indicado, el tribunal podra hacer una valoracién de

los alegatos y las pruebas aportadas, para mantener, modificar o revocar lo dispuesto.

Articulo 94.- Modificacién o levantamiento de las medidas cautelares. El presidente del
tribunal de donde emano6 la medida podra acordar 1a modificacion o el levantamiento de las

medidas cautelares, siempre que se acrediten circunstancias que no pudieron tenerse en
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cuenta al concederse, y si cambiaran las circunstancias en virtud de las cuales se hubiesen
adoptado. En igual forma, cuando varien las circunstancias de hecho que dieron motivo al
rechazo de la medida solicitada, el juez, a instancia de parte, podré considerar nuevamente
la procedencia de aquella u otra medida cautelar. La instancia contendra la justificacién

adecuada para la solicitud del levantamiento o modificacion.

Secciéon 111

Disposiciones especiales y recursos

Articulo 95.- Caricter suspensivo de los actos sancionadores. La solicitud de adopcion
de una medida cautelar en relacion a un acto administrativo sancionador tendra caracter

suspensivo mientras se conoce y estatuye en relacion a la peticion.

Articulo 96.- Ejecutoriedad de las sentencias cautelares. Las sentencias que adopten o
decreten una medida cautelar seran ejecutorias provisionalmente no obstante recurso. En
caso de necesidad, el juez puede autorizar u ordenar que la ejecucion tenga lugar a la vista

de la minuta de la sentencia.

Articulo 97.- Recurso de apelacion de la medida cautelar. Toda decisidon que adopte o
rechace la solicitud de medida cautelar podra ser objeto de recurso de apelacion, ante el
Presidente del Tribunal Superior Administrativo, de acuerdo a los términos establecidos en

la presente ley.

Parrafo 1. El recurso de apelacion no suspendera los efectos de la sentencia impugnada. No
podra interponerse en ningun caso el recurso de oposicién, asi como tampoco el recurso de

casacion.

Pérrafo II. El plazo para ejercer el recurso de apelacion sera cinco dias contados a partir de
la notificacion de la sentencia integra a ser impugnada. La parte recurrida podra contestarlo
sucintamente en la audiencia que el Presidente del Tribunal Superior Administrativo fije

para su conocimiento.

Parrafo III. La audiencia tendra lugar en un plazo no mayor de cinco dias luego de
depositado el recurso en el tribunal de alzada. Dicho recurso serd conocido de forma
expedita por el Presidente del 1ribunal Superior Administrativo. Durante el transcurso de la

audiencia, 0 de manera previa y no contradictoria, segun sea el caso, el Presidente del
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Tribunal Superior Administrativo podra excepcionalmente ordenar la suspension
provisionalisima de la sentencia impugnada hasta tanto sea decidido el recurso interpuesto

contra la misma.

Parrafo IV. El Presidente del Tribunal Superior Administrativo decidira al término de la
audiencia, pudiendo diferir la motivacion por un plazo de cinco (5) dias luego de celebrada

la misma.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Plazo para implementacién. La Suprema Corte de Justicia y el Consejo del
Poder Judicial deberan implementar las acciones de lugar a fin de cumplir con lo dispuesto
en la presente ley. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa debera estar en pleno
funcionamiento en un plazo maximo de dieciocho meses contados a partir de la publicacién

de esta ley.

Segunda. Puesta en funcionamiento de otros tribunales. El Consejo del Poder Judicial
dispondra la puesta en funcionamiento de estos Tribunales, cuando el volumen estudiado de

casos asi lo determine.

Tercera. Competencia provisional de jueces de lo civil y comercial. Hasta tanto quede
conformada y en funcionamiento la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, la
competencia de los Tribunales Contencioso-Administrativos de Primera Instancia sera
ejercida por las Camaras Civiles de los Juzgados de Primera Instancia de los Distritos
Judiciales, con excepcion del Distrito Nacional, en donde funcionard un Tribunal
Contencioso Administrativo de Primera Instancia, el cual podra ser dividido en saias, segin

los requerimientos.
Cuarta. Derogaciones. Quedan derogadas las siguientes leyes y disposiciones legales:

a) Ley No. 1494, de fecha 9 de agosto de 1947, Ley que instituye la Jurisdiccién

Contenciosa-Administrativa.

b) Ley No. 3835, de fecha 20 de mayo de 1954, que modifica varios articulos de la Ley que

instituye la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.
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¢) Ley No. 540, de 16 de diciembre de 1964 que modifica el articulo 8 de la Ley que

instituye la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

d) Ley No. 2135, del 22 de octubre de 1949 que amplia el articulo 38 de la Ley que

instituye la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

e) Ley No. 13-07, del 5 de febrero de 2007, de Transicidn hacia al Control Jurisdiccional de
la Actividad Administrativa del Estado.

f) Los articulos 139 al 186 de la Ley 11-92 del 16 de mayo de 1992 que aprueba el Codigo

Tributario de la Reptblica Dominicana.

g) El articulo 77 de la ley 183-02 del 21 de noviembre de 2002, que aprueba la Ley

Monetaria y Financiera.
Disposicién final.
Unica. De la entrada en vigencia. La presente ley entra en vigencia después de su

promulgacion y publicacién, segun lo establecido en la Constitucién de la Republica,

y una vez transcurridos los plazos sefialados en el Cédigo Civil de la Republica

Dominicana.
DADA...
MOCION PRESENTADA POR:
Crist’ a Alt acia Lizardo Mezquita
Senadora de la Repiblica
ro  Santo Domingo.
T
. o i
Reinaldo Pared Pérez Jose Ra Vargas Pa
Senador de la Republic S adordelaR 1ca
Distrito Nacional Provincia paillat.
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