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SENADO

REPUBLICA DOMINICANA

Direccidon Técnica de Revisién Legislativa
Santo Domingo de Guzman, D.N.

30 de septiembre de 2021.
DETEREL 1041/2021

Ala : Comision Permanente de Asuntos de Familia y Equidad de Género.

Via : Licda. Rosemary Cederio Nieves
Coordinadora de Comisiones Permanentes

Cc : Lic. José Carrasco Estévez
Secretario General Legislativo

De : Welnel D. Féliz F.

Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinion sobre proyecto de ley de Atencion a la Primera Infancia
Ref. : Exp. 00626-2021-SLO-SE.

En atencidn a su comunicacion en la que nos solicita realizar el correspondiente
estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de resolucion indicado en el asunto.
Después de analizar dicho proyecto, tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:
Se trata de un proyecto de ley que tiene por objeto la atencidn a la Primera Infancia. Esta
iniciativa fue presentada por el sefior Aris Yvan Lorenzo Suero, senador de la Republica por

la provincia de Elias Pifia.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en
el articulo 93, literal q), que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la
competencia de otro Poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacion

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige por
lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Las
Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la
mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta en las siguientes disposiciones legales:
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Vista: La Constitucion de la Republica.
Vista: La Convencion sobre derechos del nifio, del 20 de noviembre de 1989.

Vista: Ley No. 136-03, de fecha 7 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el sistema
de proteccion y los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Vista: Decreto No. 102-13, de fecha 12 de abril de 2013, que declara de interés nacional la
proteccion y atencion integral de todas las personas entre O y 5 afios de edad y la
inclusion de todos los nifos y nifas de 5 anos a la educacion inicial, y crea el sistema
nacional de proteccion y atencion integral a la primera infancia.

Los vistos deben ser corregidos, conforme lo recomiendan las técnicas legislativas. Estas
disponen que los mismos se colocan, en el caso de las convenciones, sefialando las
resoluciones aprobatorias, asi como su fecha y nombre correcto, tal como aparecen en la
Gaceta Oficial. Lo propio con las leyes. Sobre ello, las sugerencias de redaccion seran
vertidas en caso de que la comision apruebe la iniciativa y proceda a su adecuacion de
redaccion.

Andlisis legal, Constitucional y de la Técnica Legislativa.

1.- El proyecto de ley en su parte dispositiva expresa:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley deberd regirse siguiendo los cuatro principios de la
Convencion de los Derechos del Nifio:

1. Principio de no discriminacion;

2. Principio de observar siempre el interés superior del nifo;

3. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo;
4. Principio de participacion y ser escuchado.

Articulo 2.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objetivo
establecer la Politica del Estado y las directrices en materia de Primera Infancia y
Desarrollo Infantil Temprano.

Articulo 3.- Se entiende por primera infancia el periodo que abarca los primeros 6
anos de vida del nifio y nifia. Por ello, el Estado, al considerar la politica de primera
infancia, tomara en cuenta la proteccion de la mujer gestante.

Articulo 4.- La politica del Estado en materia de primera infancia sera obligatoria en
todo el territorio nacional, y estan obligados a su cumplimiento todos los érdenes de
gobierno, conforme a la distribucion de competencias de la presente Ley.
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Articulo 5.- El Estado debera disefiar e implementar programas, politicas publicas y
presupuesto permanente y asignado para el reconocimiento y la proteccion de la
primera infancia, asi como su desarrollo integral, evolutivo y adecuado, sin
discriminacion de edad o etapa de desarrollo, mediante el Plan de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia. De la misma manera, considerara lo anterior en los Programas,
Politicas Publicas y Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 6.- La politica del Estado en materia de primera infancia debera estar guiada
por las siguientes directrices:

1) Perspectiva familiar: el Estado protegera y promovera el bienestar y sano
desarrollo de la familia, como lugar de gestacion, recepcion y crecimiento de la
nifez, asi como ambito privilegiado para su formacion;

2) El interés superior de la nifiez, entendiendo este como el deber de toda la
sociedad, particularmente de la familia, auxiliada por el Estado, de garantizar su sano
desarrollo evolutivo;

3) Atencion integral: es el conjunto de acciones, a cargo de la familia, y
supletoriamente a cargo del Estado, encaminadas a asegurar que en cada uno de los
ambientes y areas de desarrollo de la nifiez, cuenten con las condiciones familiares,
humanas, sociales y materiales, que permitan su maximo desarrollo;

4) El Estado planificara y diseflara programas, politicas publicas, campanas,
presupuesto y medidas, que coordinadas desde el Programa de Desarrollo Nacional
seran aplicadas por el Estado, a través del Plan Nacional de Primera Infancia;

5) Desarrollo focalizado: El Estado, en el disefio de los instrumentos de la politica de
primera infancia, enfocara los esfuerzos en las areas que de manera efectiva incidan
en un sano desarrollo de la nifiez;

6) Prioridad: En materia presupuestaria y administrativa, el Estado privilegiara la
inversion publica en primera infancia, dotando al presupuesto de la materia un
aumento anual progresivo.

CAPITULO Il
DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 7.- El Desarrollo Integral de la Primera Infancia sera abordado por la politica
del Estado desde los siguientes componentes:

~

Desarrollo Prenatal;

Desarrollo Fisico;

Desarrollo Psicologico y Neuroafectivo; y
Desarrollo Comunitario.
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Parrafo.- Los anteriores componentes seran considerados, para todos los efectos,
Derechos Humanos fundamentales, y su acceso y garantia no estara supeditado a
consideracion o circunstancia alguna. El Estado garantizara la proteccion de los
derechos de la nifiez, favoreciendo en todo momento su adecuado y pleno
desarrollo conforme al presente articulo.

Articulo 8.- Todo nifio y nifia tienen derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, con pleno goce de sus derechos
humanos, sin discriminacion en razon de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion,
origen nacional, étnico o social, posicion econdmica, impedimentos fisicos o
mentales, nacimiento, edad, etapa de desarrollo, o cualquier otra condicion.

Articulo 9.- El niflo y la nifa tienen derecho a ser inscritos en el registro de
nacimientos de su pais, inmediatamente después de su nacimiento, y tendra derecho
a un nombre y una nacionalidad, asi como a pertenecer a una familia, que
independientemente de sus situaciones particulares, debe ser protegida por el
Estado, como fuente fundamental de impulso a la primera infancia.

Articulo 10.- El Estado velara porque el nifio y la nifla no sean separados de sus
padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, previa revision judicial, se
determine que tal separacion tiene por objeto el interés superior del nifo y la nifa y
su sano y adecuado desarrollo.

Articulo 11.- El Estado respetara los derechos y los deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio y la nifia en el ejercicio de su
derecho, conforme a la evolucion de sus facultades.

Articulo 12.- Las leyes y las politicas publicas deberan considerar el reconocimiento y
promocion de los derechos de la nifiez. Los nifilos y niflas con discapacidad seran
protegidos por el Estado y las Leyes a fin de garantizarles una vida plena en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan bastarse a si mismos y faciliten su
participacion en la comunidad.

Articulo 13.- El Estado debera garantizar en las politicas, programas, presupuesto y
campanas, en el marco de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, que en el
Desarrollo Prenatal, la madre reciba la nutricion adecuada, suficiente, inocua,
equilibrada y completa; asi como el uso de suplementos para un buen desarrollo y
crecimiento del bebé, atencidon médica periddica en conjunto con los examenes
correspondientes y de ser necesaria, la atencion psicoldgica adecuada.

Articulo 14.- el desarrollo fisico en las politicas de primera infancia deberan contener
al menos los elementos correspondientes a la alimentacion y nutricion, la lactancia
materna, la salud preventiva materno-infantilL y la suplementacion vy
micronutrimentos.
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Articulo 15.- El Estado tendra la responsabilidad de garantizar la prestacion de
servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, el
parto y el puerperio, tanto para la mujer como para el nifio o nifla por nacer; en el
mismo sentido, el Estado promovera la lactancia materna exclusiva dentro de los
primeros seis meses, asi como complementaria hasta los dos afios de edad de la nifia
o el nifio.

Parrafo.- El Estado garantizara a la mujer en estado de gestacion y a todo nifio o nifia
los cuidados y asistencia especiales a que tienen derecho.

Articulo 16.- En las politicas estatales de primera infancia, y en concreto en el ambito
del desarrollo psicologico y neuroafectivo, el Estado deberd garantizar el apoyo,
capacitacion, asesoria continua y especializada al padre, a la madre o su responsable
legal, participando de forma activa y en igualdad de responsabilidades, a fin de hacer
posible una adecuada y oportuna estimulacion temprana de sus hijos e hijas. Del
mismo modo, el Estado contara en sus espacios de estancias infantiles, con personal
capacitado, condiciones y elementos suficientes y de calidad, para la estimulacion de
los niAos y niAas en primera infancia, conforme a la presente Ley.

Articulo 17.- En el mismo sentido que el articulo anterior, el Estado velara porque en
las estancias infantiles se garantice el bienestar psicosocial, orientado a desarrollar las
capacidades emocionales y afectivas del nifo y la nifa. Del mismo modo, procurara
que en dichas estancias, se ofrezca capacitacion al padre, a la madre o responsable
legal del nifio o la nifia, respecto a las practicas de crianza que permitan el bienestar
referido en el presente articulo.

Articulo 18.- El Estado promovera el Desarrollo Comunitario en el marco de la
Primera Infancia, procurando mediante la produccion local, el acceso de la familia, y
en especial del nifio y la niAa, al alimento seguro, nutritivo y en cantidad suficiente
para satisfacer sus requerimientos nutricionales y asi desarrollar una vida activa y
saludable.

Articulo 19.- En el marco de la Primera Infancia, el Estado garantizara también el
acceso y disponibilidad al agua potable suficiente a fin de satisfacer todas las
necesidades de salud e higiene.

Articulo 20.- El Estado, como un elemento especifico de Primera Infancia, ademas de
su responsabilidad ordinaria en el tema, garantizara el acceso a los servicios basicos
de educacion, salud, asi como también a una vivienda digna y un medio ambiente
adecuado, buscando con ello elevar la calidad de vida de los niflos y nifias en primera
infancia.
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CAPITULO Il
DEL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA

Articulo 21.- Las autoridades del orden nacional se coordinaran para el disefio y la
implementacion de la Politica Nacional de Primera Infancia, mediante la elaboracion
del Plan Nacional de Primera Infancia, y su implementacion en cada demarcacion
territorial, conforme a sus respectivas competencias.

Parrafo.- Todas las autoridades competentes del Estado estan obligadas a promover
y garantizar el Desarrollo de la niflez en Primera Infancia, de forma prioritaria, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 22.- El Plan Nacional de Primera Infancia contendra al menos, los siguientes
elementos:

1) Diagnostico de la situacion nacional de Primera Infancia, desagregando ademas
los datos por demarcacion territorial o division politica;

2) Analisis de la relacion e integracion al Plan Nacional de Gobierno o su
equivalente;

3) Objetivos, estrategias y lineas de accion;

4) Bases de coordinacion entre las diversas dependencias de la Administracion
Publica que estén contempladas o que realicen acciones en el marco del Plan
Nacional;

5) Indicadores;y

6) Otros elementos que acuerde el Consejo Nacional.

Articulo 23.- Para la elaboracion del Plan Nacional de Primera Infancia, las
autoridades de gobierno conformaran el Consejo Nacional para la Primera Infancia,
buscando la organizacion administrativa mas efectiva para ello, procurando la
integracion de, ademas de las autoridades gubernamentales y de los poderes,
representantes de las organizaciones de padres de familia, la iniciativa privada, la
sociedad civil organizada y el sector académico.

Parrafo.- El Consejo Nacional para la Primera Infancia elaborara su Reglamento
Interno

Articulo 24.- El Consejo Nacional para la Primera Infancia tendra las siguientes
atribuciones:

1) Disenar el Programa Nacional de Primera Infancia;

2) Coordinar y vertebrar la accion de las distintas entidades de la Administracion



SENADO

REPUBLICA DOMINICANA

Direccidon Técnica de Revisién Legislativa
Publica;
3) Vigilar el cumplimiento del Plan Nacional de Primera Infancia;

4) Hacer gestiones y emitir recomendaciones en conjunto con los sectores
representados en el Consejo mismo, asi como a otros no representados, en el marco
de la aplicacion del Plan Nacional de Primera Infancia;

5) Realizar convenios con entidades publicas y organismos privados para el
cumplimiento de sus fines;

6) Asesorar a las distintas entidades publicas y organismos privados que conforman
el Consejo en el disefio y elaboracion de politicas publicas, programas y campafas
en la materia;

7) Elaborar y presentar al Ministerio de Hacienda, la propuesta presupuestaria en
materia de Primera Infancia, conforme a la presente Ley; y

8) Las demas que se deriven de la presente Ley.

Articulo 25.- El Consejo Nacional de Primera Infancia se regira conforme a esta Ley y
su Reglamento Interno.

Articulo 26.- La autoridad de cada demarcacion territorial o division politica, en el
marco de esta Ley, emitira la norma correspondiente en la materia, que debera
contemplar, entre otras cosas, la conformacion del Consejo asi como la elaboracion
del Plan de Primera Infancia.

Articulo 27.- El Poder Ejecutivo, en el marco del Informe anual al Poder Legislativo,
hara especial énfasis en el cumplimiento e implementacion del Plan Nacional de
Primera Infancia.

Articulo 28.- El Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI),
estara adscrito al Consejo Nacional de Primera Infancia.

CAPITULO IV
VIGILANCIA Y APLICACION

Articulo 29.- El Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana, evaluara
anualmente el funcionamiento del Consejo, asi como de la incidencia y avances en el
Desarrollo de la Primera Infancia.

Articulo 30.- El Poder Legislativo, a través de la Comision competente a los temas de
la nifiez, debera ser informado sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Primera
Infancia.
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Articulo 31.- El Estado promovera y facilitara la cooperacion y coordinacion entre el
gobierno, la iniciativa privada, la academia, las organizaciones de la sociedad civil y
los padres de familia o representantes legales, especialmente con el objeto de lograr
condiciones que permitan brindarle a los nifios y nifias, con énfasis en primera
infancia, las condiciones 6ptimas para su desarrollo.

Articulo 32.- En la ejecucion de programas y Centros de Atencion Integral Infantil, el
Estado velara porque se incorporen, no solo criterios asistenciales o de guarda de los
infantes, sino que de forma unificada y no aislada, cuenten con criterios educativos,
de desarrollo y estimulo primario. El personal debera contar con continua
capacitacion sobre desarrollo en primera infancia y su atencion.

TRANSITORIOS

Articulo 33.- Una vez aprobada la presente ley, todas las entidades referidas en la
presente norma, contaran con un periodo de hasta un afio calendario para realizar
los ajustes legales, reglamentarios, administrativos, normativos, programaticos y
otros, que sean necesarios para el debido cumplimiento de los fines de la Ley.

Articulo 34.- Reglamento. El Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
contara con un plazo de hasta 180 dias naturales para la elaboracion y publicacion
del Reglamento para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 35.- El Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana tendra un plazo
de hasta 60 dias naturales a partir de la entrada en vigencia del Reglamento, para la
integracion e instalacion del Consejo Nacional, asi como de su Direccion Ejecutiva, y
la asignacion de recursos presupuestarios provisionales para la operacion de esta
ultima.

Articulo 36.- Derogaciones. Queda derogada cualquier norma o disposicion que
contravenga lo establecido en la presente norma legal.

Articulo 37.- Entrada en vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacion y publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de
la Republica, y una vez transcurridos los plazos sefalados en el Cddigo Civil de la
Republica Dominicana.

1.1- Observamos que los articulos del 4 al 20 del proyecto de ley no establecen un
mandato especifico que esté desarrollado en el propio cuerpo de la ley, mas bien, se
limitan a expresar un deber de cumplimiento por parte del Estado. Es preciso senalar
que este tipo de articulo es descrito por la técnica legislativa como “articulos
declaratorios” que son aquellos que “definen una calidad o un derecho sin contener
mandato de ejecucion. Aunque es valedero su uso de forma limitada, en el caso de la
especie, responde al setenta por ciento del contenido del proyecto de ley, lo que no
resulta adecuado para la implementacion y aplicacion de la norma, que mas de la
mitad de los articulos que integran el proyecto de ley expresen mandatos

8



1.2-

1.3-

1.4-

2.1

2.2

o, 3

4

SENADO

REPUBLICA DOMINICANA

Direccidon Técnica de Revisién Legislativa

“declaratorios”, al no garantizar un cumplimiento concreto, ya que se traduce en una
ejecucion posterior y circunstancial a ser desarrollada e implementada por el Estado.

Los manuales de técnica legislativa, tanto del Senado de la Republica como de la
Camara de Diputados, establecen que los articulos deben contener los mandatos de
la ley y aquellas decisiones que “crean nuevas situaciones juridicas y que norman la
vida en sociedad”, por lo que estos deben precisar con toda claridad el mandato o
disposicion.

Del mismo modo, la Constitucion de la Republica establece el mandato guia a ser
desarrollado por el Estado, expresado en su articulo 56, el cual establece: Proteccion
de las personas menores de edad. “La familia, la sociedad y el Estado, haran primar el
interés superior del nifio, nifia y adolescente; tendran la obligacion de asistirles y
protegerles para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y las leyes.” Es por esto,
que al ser un mandato de rango constitucional, el mismo se irradia a todos los
organos y entes del Estado, para ser desarrollo e implementado por estos.

Es por todo lo antes expresado, no es necesario que el proyecto de ley establezca
mandatos de deberes de cumplimiento por parte del Estado, ya que este fue
establecido en la Constitucion de la Republica, no resultando ademas conveniente
para la implementacion y aplicacion de la norma, dado su caracter circunstancial y
de cumplimiento a futuro.

Los articulos del 21 al 28 del proyecto de ley, establecen la creacion del Plan
Nacional de Primera Infancia y las atribuciones del Consejo Nacional para la Primera
Infancia.

Al respecto es preciso sefalar, que atendiendo a su caracter de temporalidad e
inmediatez, los planes o programas, de caracter nacional no son creados mediante
ley, mas bien, son establecidos mediante decreto del Poder Ejecutivo. Es por ello,
que debido a la naturaleza de aprobacion o modificacion que tienen las leyes, los
aspectos de caracter temporal o cambiante no deben ser petrificados al mandato de
una ley.

Bajo ese criterio, existe en la actualidad, el Plan Nacional de Proteccion y Atencion
Integral de la Primera Infancia y la Comision Presidencial para la Proteccion y
Atencion Integral de la Primera Infancia, integrado por multiples ministerios e
instituciones, encargada de formular la version operativa del Plan Nacional de
Proteccion y Atencion Integral de la Primera Infancia y promover las acciones
necesarias para impulsar el desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion y Atencion
Integral de la Primera Infancia, creados bajo el amparo del decreto num. 102-13, de
fecha 12 de abril de 2013, que declara de interés nacional la proteccion y atencion
integral de todas las personas entre O y 5 aflos de edad y la inclusion de todos los
ninos y nifas de 5 afios a la educacion inicial, y crea el sistema nacional de
proteccion y atencion integral a la primera infancia.
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En cuanto al Consejo Nacional para la Primera Infancia, el proyecto de ley no
establece nada sobre su creacion, integracion, naturaleza, ni a que organo estara
adscrito, tampoco establece nada sobre su operatividad ni toma de decisiones, lo
que violenta la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica, la cual
establece: Articulo 7.- Requisitos para la creacion de entes y érganos. La creacion de
entes y érganos administrativos se sujetara a los requisitos siguientes: 1. Indicacion de
su mision y delimitacion de sus competencias o atribuciones, y motivacion de su
creacion en base a sus fines, objeto, régimen juridico y medidas de resultado y estudio
previo del impacto de su creacion en la racionalidad, eficacia y eficiencia
administrativa en el sector; 2. Determinacidon de su forma organizativa, su ubicacion en
la estructura de la Administracion Publica y su adscripcion funcional y administrativa, 3.
Prevision de las partidas y créditos presupuestarios necesarios para su funcionamiento,
4. Determinacion de los cargos de maxima jerarquia, su integracion y designacion. En
tal sentido, el consejo al cual hace referencia el proyecto de ley, debe ajustarse a los
criterios legales establecidos por le ley organica en materia de creacion de érganos y
entes administrativos.

Es por ello, que si sustraemos los articulos del 4 al 20 del proyecto de ley y
eliminamos lo relativo a los articulos que establecen todo lo relativo a la creacion del
programa nacional de atencion a la primera infancia, solo nos quedaria aparte de las
disposiciones iniciales y las finales, lo relativo al Consejo, el cual ameritaria la
creacion de un organismo autonomo del cual este forme parte y bajo los
requerimientos establecidos en la Ley num. 247-12, debiendo establecerse ademas la
derogacion del decreto num. 102-13.

A partir de lo planteado, esta Direccion siguiere a la comision encargada de su estudio y
decision, observar los planteamientos vertidos en este informe para la ponderacion de la
necesidad del proyecto de ley objeto de estudio.

Atentamente,

Welnel D. Féliz. F.
Director.

WF/og
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