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DETEREL 119/2020
A : Comision Permanente de Educacion.
De : Welnel Dario Féliz

Director Dpto. Tec. De Revision Legislativa

Via ; Maira Ruiz
Directora Dpto. Coordinacion de Comisiones

Asunto : Opinion sobre observaciones a la Ley de Educacion Ambiental.

Ref. : Iniciativa numero 01155

Por la presente le remito el informe indicado en el asunto, sobre las observaciones
realizadas a la ley de Educacion Ambiental, en el tenor siguiente:

1.- Por comunicacion 003940 del 18 de febrero de 2020, el poder ejecutivo observo el
articulo 30 de la ley en el tenor siguiente:

1.1.- "[...] hay una disposicion particular de esta ley que siento la obligacion de observar. Se
trata del articulo 30, el cual dispone que: “[el] ministerio de educacion asignara un cero
punto cinco por ciento de su presupuesto anual para asegurar la implementacion de los
contenidos del programa de educacion ambiental en los ambitos correspondientes, el
cual sera destinado a la educacion ambiental y formal”.

1.2.- El Poder Ejecutivo sustento “Esta nueva legislacion crea una modalidad de asignacion
presupuestaria sin precedentes en el ordenamiento juridico dominicano, la cual consiste
NO ya en que se reserve un porcentaje del presupuesto general del Estado a favor de una
determinada institucion, como sucede con multiples legislaciones, sino que se determina
a priori un porcentaje fijo del Ministerio de Educacion para que sea dedicado a una
actividad especifica”. Y establecio: “Es altamente probable que dicho ministerio no
necesite es cantidad de dinero para llevar a cabo las tareas que le asigna la ley en esta
materia, lo que haria que fondos que pudiesen dedicarse a otras tareas de vital
importancia no puedan usarse debido a que la ley los ha especializado a favor de la
educacion ambiental.
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1.3.- Parte de sus conclusiones finales fueron: “Una mejor solucion seria establecer en la
ley una disposicion similar a la contenida en el articulo 31, el cual dispone que “[e]l
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Agricultura, y el Instituto de
Formacion y Capacitacion Magisterial (INAFOCAM), destinaran de sus respectivas partidas
presupuestarias consignadas cada afio en la Ley de Presupuesto General del Estado, los
recursos necesarios para la ejecucion de sus obligaciones establecidas en esta ley”.

1.4.- Basado en las justificaciones anteriores, el Poder Ejecutivo establecio: “la observacion
de esta ley... consiste en eliminar el articulo 30 y agregar el Ministerio de educacion a la
lista de instituciones a las que se refiere el articulo 31".

1.5.- De lo analizado se desprenden dos cuestiones:

1.5.1.- Como es de notar, la observacion del poder ejecutivo fue directa, al disponer
eliminar el articulo 30. En este aspecto se trata de una observacion excluyente, al ordenar
suprimir un articulo de la ley. Asimismo, adquirio el caracter de observacion modificadora
del articulo 31, puesto que al eliminar el articulo 30 de forma directa, dispuso “agregar el
Ministerio de educacion a la lista de instituciones a las que se refiere el articulo 31", como
conclusion a la solucion planteada, pero sin remitir la redaccion de como quedaria este
articulo modificado.

1.5.2.- En la observacion excluyente, al suprimir un articulo 30 y modificar el 31, asistimos
de forma inminente a una interrupcion del orden numérico secuencial de la ley. Sin
embargo, tampoco el Poder Ejecutivo observo esta cuestion, pues no indicod que la ley
seria renumerada a partir del articulo 30.

1.6.- Ante lo inconcluso del Poder Ejecutivo en su observacion, se hace necesario
determinar la forma mas idonea de solucionar la cuestion.

1.6.1.- En efecto, como el Poder Ejecutivo sugirio la modificacion del 31 previo a suprimir
el 30 y no redactd dicho articulo modificado, es competencia del Congreso abocarse a
interpretar el sentido de la observacion y no solo suprimir el articulo 30, sino a realizar una
nueva redaccion del articulo 31, a tono con la intencion del poder ejecutivo, esto es,
adicionar al conjunto de instituciones fijadas en el articulo 31 al Ministerio de Educaciéon
como sujeto obligado a especializar fondos para la ejecucion de la ley.

1.6.2.- Asimismo, al Poder Ejecutivo al disponer la eliminacion del articulo 30 sin sugerir la
renumeracion de la ley, no observo el orden secuencial del articulado de la legislacion,
esencial para la comprension y aplicacion de la misma. En la especie, amparado en el
principio de la concordancia legislativa, en el plano de la numeracion secuencial, el
Congreso debe proceder a interpretar adecuadamente las observaciones y, como se trata
de una supresion del 30 y modificacion del 31, es necesario adecuar la ley al orden y
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correlacion numérica, aun no lo haya establecido expresamente el Poder Ejecutivo. Por
tanto, es competencia del Congreso proceder a renumerar la ley, como un efecto que se
desprende de la observacion misma, garantizando asi su efectiva redaccion,
comunicacion, comprension y contenido.

1.7.- A partir de lo sefialado, se hace necesario modificar el articulo 31 y renumerar la ley a
partir del 30, por lo que el actual 31 pasara a ser el 30, siguiendo la correlacion los demas
articulos de la ley. Asimismo, la referencia interna del articulo 33, realizada al articulo 32,
pasa a ser al articulo 31.

1.9.- Sugerimos la siguiente redaccion alterna, que incluye la modificacion del articulo 31y
la renumeracion de los siguientes, como sigue:

Articulo 30.- Especializacién de recursos. El Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de
Agricultura, y el Instituto de Formacion y Capacitacion Magisterial
(INAFOCAM), destinaran de sus respectivas partidas presupuestarias
consignadas cada ano en la Ley de Presupuesto General del Estado, los
recursos necesarios para la ejecucion de sus obligaciones establecidas en
esta ley.

Articulo 31.- Promocidon de recursos. Las instituciones que integran la
Veeduria Ciudadana para la Implementacion de la Educacion Ambiental
(VECIEA) podran promover la obtencion de recursos externos, que no
comprometan los recursos del Estado, destinados a programas dirigidos a la
educacion ambiental no formal e informal.

Articulo 32.- Destino de recursos. Los recursos externos, tanto publicos como
privados y aquellos obtenidos conforme a lo establecido en el articulo 31 de
esta ley, seran dirigidos al Fondo Nacional para el Medio Ambiente y Recursos
Naturales, creado por la Ley General de Medio Ambiente (Fondo MARENA),
mediante el cual se canalizaran y gestionaran las actividades para la
educacion ambiental formal, no formal e informal.

Articulo 33.- Ejecucidbn de fondos. La Veeduria Ciudadana para la
Implementacion de la Educacion Ambiental (VECIEA) vigilara el manejo de los
fondos que sean traspasados al Fondo MARENA, bajo un plan de monitoreo y
seguimiento previamente consensuado.

Articulo 34.- Instituciones. Cada ministerio, direccidn general o institucion
gubernamental, establecera en sus respectivos presupuestos, los recursos
necesarios para la implementacion de esta ley.
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Articulo 35.- Informe anual. Serd funcion del Ministerio de Educacion llevar a
cabo un informe anual sobre el avance de la educacion ambiental en todo el
territorio nacional.

Parrafo.- Este informe se basara en los resultados de un sistema de monitoreo
y seguimiento a los objetivos e indicadores establecidos en el Programa de
Educacion Ambiental.

CAPITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36.- Coordinacion VECIEA. La Coordinacion de la Veeduria
Ciudadana para la Implementacion de la Educacion Ambiental (VECIEA), sera
elegida por mayoria de votos de entre los miembros que la conforman, por
un periodo de dos anos, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
ley.

Articulo 37.- Derogaciones. La presente ley deroga la Ley No. 295, del 28 de
agosto de 1985, que declara de alto interés nacional incluir en los programas
de educacion nacional, la necesidad de conservar los recursos naturales del
pais.

Articulo 38.- Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia después de su
promulgacion y publicacion segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica y trascurridos los plazos fijados en el Codigo Civil Dominicano.

2.- Procedimiento de aprobacion.

2.1.- Como se trata de una observacion, a partir de lo establecido en el articulo102 que
dispone: “Articulo 102.- Observacion a la ley. Si el Poder Ejecutivo observa la ley que le
fuere remitida, la devolvera a la camara de donde procede en el término de diez dias, a
contar de la fecha en que fue recibida. Si el asunto fue declarado de urgencia, hara sus
observaciones en el término de cinco dias a partir de ser recibida. El Poder Ejecutivo
remitira sus observaciones indicando los articulos sobre los cuales recaen y motivando las
razones de la observacion. La camara que hubiere recibido las observaciones las hara
consignar en el orden del dia de la proxima sesion y discutira de nuevo la ley en unica
lectura. Si después de esta discusion, las dos terceras partes de los miembros presentes de
dicha camara la aprobaren de nuevo, sera remitida a la otra camara; y si ésta la aprobare
por igual mayoria, se considerara definitivamente ley y se promulgara y publicara en los
plazos establecidos en el articulo 101",

2.2.- En este aspecto, si el congreso decide allanar la ley, esto es, acoger las
observaciones, se aprueba con mayoria simple en unica lectura. Mas si decide acudir a la
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insistencia, esto es, insistir en su redaccion inicial, amerita del voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros presentes.

Atentamente,

Welnel D. Féliz F.
Director

WF



