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\\\J(:S Sefion Presidente:

Dentro def Programa de Promocidn Sociak
concebido pon La Comisidn Nacional de Desarrollo estd
comprendido el anexo proyecto de Ley, por medio del -
cual se propone el establecimiento de una coniribucidn
sobre La ganancia de capitaf con el fin de reeabar fon
dos para La neaﬂ@zaa&én del heferido PLan.

EL gravamen que se phropone estd amplia-
mente justificado por el hecho de que es evidente que
el precio de Los fundos sube a medida que progresan La

_ economfa y el conglomerado social de determinado Lugar.

‘;tEé bueno adverntin que el referido gravamen es de apli-

@acacidn‘genenaﬂizada en Los palses que cuentan con un --
\{g 548 tema tributarnio avanzado.

ngf Es indudable que una de Las causas que -

&¢Q§ veasionan el mayor vakor o ganancia de Las propiLedades

inmuebles, se debe a La accidn directa del Estado, Y
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es natural que é€ste neciba algdn aporte poa esta circuns
Ltancia.

De acuerndo con el proyecto sometido a La
considenacibn de Los seiiones Legisladonres ,por Grgano de
esa Cdmara de su presidencia, La utifidad gravada es La
de Los bienes tennitorniales, toda vez que se permite, en
the otnos, La deduccibn de Las mejoras Lntroducidas en
el inmueble. Asimismo, como no todo el valor aumentado
es debido a La intervencibn del Estado y es €ste el que
dnicamente, segdin La técnica, debe quedar sujeto a La -
contribucidn, se admiten deducciones proghresivas Aggan
el ndmeno de afios que el inmueble haya estado en podexr
def vendedor, con 44ines de no agectar La pancidn de este
producido por La accibn del propietario y de otrnos facto-
nes semefantes. Ademds, podnd observarnse que no se pio-
pone gravar el aumento total generado por La aceidn direc
ta del Estado, sino una s0la po&cLQn de ééte, al habense
establecido La tarifa en un 20%, con Lo cual se excluye
La posibilidad de dar un cardelern confiscatornio a La con-

tribueidn.
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Por Las nrazones precedentemente expuestas,
espero que Los senores Legishadornes habrdn de impartin

su voto aprobatornio al proyecto de Ley anexo.

PIO0S, PATRIA V_LIBERTAD.
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EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Repiblica

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

DE CONTRIBUCION A LA GANANCIA DE CAPITAL EN LA PROPIEDAD
TERRITORIATL.

NUMERQ: °

Capitulo 1. Sujeto y Objeto de la Contribucidne.

Arte le— Se establece una contribucidén sobre la ga-
nancia que se determine en la venta de bienes inmuebles si-
tuados en el territorio de la Repliblica Dominicana, obteni-
da por toda persona natural o juridica, nacional o extran-
jera, domiciliada o nd en el pais.

Pirrafo. Las ganancias de este tipo gue obtengan las
sucesiones indivisas seran consideradas como obtenidas por
una sola persona.

Arts 2.— Esta contribucidén también se aplicard sobre
las ganancias que se determinaren como consecuencia de actos
expropiatorios, de permutas de bienes inmuebles y también
sobre los resultados de todos los actos de traspasos y ena-
jenaciones similares.

Arte 3e— Cuando los actos generadores de la obligacidn
tributaria creada por esta Ley acusen habitualidad o profe-
sién de parte de quien los ejerza, el beneficio estard exen-
to de esta contribucidn y serd considerado come una renta
sujeta al gravamen establecido por la Ley No.5911 de fecha
22 de mayo de 1962, de Impuesto sobre la Renta, modificada
por la Ley No.6173 de fecha 31 de enero de 1963 y a las dis-

posiciones de sus Reglamentos.
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Capitulo IL. Determinacidn de la gananciae

Arte 4e— La ganancia sujeta a la contribucidn estable-
cida en esta Ley se determinarsd deduciendo del precio de
venta el costo del inmueble al entrar al patrimégio del ven-
dedore |

Arte He— Se admitirdn ademds las siguientes deduccio-
nes, &a base de comprobantes:

a) Impuesto de transmisidn pagado por el vendedor en

cuento a la adquisicidén del inmueble;

b) Costo de las mejoras introducidas disminuido por la
depreciacidén sufrida sobre la base que fija la Le&
No.5911 de fecha 22 de mayo de 1962 y sus reglamen-—
tos;

¢) Intereses de los préstamos contraidos para la ejecu-
cién de las mejoras;

d) Comisiones pagadas para la realizacidn de las ventase.

Pirrafo. También se admitiran las siguientes deduccio-
nes calculadas sobre el beneficio resultante de gplicar las
disposiciones precedentemente selflaladas:

a) 5% cuando el inmueble haya sido adquirido dentro del
plazo de los dos afios anteriores a la realizacidn de
la venta;

b) 10% cuando el plazo fuera superior a los dos afios
sin pasar de cinco;

c) 15% cuando el plazo fuera superior a cinco afios pero
no excediere de diez;

d) 20% cuando el plazo fuera superior g diez afios.

Arte 64— Quedan sujetos a comprobacidn el costo del in-
mueble y las deducciones de que trata el articulo anterior,
teniendo el organismo encargado de aplicar esta Ley la facul-
tad de ponderar la validez de las pruebas que se presentaren.

Arte Te— En los casos de venta de inmuebles adquiridos
por herencia o donacidén seré considerado como costo de adgqui-
sicion el valor gque se hubiere tomado como base para el pago

del impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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Capitulo III. De la Aplicacidén de la Contribucidne.

Arte 8o— La contribucidn establecida por esta Ley se
liquidard y pagard con una tarifa de un veinte (20) por
ciento sobre la ganancia netae

Parrafo. La pérdida sufrida en una determinada opera-—
cidén de venta de bienes inmuebles situados en el territorio
de la Republica Dominicana.gifxide por toda persona natural
o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el
pais, serd admitida como deduccidn a los efectos de liquida-
cidn de esta contribucidén, de los beneficios obtenidos en fu-
turas operaciones dentro de un plazo de un afioe

Arte 9o— La aplicacién de esta contribucién estarsd a
cargo de la Direccidn General del Impuesto sobre la Renta, ¥y
al efecto todas las disposiciones relativas a las verifica-
ciones, notificaciones, sanciones, restricciones, apelaciones
y demds regulaciones de la Ley No.5911, de fecha 22 de mayo
de 1962 de Impuesto sobre la Renta, modificada por la Ley Noe.
6173 de fecha 31 de enero de 1963, se aplicaréan a la contri-
bucidén sobre ganancia de capital que establece esta Ley, en
lo que fuere procedentee.

Arte 10.— Esta contribucidn estarsd a cargo del vendedor,
el cual, para su liguidacidn, deberd comparecer personalmente,
o medisnte su apoderado legal, ante la oficina correspondien=—
te, para presentar declaracidén jurada. El contribuyente presen-—
tard, pare tales fines, los documentos gue justifiquen el va-
lor de ingreso del inmueble en su patrimonio y de los gastos
admisibless

Arte 1le— Los Notarios Pdblicos o quienes hagan sus ve-
ces, los Conservadores de Hipotecas, los Registradores de ni-
tulos y los funcionarios piblicos ante quienes se efectian su-
bastas, estardn sujetos a los reguisitos y penalidades esta-
blecidos por el Articulo 111 de la Ley No.591l, de Impuesto
sobre la Renta, en lo que respecta a esta contribucidn, segin

1a naturalezs de su actuacidn.
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Pérrafo. En consecuencia, en sus actuaciones referen-
tes a bienes inmuebles, dichos funcionarios estardn obliga—
dos a comprobar adicionalmente a las exigencias del Articulo
111 antes citado, gque el valor de venta consignado en el for-
mulario pars fines de liquidacidn de la contribucidén, coinci-
da con el acto que se instrumente.

Art. 12.— La proporcidén de ingresos gue se determinare
como proveniente de esta contribucidn queda especializada pa-
ra el Plan de Promocidn Social del Gobierno Dominicano en un
Fondo destinado a ese fin, segin lo disponga el Poder Ejecu-

$ivo.

DADA.



SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
INFORME DE LA COMISION DE FINANZAS

Sefiores Senadores:

El Horiorable Sefior Presidente de la Repitiblica ha tenido a bien soe
meter a esta CAmara Legislativa el proyecto de Ley que hoy conocemos
de nuevo, por medio del cual se establece una contribucidn sobre la ga
nancia de capital que se produzca en beneficio de particulares como re
sultado de la enagenacidn de terrenos urbanos en el territorio nacio
nal, El fundamento de la contribucidn es gravar una utilidad privada
que no es el resultado de un esfuerzo por parte del propietario del te

rreno sino la consecuencia del mayor valor que dan a las propiedades
las obras ejecutadas por el Estado, conjuntamente con el desarrollo
econémico general de la Nacidn. Se trata, pues, de un gravamen justo,
el cual existe en el sistema tributario de la generalidad de los paf =~
ses desarrollados y subdesarrollados del mundo,

Como es del conocimiento de los sefiores Seradores, los ingresos
que se recauden como resultado de la contribucién de que tratamos se-
ridn destinados a la ejecucién del Programa de Promocidn Social propues
to por la Comisidén Nacional de Desarrollo, el cual desea el Gobierno
llevar a cabo y constituye, no hay la menor duda, una urgente necesi =
dad nacional de que todes estamos convencidos y a cuya realizacién
todos debemos contribuir de la manera mis decidida,

Por ello nos hemos dedicado a estudiar el referido proyecto con
el mayor detenimiento, encontrando que si bien contiene muy buenas dis
posiciones y ha sido elaborado con la mejor intencién de que cumpla su
objeto, carece de ciertas medidas que aseguren mejor el cobro de la
contribucién y que, por otra parte tiendan a evitar que los vendedo =~
res, a cuyo cargo se intenta estabiecer ésta, burlen el sano propdsito
de la ley, trasladdndola al comprador, quien, muchas veces, habrd de
ser alguien de mucho menos recursos que el vendedor,

En efecto, nos ha parecido que seria oportuno introducir en el pro
yecto una disposicidn segiin la cual quede gravada la ganancia de capi-
tal no solamente cuando se opere la enagenacién de un inmueble, sino
en el momento en que el inmueble sea objeto de un arrendamiento, Es
to asf porque al hacerse un contrato de arrendamiento el arrendador
fija el precio de éste teniendo en cuenta su valor al momento del con=
trato, derivando en esta forma una renta del mayor valor ya adaquirido
por su propiedad. Esta disposicidn no solamente serfa justa sino que
evitaria la evasién de la contribucién mediante la realizacidn de
arrendamientos en lugar de ventas. Conocemos de pafses en los cuales
se han construido importantes edificios en solares arrendados por un
largo niimero de afios, lo que equivale econdmicamente para el propieta-
rio a una venta, dejando el valor recibido por la misma colocado a un

- sigue =~
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buen interés con una segura garantia, No dudamos pues, que, en los
casos en que eY impuesto a pagar por la ganancia de capita signifi -
que un monto elevado, las partes recurran a un arrendamiento por cine
cuenta o mids afios como medio de evitar su pago.

También hemos pensado en la conveniencia de establecer, en adicién
a la contribucidén sobre ganancia de capital, un gravamen sobre los so-
lares yermos, que son las propiedades con cuyo valor mis se especula,
un gravamen que desaliente la tenencia de éstos por largos periodos en
espera de mejores precios, Pues si no se establece este gravamen adi
cional va a resultar que los poderosos tenedores de terrenos urbanos
sin construir, los cuales no tienen ninguna necesidad econdmica de ven
der y que podrian esperar indefinidamente hasta que alguien les pague
lo que piden por su propiedad, van a trasladar la contribucién sobre
ganancia de capital a los compradores, elevidndose asi el precio de los
solares, y retardandose, en vez de acelerarse, las construcciones en
los tantos solares baldios que tenemos en medio de nuestras ciudades,
A nadie escapa que, aunque la ley ponga el papgo de la contribucidén a
cargo del vendedor, &ste podria ficilmente, si lo desea, hacerse entre
gar una suma extra, en efectivo, aparte del precio de la venta e igual
al importe de la contribucidén a que estuviere obligado. Todo depende-
rd de la necesidad que tenga el comprador de adquirir el solar o terre
no de que se trate., Y, lo que es peor, en los casos en que el comprae
dor no tenga cagacidad econdmica para atender tal exigencia del vende-
dor, la operacidén no se hara y el solar seguirid baldfo y costando a la
Comunidad por los servicios pliblicos a que el mismo da lugar. Es cosa
muy sabida que los solares yermos en las ciudades aumentan improducti-
vamente el grea urbana, dando lugar a mds calles, mis cunetas y aceras,
mds alumbrado, mayores servicios de desague, mayores distancias a reco
rrer, es decir, una ciudad mis costosa. 0

Por lo dicho, consideramos conveniente agregar al proyecto una dis
posicién que grave la tenencia de terrenos urbanos en exceso de cier-
to minimo que debe quedar exento:. y en relacidn con el némero de afios
en que se haya ejercido el derecho de propiedad.

Por las razones expuestas, nos permitimos presentar a la conside -
racidn de ustedes un proyecto de las nuevas disposiciones, que nos pa-

rece deben ser agregadas al proyecto de Ley de que tratamos, al cual

- sigue -
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introducimos tambiéy algunas necesarias aunque pequeflas modifica -
ciones para ajustar otros Articulos a dichas nuevas disposiciones.
Para mayor claridad, copiamos de nuevo el proyecto en toda su ex =
tensidn, tal como qudaria si los sefiores Senadores tienen a bien
acoger nuestras sugerencias.

Por la Comisién,

o Lrof ot

José de Js. Alvarez Bogaert,
Presidente

Elpidio A. Rojas Alménzar,
Vicepresidente.

P, Caonabo Antonio y Santana,
Vocal

omas S. Richardson,
Vocal.

Santo Domingo, D. N.,
7 de octubre de 1970,
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INFORME DE LA COMISION DE FINANZAS

Sefiores Senadores:

El Honorable Sefior Presidente de la Renfihblica ha tenido a hien so=
meter a esta CAmara Legislativa el proyecto de Ley que hoy conocemos
de nuevo, por medio del cual se ~stablece una contribucién sobre la ga
nancia de capital que se produsca en beneficio de particulares como re
sultado de la enagenacifin de terrenos urbanos en el territorio nacip
nal, El fundamento de la contribucifin ee gravar una utilidad privada
que no es el resultado de un esfuerzo por parte del propietario del te

rreno sino la consecusnecia del mayvor valor que dan a las proniedades
las obras ejecuktadas por el Rastado, conjuntamente con el desarrollo
econdmico general de la Naeidn. Se trata, pues, de un gravamen justo,
el cual existe en el sistema tributario de la reneralidad de los .naf =
ses desarrnllados v subdesarrollados del mundo,

Como es del conocimiento de los sefiores Senadorss, los ingresos
que se recauden como resultado de la contribuecidn de gue tratamos se-
rdn destinados a la ejecucidn del Programa de Promocidn Social propues
to por la Comisidn Naclonal de Desarrollo, el cual dese2a el Gobierno
llevar a.cabo y constituye, no hay la menor duda, una urgenté necesi =
dad naciocnal de gque todos estamos convencides y a cuya realizacidén
todos debemos contribulr de la manera mds decidida.

Por ello nos hemos dedicado a estudiar el referide proyecto con
el mayor detenimiento, encontrande que si tien contiene muy buenas disg
posiciones y ha sido clahborado con la mejor intencidn de gue cumpla su
objeto, carece de ciertas medidas nque aseguren mejor el cobro de la
contribucidn y que, por otra parte, tiendan a evitar que los vendedo =
res, a cuyo cargc se intenta estakiecer ésta, burlen el =ano propdsite | *.
de la ley, trasladdndola al comprador, guien, muchas veces, habra de '
ser alzuien de mucho menos recursos que el vendedor,

EZn efecto, nos ha parsecido cue seria ovortuno introducir en el pro
yecto una disposicidén segin la cual quede gravada la ganancia de capi-
tal no solamente cuando se opere la ecnagenacidn de un inmueble, sino
en el momento en que el inmueble sea objeto de un arrendamiento, Eg
to asf porque al hacerse un contrato de arrendamiento el arrendador Wl
fija el precio de éste teniendo en cuenta su valor al momento del coms |
trato, derivando en esta forma una renta del mayor valor ya adquiride ) | .
por su proniedad, Esta disposicldén no solsmente serfia justa sino ade | -
evitaria la evasifn de la contribucién mediante la realizacién de .« . !
arrendamientos en lugar de ventas. Conocemos de pa{ses en los euales
se han gonstruido importantes edificios en snlares arrendados por un RN
largo nimere de afios, lo que eguivale econdmicamente para el propleta=- | &
rio a una venta, dejande el valor recibldo por la misma colocado a ﬁp; \
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buen interés con una segura garantia, No dudamos pues, cue, en los
casos en que eX impuesto a pagar o»or la gananciz de eapiftal s{gnifi -
que un mento elevado, las vartes recurran a un arrendamiento. por cine
cuenta o mis afios como medio de evitar su paso,

También hemos pensado en la conveniencia de establecer, en adicidn
a la contrisucidn sobre zanancia de capital, un gravdmen sobre los So-
lares yermos, que son las propiedades con euvo valor mis se especula,
un gravamen -ue desaliente la tenencia de &stos por largos periodos en
espera de mejores precios, Pues si no se establece este gravamen adi
cional va a resultar que los roderosos tenedores de terrenos urbanos
sin construir, los cuales no tienen ninguna necesidad econdmica de ven
der y que podrian esperar indefinidamente hasta que alguien les pague
lo que piden por su propiedad, van a trasladar 1a contribueidn sobre
ganancia de capital a los compradores, elevindose as{ ol nrecio de los
solares, y retardandose, en vez de acelersrse, las construgcciones en
los tantos solares Hald{os que tenemos en medio de nuestmas ciudades,
A nadie escapa oue, aunque 1la ley pongm el pago de 1la contribucidn a
cargo del vendedor, éste podria ficilmente, 3{ lo desea, hacerse entr
Z4r una suma extra, on efectivo, aparte del precio de 1la venta e igua
al importe de la contribucidnm a que estuviere oblizado, Todo denende-
rd de la necesidad que tenra el comprador de adquirir el solar o terre
no de que se trate., Y, lo que es peor, an les casos en que el comprae
dor no teuga capaeidad econdmiza para atander tal exigencia del vende-
dor, la oneracién no se hari el solar geguirid bald{is Y costando a la
Comunidad por los servicios nghlicos a que el miemo da luear. Ts cosa
muy sabida que los solares yermos en las c¢iudades aumenten improductie
vamente el graa urbana, dando luzar a mis calles, mis cunetas y aceras,
mAs alurbrado, mavores sgerviciosz de desague, mayores distancias a reco
rrer, es decir, una ciudad miAs costosa,

Por lo dicho, consideramns conveniente agresar al provecto una dis
posicifn que grave la temencia de terrenns urbanos an exceso de cier=
to minimo gue debe quedar exentoj y en relacidn con el nimero de afios
en que #e haya ejercido el derecho de proviodad.

Por las razones exouestas, nos permitimos presentar a la conside -
racidén de ustedes un proyecto de las nuevas disposiciones, que nos pa-

rece deben ser agregadas al proyecto de Ley de que tratamos, al cual

- sigue - e
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introducimos también algunas necesarias aunque pecuefias modifica -
ciones para ajustar otros Articulos a dic as nucvas disposiciones.
Para mayor claridad, copiamos de nuevo el proyecto en toda su ex -
tensidén, tal como qudaria si los sefiores Senadores tienen a bien
acozer nuestras sugerencias,

Por la Comisidn,

2

o

Tosé de Jd8. Alvarez Fogaert,
Prosidente

Blridio A. Rojas AlmAnzar,

Vicerresidente.
P. Caonabo Antonio y Santana, , 2
Vaeal \

TomAs 8. Hichardsomn,

Vocal.

Sante Domingo, D. Na.,
7 de octubre de 1579,
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INFORME DE LA COMISION DE PINANZAS A
b il
Sefiores Senadores: : ;}T

Bl Honorable Sefior Presidente de la leniblica ha tenido a hien soe |
meter a esta Ofmara Legislativa el proyects de Ley que hoy conocemos
de nuevo, por medio del cual se rstablace una contribucisn sobre la ga
nancia de canital gue se produzeca en beneficio de particnlares como re.
sultado de la enamenacifn de terrenos urbanos en el territorio nacin
nal. 1 fundamento de la contribucidn es gravar una utilidad privada
que no @8 el resultado de un esfuerso por parte del propietaris del te
“rreno sino la consecusncia del mayor valor aue dan a las proniadades ™
las obras ejecutadas por el 7Wstado, conjuntamente eon el desarrollo
econdmico general de la Hacidn. Se trata, pues, de un rravamen justo,
el cual existe en el sistema tributario de la generalidad de los »af -
ses desarrollados v subdesarrollados del mundo,

GComo es del conocimiento de los sefiores Jenadores, los ineresos \
que se recauden como resultado de la contribueidn de aue tratamns  se='
rdn destinades a la ejecucidn del Programa de Fromocidn Social propues
to por la Comisisdn Wacional de Desarrollo, el cual desea el Gehierno
llevar a cabo y constituye, no hay la menor duda, una urgente necesi =-
dad nacional de que todos estamos convencidos vy a cuya realizacién
t.odos debemos contribuir de la manera més decidida.

Por ello nos hemos dedicado a estudiar el referido proyecto con
el mayor detenimiento, encontrando que si bien contiene muy buenas dig
posiciones y ha sido elaborado con la mejor intencidn de que cumpla su
objeto, carace de clertas medidas que aseguren mejor el cobro de la.
contribucidn y que, por otra parte, tiendan a evitar que los vendedo. -
res, a cuyo cargzo se intenta establecer ésta, burlen el sano prordsito
de la ley, trasladdndola al comprador, quien, muchas veces, habra de
ger alguien de mucho menos ra2eursos que el vendedor.

in efecto, nos ha parecido cue seria ovortuno introducir en el pro
vecto una disposicidn segin la cual quede gravada la ganancia de cani-
tal no solamente cuando se opere la cnagenacidén de un inmueble, sino
en al momento en que el inmuekle sea objeto de un arrendamiento, Eg
to asi porque al hacerse un contrato de arrendamiente el arrendador
fija el precio de éste teniendo en cuentn su valor al momento del con-
tratoe, derivando en estsn forma una renta del mavor valor ya adquiride
por su propn’edad. Dsta disposicidén no sol mente seria justa sino aue
evitaria 1la evasidn de la contribhucidn mediante 1a realizacidn de -
arrendamientos en lugar de ventas. Conocomos de naises en los cuales
se han construido importantes edificies an snlares arrendados ner un
largo nimers de afiog, lo gue eguivale econdmicamente para el pronieta-
rio a una venta, dejando el walor recibido nor 1a misma colocado a un

- sigue -
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buen interds con una segura garantia, No dudamos pues, gue, en los
casos en que el immesto a pazar nor la ganancia de eapital s{zn!fi -

que un monto elevado, las partes recurran a un arrendamiento por cin-
cuenta o mds afios como medio de evitar su paro,

Tambidn hemos pensado en la conveniencia de establecer, en adicién
a la contribucidn sobre zanancia de capital, un gravdmen sobre los so-
lares yermos, gua son las propiedades con cuvo valor mds se especula,
un gravamen ue desaliente la tenencia de éstos por largos periodos en
espera de mejores precios., Pues si no se establece este gravamen adi
cional va a resultar que los poderosos tenedores de terrenos urbanos
sin construir, los cualee no tienen ninguna necesidad econdmica de ven
der y que podrian esperar indefinidamente hasta que alpguien les pazue
lo que piden por su proriedad, van a trasladar la contribucibén sobre
ganancia de capital a los compradores, elevdndose as{ el precio de los
sclares, y retardandose, en vez de acelerirse, las construcciones en
los tantos solares baldios que tenemoz en medio de nuestmas ciudades.
A nadie escapa que, aunque la ley ponza el pago de la contribucién a
cargo del vendedor, éste podria ficilmente, si lo desea, hacerse entre
Zar una suma extra, oen efactivo, aparte del precio de la venta e igzual
al importe de la contrihucidn a oue estuviere oblirade. Todo depende-
rd de la necesidad que tensa el comprador de adquirir el solar o terre
no de gque se trate. Y, lo que es peor, en los casos en oue el ¢ompra-
dor no tanga capacidad econdmica para atender tal exigencia del vende-
dor, la aperacidn no se hard y el solar seguiri baldfo vy costando a la
Comunidad ror los servicios niblicos a que el mismo da lugar. Fs cosa
muy sabida que los solares yermos en lag ciudades aumentan improducti-
vamente =) Area urbtana, dando luzar a mAs ealles, mAs cunetas y aceras,
mfs alumbrado, mavores servicios de desasue, mayores distancias a recg
rrer, @s decir, una ciudad mds costosa.

Por lo dicho, consideramcs conveniente amregar al nroyecto una disg
posicidn que grave la tenencia de terrenos urbanos en exceso de cier-
to minimo que debe suedar exentoy y en relacién con el nimero ds afios
en que #e haya ejercido el deracho de proniedad.

P

“or las razones eéxpnuestas, noé péfmitimoa presentar a la conside -
racidn de ustedes un oroyecto de las nuevas disvosiciones, que nos pa-
nece deben ser agregadas al proyecto de Ley de que tratamos, al cual

- 2irue -
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introducimos tamoién alounas necesarias aunque pesuefias modifica -
para ajustar otros Articulos a dic as nuevas disposiciones.
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Para mayor claridad, copiamos de nuevo el proyecto én toda su ex -

tensidn, tal como gudaria si
acozer nuestras sugaerencias.

Por la Comisidn,

e

José de Ja. Alvarez ogaers,
Prosidente

Blnidio A. Bojas AlmAnszar,
Vicepresidente.

?. Caonabo Antonio y Santana,
Vocal

VOC al .

Santo Domingo, D. H.,
7 de octubre de 1970.

1oz seflores Sonadoros tienen a hian
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de la Repullica Dominicana Tnc.

Fundada el 7 de Abril del afio 1962
Avenida Ciudad de Sarasota No. 4 Apartado 850
Teléfono 3-2457 y 3-2964 - Santo Domingo, R. D.

NO. 1053 19 de octubre de 1970.

Sefior

Dr. Adriano Uribe Silva,

Presidente del Senado de la Republica,
Ciudad.

Distinguido sefior Presidente:

El periédico "El Caribe", edicién del dia 8 de
octubre en curso, publicé las modificaciones propuestas en la C4-
mara de Diputados al proyecto de ley que grava las ganancias de
capital en las ventas de bienes inmuebles.

Por estar fuera de nuestro campo de accidn,
no vamos a referirnos a la contribucién que se aplicaria a los so-
lares urbanos yermos, atn cuando concordamos con otros organis-
mos que han considerado la contribucién propuesta como excesiva.

S queremos llamar su atencién, y por su digna
mediacidn, la de los sefiores Senadores, sobre los graves perjui-
cios que ocasionaré a la industria y al comercio la modificacién pro-
puesta al articulo dos del citado proyecto de ley al incluir, entre las
que se le aplicard la contribuecidén, a las ganancias de capital que se
determinaren "de aportes en naturaleza en la constitucién de compa-
ffas'.

Considerando que los aportes en naturaleza son
actos que deben ser incentivados, el Congreso Nacional voté la Ley
No. 831 de Mayo de 1945, exonerando de todos los impuestos que
gravan la mutacién de propiedad a las que se realicen por causa de
aportes inmobiliarios en la formacibén de compafnias comerciales o
industriales.

El caso més frecuente de aportes en naturaleza
es el de la aportaci6én de un inmueble para ser construfdo en &1 los

-------
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edificios que albergardn a una industria o a una compafifa comercial
en formacion. El legislador de 1945 considerd, y sigue siendo valido
su juicio, que, lejos de penalizarse esas operaciones, debian ser in-
centivadas mediante la exoneracidn total de todas las cargas e impues-
tos que son aplicables a las trasmisiones de propiedad de inmuebles
por considerar beneficioso para la economia del pais la incorporacibn
a los medios de produccidén de un bien hasta entonces inactivo con sus
naturales y benéficas consecuencias en la disminucidén del desempleo,
aumento de la produccibn, ete., ete.

En este género de operaciones el aportador en na-
turaleza recibe, en vez de dinero, acciones de la compaififa en forma-
cibén por lo cual, en la gran mayoria de los casos, no dispondréd del
efectivo necesario para satisfacer cualquier tasa o impuesto, lo que
obligarfa a la compaffa en formacidén a pagar esas tasas o impuestos
reduciendo en igual cantidad su capital de trabajo y encareciendo su
produccidn,

Un caso que merece muy espeecial atencidén es cuan=-
do se trata de terrenos aportados para fines de urbanizacién. La apli-
cacidn de esa contribucién a esos terrenos tendrd como consecuencia
indudable una reduccibn en la construccibédn de viviendas o el encareci-
miento de las mismas. En el primer caso se agravaria la situacién de
desempleo que actualmente sufrimos y, en el segundo, se dificultaria
la adquisicidén de viviendas econdmicas a las clases méas necesitadas.

Confiamos en que estas razones, y las que el buen
juicio de los sefiores Senadores sabri agregar, serdn suficientes para
que las enmiendas propuestas sean rechazadas y que el proyecto de ley
que grava las ganancias de capital on la venta de bienes inmuebles sea
aprobado en la misma forma en que fue enviado por el Poder Ejecutivo.

Muy atentamente le saluda,

MGS.
RAMP/as.



Santo Domingo de Guzmén, D.N,
4 de marzo de 1971.-

Sefior
Dr. Joaquin Balaguer,

Honorable Presidente dela Repfiblica,
SU DESPACHO,-

Honorable Sefior Presidente:

Aviso & usted recibo de su Mensaje No.34365, de
fecha 18 de septiembre del afio en curso, y del anexo pro-
yecto de ley por medio del cual se propone el estableci-
miento de una contribucidén sobre la ganancia de capital
con el f£in de recabar fondos para la realizacidén del re-
ferido plan.

Pléceme participarle que dicho proyecto &e ley
fué aprobado en sesidén de esta misma fecha y remitido
a la Clmara de Diputados, para los fines Constitucionales.

|

Con sentimientos de la més distinguida considera-
cibn, saluda a usted muy atentamente. |

Dr., Adrisno A. Uribe Silva, 19
Presidente del Senado. I\

rh.
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Santo Domingo de Guzmén, D.N.
4 de mar,o de 1971.~

Sefior
Dr. Atilio A. Guzmin PFernéndesz,

Presidente de la Cémara de Diputados,
IJU .}):n JI.ACHO ! e

Sefior Presidente:

Aprobado por el Senado en sesidn de esta misma
fecha, pléceme remitir a usted el proyecto de ley por me-
dio del cual se propone el establecimiento de una contri-
bucidn sobre la ganancia de capital con el fin de recabar
fondos para la realizacidn del referido plan.

Lste proyecto procede del Poder Ejecubivo.

Muy atentamente le saluda.

Dr. Adriano A. Uribe Silva,
Presidente del Senado.

rh.



EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

HA PADO LA BIQUIENTE LuYs

Dii as-::maxauc‘ma; A LA GANHANGIA DE CAPIDAL B LA PROPIEDAD
TERRTIPORIAL,

Capitule 1.~ Sujeto y Ubjeto de 1a Contribuciln.

Art. Mo~ B2 establece una contribucidn sobre la guasacia que se
deotermine en la vente de¢ blenes inmuobles situados on el serritorie
de la Rep@blice Dominicana, obtenida por toda persons natural o Jue
ridica, nacional o extrenjora, domieilinda o nd en el pafs.

Pérrafo.~ Las gensncias do este ipo que obtengan las sucesionea

indivisas serfin considersdss como obtenidas por una sola persona.

Arty Re= Hate contribucidn tembiln se aplicard sdbre las FONAN~
clias que se determinuren eomo consecuencia de ectos expropiatorios,
de permubse de bienes lumueblos y tanbldn sobre los resultndes de 49
does los sclhon de trsspesecs y oacjensciones aindlares, .

Arts Do~ Cuando los actos generadores de is obligacidn Vrivutaw
rie areads por eate Ley scussn habibualidad o profesiln de parte de
quien las ejerza, el bameficio estarf oxento de esta econtribucidn ¥y se-
rl considerado como una ¥enta sujeta al gravémen establesido por la
Ley Bo.5911, de fecha 22 de mayo de 1962, de Impueste sobre la Renba,
wodificsda por la Loy No.6173 de focha 31 de eners de 1963 y a las
dlagposiciones de sus Hsglm;en.

Capitule IX,- Bcta:?ihm'an do la gansneiss
i
A | (- b\l

‘ e
Arbs 4o~ Lo ganancia sufets o la contribycién esteablecida en es-
ta Ley se determinerf deduciendo del precilo de venta el conto del in«
mueble al entray al p&t;Mn del vendedor, ‘

Art. S.- Ge admitvirdn edemSs lea siguientes deduciionss, & base

i
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CONGRESO NACIONAL

Proy. de ley por medio del cual se propone él
ASUNTO'establecimientode una contribucidn sobre la ganﬂ-G' 2
cia de capital con el fin de recabar fondos para la realizacdén
del referido plan.

de comprobantes:
a) Impuesto de transmieidén pagado por el vendedor en cuanto
a la adquisicidn del inmueble;
b) Caésto de las mejoras introducidas disminufdo por la depre-
ciacion sufrida sobre la base que fija la Ley No.5911 de
fecha 22 de mayo de 1962 y sus reglamentos}

¢) Intereses de los préstamos contrafidos para la ejecucién
de las mejoras;

d) Comisiones pagadas pare la realizacidn de las ventas.

Pérrafo.- También se admitirén las siguientes deducciones calcu-
ladas sobre el beneficio resultante de aplicar les disposiciones pre-

cedentemente senaladas:

a) 5% euando el inmueble haya sido adquirido dentro del plazo de
los dos afios anteriores a la realizacién de la venta;

b) 10% cuando el plazo fuera superior a los dos aiios sin pasar
de cincoj;

¢) 15% cuando el plazo fuera superior a cinco afios pero no exce-
diere de diez ;

d) 20% Guando el plazo fuera superior a diez afios.

Art, 6.~ Quedan sujetos a comprobacidn el costo del inmueble y
las deduciones de que trata el articulo anterior, teniendo el organisg
mo encargado de aplicar esta Ley la facultad de ponderar la validez de
las pruebas que se presentaren.

Art, 7.~ En los casos de venta de inmuebles adquiridos por herep

cia o donacidn serf considerado como costo de adquisicidén el valor qui
se hubiere tomado como base para el pago del impuesto sobre Sucesione

¥y Donaciones.
{ .
Capitulo III, Dé la Aplicecidén de la Contribucidn.

Art. 8.~ La contribﬁqién establecida por esta Ley se liquidard y
pagard con una tarifa de un veinte (20) por ciento sobre la ganancia

neta.

rh.
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CONGRESO NACIONAL

. Proy. de ley por medio del cual se propone el
IR e establecimiento de una contribucidn sobre la gaE-AG' 3
nancla de capital econ d fin de recabar fondos para la
realizacidn del referido plan.

Pérrafo.- La pérdida sufrida en una determinada operacidn de ven-
ta de bilenes inmuebles situados en el territorio de la Refliblica Domi=-
nicana por toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, do-
miciliada o no en el pais, serf admitida como deduceidn a los efectos
de liquidacidn de esta contribucibén, de los beneficios obbtenidos en

futuras operaciones dentro de un plazo de un ano.

Art. 9.~ La aplicacidn de esta contribucibén estari a cargo de la
Direccidén General del Impuesto sobre la Renta, y al efecto todas las
disposiciones relativas a las verificaciones, notificaciones, sancko-
nes, restricciones, apelaciones y demés regulaciones de la Ley No.5911,
de fecha 22 de mayc de 1962 de Impuesto sobre la R nta, modificada por
la Ley No.6173 de feche 31 de enero de 1963, se aplicarfn a la contri=-
bucidn sobre ganancia de capital que establece esta Ley, en lc que fue-

re procedente.

Art. 10.~ Esta contribucidn estarl a cargo del wndedor, el cual

para su liquidacidn, deberd comparecer personalmente, o mediante su a=|

poderado legal, ante la oficina correspondiente, para presentar decla-
racidén jurada. ElL contribuyente presentaré, para tales fines, los do-
cumentos gue Justifiquen el valor de lingreso del inmueble en su patri-

monio y de los gastos admisibles.

Art. 11.~ Los Notarios Plblicos o quienes hagan sus veces, los
Conservadores de Hipotecas, los Registradores de Titulos y los funcio-
narios pUblicos ‘ante quienes se efectfian subastas, estarén sujetos a
los requisitos y penalidades establecidos por el Articulec 111 de la
Ley No.5911, de Impuesto sobraaié ﬁenta, en lo gue respecta a esta con-+
tribucidn, segin la naturalg#a de su actuacidn.

™

Bérrafo.~- En consecuencia, en sus actuaciones referentes a bie-
nes inmuebles, dichos funcionariocs estarén obligados a comprobar adi-

cionalmente a las exigencias del Articulo 111 antes citade , que el va=

rh,
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CONGRESO NACIONAL

Proy. de ley por medio del cual se propone el e
ASUNTO: o plecimiento de una contribucién sobre la ganag:AG' .
cia del capital con el fin de recabar fondos para la reali~
zacidn del referido plan.:

lor de venta consignado en el formulario para fines de liquidacidn de

la contribucidén, coincida con el acto . gque se instrumente.

Art, 12.- La proporcién de ingresos que se determinare como pro=-
veniente de esta contribucidn queda especializada paras el Plan de Pro-
mocidén Social del Gobierno Dominicano en un Fondo destinado a ese fin,

segln lo disponga el Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones del Semado, Palacio del Congreso Na-
cional, en Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la
Repfiblica Dominicana a los cuatro dfas del mes de marzo del ado mil

novecientos setenta y uno; afios 128 de la Independencia y 108 de la

Restauracidn.
== ent
RILE v NPT
sef ortes de¢ Val ela,
Secretaria.

rh.
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