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Honorable presidente:

Le informo haber recibido el oficio No0.00101, del 22 de octubre de 2020, mediante el cual
remiti6 a esta Camara de Diputados el proyecto de ley que crea la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo, que abarca las provincias Pedernales, Independencia, Elias Pina,
Dajabén, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, y deroga la Ley No.28-01, del 1er. dia
de febrero de 2001, aprobado por el Senado de la Republica el 14 de octubre de 2020.

En virtud del articulo 99 de la Constitucién, devuelvo a esa honorable Camara el referido
proyecto de ley, en vista de que el mismo fue aprobado en la sesién del 30 de diciembre de
2020, con modificaciones, mediante enmiendas propuestas por la Comisiéon Permanente de
Hacienda, por la Comisién Permanente de Asuntos Fronterizos y por los diputados José
Francisco Santana Suriel, Dario de JesUs Zapata Estévez, Edirda Yoalis De Oleo Pena,
Rosendy Joel Polanco Polanco, Sonia Agliero Morales y Francisco Javier Paulino.

El proyecto es el resultado de la fusién de la iniciativa No.05011-2020-2024-CD, procedente
del Senado de la Republica y la N0.04567-2016-2020-CD, propuesta por los sefiores Dario
de Jesus Zapata Estévez, Nicolas Tolentino Lépez Mercado, diputados al Congreso Nacional,
y Gregorio Reyes Castillo, Nancy Altagracia Santos Peralta, por el periodo 2016-2020,

registrada con el No.00108.
tey’tmente

APO
EOM/mb



EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Ley que crea la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, que abarca las
provincias Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabén, Montecristi,
Santiago Rodriguez y Bahoruco, y deroga la Ley No.28-01, del ler. dia de
febrero de 2001.

Considerando primero: Que a partir de la reforma constitucional del afio 2010
se reforzd la necesidad de intensificar la intencién de consagrar como
postulado fundamental de supremo y de permanente interés nacional la

seguridad, el desarrollo econdmico, social y turistico, integracién vial y

comunicacional de todo el territorio que integra la zona fronteriza;

Considerando segundo: Que el Poder Legislativo aprobé la Ley No.28-01, del
1 de febrero de 2001, con la finalidad de fomentar y propiciar un tratamiento
especial orientado al desarrollo fronterizo, creando una zona especial que
abarcé las provincias Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabén,
Montecristi, e incluidas las provincias de Santiago Reodriguez y Bahoruco,
Y que junto al disefio de esa zona especial, también se establecid un componente
de incentivos fiscales y arancelarios para atraer o estimular la inversidn
privada como mecanismo de desarrollo y garantia de la generacién de empleos

en las comunidades de la zona fronteriza;

Considerando tercero: Que el régimen de exenciones fiscales y arancelarias
aprobade fue por un plazo de veinte afios, cuyo término arriba al inicio del
mes de febrero de 2021, por lo que existe un consenso generalizado entre el
Congreso Nacicnal, las instituciones del Gobierno Central, los sectores
industrial y empresarial y los habitantes de la zona fronteriza para mantener
y ampliar la vigencia del tratamiento especial de incentivos, que atraiga
e incremente significativamente el flujo de inversién dentro del territorio

de la frontera y las provincias de Santiago Rodriguez y Bahoruco, con el objeto

de propiciar el desarrollo social y econdémico de sus habitantes;

Considerando cuarto: Que igualmente se pone de manifiesto la necesidad de
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reducir, reestructurar y actualizar al marco constitucional la integracidn
del Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo,
para adscribirlo a la instancia estatal correspondiente, de acuerdo a la
materia y la naturaleza de sus funciones para viabilizar su operatividad o

funcionamiento regular;

Considerando quinto: Que a fin de sentar las bases para un desarrollo
econdémico y social real de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo se hace
necesario que el Estado, como érganc regulador, establezca un marco normativo
contentivo de las reglas para la inversién, que otorgue seguridad juridica
a las empresas que se acojan a los beneficiocs de ley, vy también al
establecimiento de un régimen de consecuencias para razones sociales que

vulneren las condiciones y requisitos exigidos para su instalacién;

Considerando sexto: Que luego del agotamiento de los mecanismos de consulta
de que dispone el legislador, ha cuedado establecida la necesidad de aprobar
un plazo mayor al que establecidé la Ley No.28-01, la adopcién de una norma
que garantice su eficacia en la aplicacién, y la dotacién de certeza y
seguridad juridica a las empresas e inversiones que se acojan al nuevo régimen
como herramientas gue contribuyan a propiciar un desarrollo real y tangible

de la zona fronteriza;

Considerando séptimo: Que en vista de la situacién descrita y la répida
aproximacién del vencimiento del plazo de vigencia de la Ley No.28-01, del
1 de febrero de 2001, que crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo
que abarca las provincias: Pedernales, Independencia, Elias Pifa, Dajabdn,
Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, se impone la aprobacidén de una
ley que permita ampliar el término de la vigencia del régimen de exenciones,
cuyo alcance incentive la inversidén en la zona especial para contribuir a

las aspiraciones y anhelos de progreso de la zona deprimida de la frontera.
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Vista: La Constitucién de la Reptiblica;

Vista: La Ley No.1494, del 2 de agosto de 1947, que instituye la Jurisdicciédn

Contencioso-Administrativa;

Vista: La Ley No.3489, del 14 de febrero de 1953, para el Régimen de las

Aduanas;

Vista: La Ley No.11-92, del 16 de mayo de 1992, que aprueba el Cédigo

Tributario de la Republica Dominicana;

Vista: La Ley No.64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea la Secretaria de

Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Vista: La Ley No.288-04, del 28 de septiembre de 2004, sobre Reforma Fiscal;

Vista: La Ley No.13-07, del 3 de febrero de 2007, gue crea el Tribunal Superior

Contencioso y Administrativo;

Vista: La Ley No.392-07, del 4 de diciembre de 2007, sobre Competitividad

e Innovacidén Industrial;

Vista: La Ley No.226-06, del 19 de junio de 2006, que otorga personalidad
juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y

patrimonio propio a la Direccidn General de Aduanas (DGA);

Vista: La Ley No.227-06, del 19 de junio de 2006, gue otorga personalidad
juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y

patrimonio propioc a la Direccidn General de Impuestos Internos (DGII):;

Vista: La Ley No.28-01, del 1 de febrero de 2001, que crea una Zona Especial

de Desarrollo Fronterizo, gue abarca las provincias: Pedernales,




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO: Ley que crea la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo,
que abarca las provincias Pedernales, Independencia, Elias
Pifia, Dajabdn, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, y
deroga la Ley No0.28-01, del ler. dia de febrero de 2001. PAG. 4

Independencia, Elias Pifa, Dajabén, Montecristi, Santiage Rodriguez vy

Bahoruco;

Vista: La Ley de Organizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda,

No.494-06, del 27 de diciembre del 2006;

Vista: La Ley No.496-06, del 28 de diciembre de 2006, gue crea la Secretaria

de Estado de Economia, Planificaciédn y Desarrollo (SEEPYD);

Vista: La Ley Orgénica de la Administracién Piblica No.247-12, del 9 de agosto

de 2012;

Vista: La Ley No.107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento

Administrativo;

Vista: La Ley No.37-17, del 4 de febrero de 2017, gque reorganiza el Ministerio

de Industria y Comercio y MIPYMES;

Vista: La Ley No.17-19, del 20 de febrero de 2019, sobre la Erradicacién del

Comercic Ilicito, Contrabando y Falsificacién de Productos Regulados;

Visto: El Decreto No.539-05, del 28 de septiembre de 2005, que aprueba el
Reglamento de Aplicacidén de la Ley No.28-01, que crea la Zona Especial de

Desarrollo Fronterizo.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una Zona Especial
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de Desarrollo Fronterizo, que abarca las provincias: Pedernales,
Independencia, Elias Pifa, Dajabén, Montecristi, Santiago Rodriguez vy
Bahoruco, y establecer un marco normativo que disponga las reglas para el
otorgamiento de un componente de incentivos a las empresas que se instalen

dentro del territorio que comprende la zona especial y la fijacidén del plazo

de vigencia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacidén. Esta ley tiene aplicacién e implementacién
especifica en todo el territorioc de 1las provincias: Pedernales,
Independencia, Elias Pifia, Dajabén, Montecristi, Santiago Rodriguez vy

Bahoruco, y en general en todo el territorio nacional.

CAPITULO II
DE LA ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO FRONTERIZO, EXENCION DE
IMPUESTOS Y LA VIGENCIA DE LOS INCENTIVOS

Articulo 3.- Creacidén de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo. Se crea
la Zona Especial de Desarrolloc Fronterizo, gue abarca las provincias:
Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabdén, Montecristi, Santiago

Rodriguez y Bahoruco.

Articulo 4.- Exencidén de impuestos a empresas clasificadas. Se establece en
favor de las empresas industriales, agroindustriales, agropecuarias,
metalmecénicas, metaluirgicas, asi como todo tipo de empresas constituidas
conforme a las leyes dominicanas y las que se clasifiquen en este régimen,
el disfrute de la exencién de impuestos sobre las operaciones o actividades
que realicen exclusivamente en las provincias previstas en el articulo 3 de

la presente ley, de acuerdo al componente de incentivos siguiente:

1) Cien por ciento del pago de Impuestos sobre la Renta;

2) Cien por ciento del pago del Impuesto Selectivo al Consumo, aplicable sobre
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los servicios de telecomunicaciones Y seguros para las instalaciones del

proyecto ubicadec en la Zona Especial;

3) Cien por ciento del pago de aranceles e ITBIS sobre las maguinarias y
equipos objeto de importacién o adquirida en el mercado local, segun
corresponda, requeridos para la instalacién Y puesta en operacidn de la

empresa;

4) Cien por ciento del ITBIS para la adquisicién e importacidén de insumos y
materia prima utilizada en la produccién de bienes exentos de ITBIS

conforme a la legislacién tributaria vigente;

5) Cincuenta por ciento del ITBIS para la adguisicidén e importacién de insumos
y materia prima utilizados en la produccién de bienes no exentos del ITBIS

conforme a la legislacidn tributaria vigente;

6) Cien por ciento del pago de impuesto de transferencia inmobiliaria y demas
impuestos relacionados con las operaciones inmobiliarias sobre los

terrenos e infraestructuras donde se desarrollare el proyecto calificado;

7) Exencidén de la obligacién de retener e ingresar a la Administracién
Tributaria los pagos al exterior de servicios de innovacién tecnoldgica
requeridos por los proyectos exclusivamente durante la construccidn Y

puesta en operaciédn;

8) Exencidn del cien por ciento de los impuestos, tasas y derechos de registros
relacionados con el aumento de capital y trasferencia de partes sociales
en las sociedades comerciales con domicilioc social dentro de la Zona

Especial de Desarrollo Fronterizo.

Parrafo I.- Los beneficios establecidos en la presente ley no podran
extenderse a las instalaciones y operaciones fuera del territorio de la Zona

Especial de Desarrollo Fronterizo de las empresas clasificadas.

Parrafo II.- En adicidén a lo previsto en la parte capital, las empresas
acogidas a la Ley No.28-01 y que estén instaladas, asi como las nuevas empresas
que se instalen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, podréan

importar para sus procesos productivos exentos de arancel los bienes
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clasificados en 1las partidas arancelarias 7210.61.20, 7210.48.10,
7210.49.20, 7210.70.10, 7317.00.90 y 7306.61.00 del Sistema Armonizado de

Designacidn y Codificacién de Mercancias.

Articulo 5.- Plazo de vigencia de los incentivos. Se establece un plazo de
treinta afics, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
el disfrute del componente de los incentivos que se otorga a las empresas

que se indican en el articulo 4 de la presente ley.

Parrafo I.- Las personas juridicas que se acojan a los incentivos establecidos
en esta ley contardn con un plazo de dos afios, contado a partir del
otorgamiento de la licencia de instalacién para iniciar sus operaciones,

vencido este plazo la licencia otorgada serd declarada caduca.

Parrafo II.- Las personas juridicas clasificadas al amparo del régimen gque
establece esta ley, acogidas a las exenciones establecidas en el articulo
4, que hayan recibido su certificacién de instalacién, seran revisadas dentro
del plazo de diez (10) afios, a partir de la fecha de expedicién de la licencia

de operacidn.

Parrafo III.- La validez de la licencia de operatividad estard condicionada
a los resultados de la revisién del andlisis costo-beneficio social. En ningln
caso, el periodo para el disfrute de los incentivos podré exceder la vigencia
de la presente ley, estableciendo que el plazo de vigencia de los incentivos
inicia a partir de la fecha en que la razdén social se acoja a la presente

ley.

Parrafo 1IV.- Las personas juridicas gque se encuentren actualmente
clasificadas para beneficiarse de los incentivos previsteos en la Ley

No.28-01, deberédn solicitar su clasificacidén a este régimen, suministrando

\
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las informaciones que les sean requeridas para el andlisis costo-beneficio
social, conforme al calendario de evaluacién que establezcan las autoridades,

dentro del plazo de vigencia de la clasificacién.

Parrafo V.- Las transacciones entre personas Jjuridicas vinculadas se
realizaran conforme a lo establecido en la legislacién vigente en materia

de preciocs de transferencia.

Articulo 6.- Presentacién de estudio de factibilidad. Las personas juridicas
para beneficiarse del régimen de incentivos previsto en la presente ley,
conforme lo establecido en el articulo 45 de 1la Ley No.253-12, sobre el
Fortalecimiento de 1la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, presentaradn ante el
Ministerio de Hacienda un estudio de factibilidad que permita establecer la
relacidén de los beneficios econémicos que aportard la inversién y el gasto
tributario que la misma generard. El Ministerio de Hacienda elaborara un
analisis costo beneficio que servird de base para emitir su No OCbjecidn o
las observaciones gque estime pertinente al otorgamiento de la clasificacién

solicitada por parte del Consejo.

Articulo 7.- Sujecidén normativa. Las empresas que se acojan al régimen
especial de la presente ley, cumplirdn con el Cédigo de Trabajo y sus
reglamentos, las disposiciones relativas al Sistema Dominicano de Seguridad
Social, las obligaciones que prevé la ley que crea el Instituto Nacional de
Formacién Técnico Profesional (INFOTEP) y los convenios internacionales

suscritos y ratificados por el Estado.

CAPITULO III
DEL CONSEJO DE COORDINACION DE LA ZONA
ESPECIAL DE DESARROLLO FRONTERIZO

Articulo 8.- Creacidén del Consejo de Coordinacidén. Se crea el Consejo de
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Coordinacidén de la Zona Especial de Desarrocllo Fronterizo, adscritc al
Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES, integrado de la manera

siguiente:

1) El ministro de Industria, Comercio y Mipymes, © su representante, guien

lo presidiréa;

2) E1 ministro de Hacienda, o su representante;

3) El ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo, o su representante;

4) E1 ministro de Agricultura, o su representante;

5) El director ejecutivo del Centro de Exportacién e Inversién de la Republica

Dominicana, (CEI-RD), o su representante;

6) E1 director general de Aduanas, o su representante;

7) E1 director ejecutivo de la Oficina Técnica del Consejo de Coordinacién
Zona Especial de Desarrollo Fronterizo (CCZEDF), quien fungird como

secretario, con voz, pero sin voto;

8) Cinco representantes de las provincias, que integran la Zona Especial de

Desarrollo Fronterizo, distribuidos de la manera siguiente:

a) Dos por la Regidn Noroeste, y

b) Tres por la Regidn Sur.

Parrafo.- Los miembros del Consejo de Coordinacién Zona Especial de
Desarrcllo Fronterizo (CCZEDF) establecidos en los literales a) y b) del
numeral 8) de este articulo serdn elegidos por votos y de forma rotativa,

conforme se establezca en el reglamento de aplicacidén de la presente ley.

Articulo 9.- Funciones. Son funciones del Consejo de la Zona Especial de

Desarrollo Fronterizo:
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1)

Conocer, examinar y dar su aprobacién a los proyectos gue se propongan para
ser 1instalados en la zona, después de verificar gue cumplan con los
requerimientos establecidos para la proteccién del medio ambiente y los

reglamentos operacionales de la regién;

Conocer de las revocaciones correspondientes en caso de cesacidén de

operacidn o cuando hayan sido el resultado de la comisidn de infracciones;

Viabilizar a las empresas instaladas en la zona especial las facilidades

y exenciones otorgadas por la presente ley;

Establecer la fecha oficial de inicio de las operaciones de las empresas;

Intervenir, como organismo de conciliacidn entre las empresas instaladas
en la regidn o las que en lo adelante se instalen en la zona delimitada

por la presente ley;

Gestionar y coordinar, por ante las entidades y los organismos autdénomos
correspondientes, las politicas publicas en materia industrial,
agroindustrial, comercial, que impacten social y econdémicamente a la zona

delimitada en la presente ley;

Disefiar, en coordinacién con las entidades y organismos autdnomos,

programas de capacitacién en beneficioc de la zona fronteriza;

Elaborar y ejecutar, en coordinacién con las empresas clasificadas,
planes, programas y proyectos de desarrollo sociales que beneficien a la

zona delimitada en la presente ley;

Diligenciar ante el Poder Ejecutivo las obras de infraestructura,
comunicacidén vial y servicios publicos necesarios o convenientes para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y el mejor desenvolvimiento

de los proyectos de inversidén de la zona;

10) Promover y gestionar, en el pais y en el exterior, las inversiones en las

provincias que integran la zona fronteriza;

11) Velar por el estricto cumplimiento de esta ley y de las disposiciones

legales que sean dictadas sobre la materia, y tomar las medidas de lugar

en caso de violacidén a las mismas;

AVl
&)
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12) Dictar resoluciones para mejorar la implementacidén y la regulacién de las
actividades de las empresas acogidas al régimen especial de exencién que

dispone esta ley, de conformidad con sus potestades administrativas.

Articulec 10.- Cudrum y decisiones. E1 Consejo de Coordinacidén se reunira
validamente con la presencia de la mitad mé&s uno de sus miembros, y sus

decisiones se adoptardn con mayoria absoluta en forma de resolucién.

Parrafo I.- Para lograr la agilizacién del procedimiento de clasificacién
de las empresas, el Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de Desarrcllo
Fronterizo (CCZEDF), podra invitar a sus sesiones y solicitar la colaboracién
de las instancias que estime necesarias, y gque estén relacionadas con el
desarrollo de la frontera, las cuales prestaréan apoyo, asistencia técnica
y asescramiento, y ofrecerdn todas las facilidades gue sean requeridas por
los organismos encargados de ejecutar y orientar el desenvolvimiento del plan
general de desarrollo fronterizo desarrollado por el Consejo de Coordinacién,

acorde a los lineamientos establecidos en la presente ley.

Parrafo II.- El proceso de convocatoria, celebracién de reuniones y el
funcionamiento orgédnico en general del Consejo de Coordinacién, asi como la
forma de rotacidén de los representantes de las provincias que establece el
numeral 8) del articulo 8 de esta ley serd establecido en el reglamento de

aplicacidn.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION EJECUTIVA Y LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Articulec 11.- Creacién de la Direccién Ejecutiva. Se crea la Direccién
Ejecutiva como érgano a cargo del cumplimiento y ejecucidén de los acuerdos

arribados por el Consejo de Coordinacidn de la Zona Especial de Desarrcllo

Fronterizo.
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Parrafo.- El reglamentoc de aplicacién de la presente ley establecerd la

estructura administrativa de la oficina técnica.

Articulo 12.- Director ejecutivo. El director ejecutivo serd designado por
el presidente de la RepuUblica, de una terna gque le presente el Consejo de
Coordinacidn, y durard en el cargo dos afios, podré ser ratificado por el mismo

periodo, previa evaluacién de desempefio, a solicitud del Consejo.

Articulo 13.- Funciones del Director Ejecutivo. El director de la Oficina
Técnica Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo

tendra las funciones siguientes:

1) Registrar y ejecutar las decisiones del Consejo de Coordinacidn;

2) Elaborar la propuesta y presentar para su aprobacidén al Consejo de
Coordinacidn el presupuesto de ingresos y gastos de la Direccién Ejecutiva
y la Oficina Técnica a ser incluidos en el anteproyecto de Ley de

Presupuestc General del Estado;

3) Proponer el nombramiento y remocidn del personal de la Direccién Ejecutiva
y la Oficina Técnica para su aprobacién, asi como el establecimiento de

la escala salarial;

4) Proponer, a la aprobacién del Consejo, la adquisicién de los medios e
insumos que garanticen el funcionamiento eficaz tanto de la Direccién

Ejecutiva como de la Oficina Técnica;

5) Cualquier otra obligacidén que establezca el reglamento de aplicacién de

la presente ley.

Articuleo 14.- Indentificacién de recursos. Los recursos o fuente de
financiamiento para el cumplimiento de las funciones y operatividad de la
Direccidn Ejecutiva del Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de

Desarrollo Fronterizo seran consignados en la Ley de Presupuesto General del

Estado de cada arfnio.




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO: Ley que crea la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo,
que abarca las provincias Pedernales, Independencia, Elias
Pifia, Dajabén, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, y
deroga la Ley No.28-01, del ler. dia de febrero de 2001. PAG. 13

CAPITULO V
DE LOS FORMULARIOS, PERMISOS DE INSTALACION Y
OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS CLASIFICADAS

Articulo 15.- Formulario de solicitud. Las personas juridicas que soliciten
para la aplicacidén de clasificacién, para acogerse a los beneficios de la
presente ley, al momento de depositar el formulario de solicitud, disefiado
por el Consejo, lo acompafiardn de la contribucién correspondiente al monto
que determine por resolucidén el Consejo de Coordinacién de la Zona Especial

Desarrollo de Fronterizo (CCZEDF).

Parrafo I.- Depositado el formulario de solicitud en los términos
establecidos en este articulo, la empresa solicitante recibiréd un formulario
de clasificacién numerado, que deberd completarse con el nombre de la empresa
a instalarse, y no podréd ser transferido a otro proyecto, y solo contara con

un plazo de tres (3) meses de vigencia a partir de la fecha de su entrega.

Parrafo II.- Una vez vencido el plazo de vigencia del formulario de
clasificacidn se perderéan los derechos de adguisicién y efectos para los fines

correspondientes.

Parrafo III.- Los formularios de solicitud de instalacién serdn depositados
en la Direccidén Ejecutiva, la cual los tramitard sin dilacién al Consejoc de

Coordinacién de la Zona Especial de Desarrollc Fronterizo (CCZEDF).

Articulo 16.- Permiso de instalacién y operacién. El Consejo de Coordinacién
de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo (CCZEDF), una vez concluya el
proceso de clasificacién, emitird el permiso o licencia de instalacidn y
operacidn dentro del territorio de las provincias que constituyen la zona

especial a la empresa beneficiaria por la presente ley.

Articulo 17.- Obligaciocnes de las empresas beneficiarias de la licencia de
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instalacidn y operacidén. Las empresas que se acojan al beneficio de la ley,
ademas de cumplir con las formalidades requeridas por la Ley General de
Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada,

No.479-08, tendrén las obligaciones siguientes:

1) Mantener la mayor parte de sus empleos en las provincias de las Zona
Especial de Desarrollo Fronterizo. El porcentaje minimo gue sera requerido
quedara establecido en el reglamento de aplicacidén de la presente ley y
serd condicién para el mantenimiento de la clasificacién de las empresas

bajo esta ley;

2) Llevar un registro y fiel asiento de los articulos exoneradoes,

consignéndolos conforme se describen en la orden de exoneracidn;

3) Llevar la contabilidad organizada con registros gque permitan la
comprobacién de inventarios, activos fijos y depreciaciones, de acuerdo

con las leyes, reglamentos y normas que rijan la materia;

4) Prestar en todo momento su colaboracién para el mejor cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, suministrando los datos que les sean requeridos
por las autoridades competentes en lo relativo al control de la aplicacién

de los beneficios que les hubieren sido otorgados;

5) Presentar y depositar declaracién Jjurada del afio anterior, ndmina
registrada en la Tesoreria de la Seguridad Social y en el Ministerio de
Trabajo, produccién por productos y valor de venta, y en los casos que
corresponda las empresas que exporten deberdn especificar la cantidad y

valor de exportacién;

©) Rendir un informe semestral sobre las operaciones realizadas a la Direccidn

Ejecutiva del Consejo de Coordinacién;

7) Cualquier otra obligacidén que establezca el reglamento de aplicacién de

la presente ley.

Parrafo.- Los registros, libros, inventarios, archivos, néminas vy
declaraciones de las empresas clasificadas quedan sujetos a la disposicién

y verificacidén de los oficiales acreditados al efecto de las direcciones




CONGRESO NACIONAL

.ASUh“():Ley que crea la Zona Especial de Desarrcllo Frenterizo,
que abarca las provincias Pedernales, Independencia, Elias
Pifla, Dajabén, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, y
deroga la Ley No.28-01, del ler. dia de febrero de 2001. PAG. 15

generales de Impuestos Internos, Aduanas, Politica y Legislacidn Tributaria
del Ministerio de Hacienda, Ministerioc de Trabajo y demds autoridades,

siempre en coordinacién con el Consejo de Coordinacién.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN SANCIONADOR Y LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 18.- Tipificacién de faltas. Las faltas, conforme a su gravedad,

se tipifican como graves y muy graves.

Articulo 19.- Faltas graves. Constituyen faltas graves, cuya sancién conlleva
la imposicidén de una multa igual al cien por ciento de los impuestos aplicables
no pagados, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que indique la
legislacidén aduanera, asi como los intereses y recargos generados de acuerdo

a lo que establece el Cédigo Tributario Dominicano, las practicas siguientes:

1) La enajenacidn, distraccién y la utilizacién de las maquinarias y eguipos
exonerados al amparo de esta ley o la utilizacién de los mismos para fines

distintos de aquellos para los cuales fue concedido el incentivo;

2) La utilizacién de las maquinarias y equipos para fines distintos de
aquellos para los cuales fue concedido el incentivo cuya inversién haya

sido reducida de la renta neta.

Parrafo I.- El pago de multas a que se refiere el presente articulo no extingue
la obligacién tributaria de las empresas acogidas a la ley, de pagar los

impuestos exonerados, de acuerdo al articulo 4 de la presente ley.

Parrafo II.- El reglamento de aplicacién de la presente ley establecerd el
procedimiento que deberd llevarse, a los fines de excluir una empresa vya

clasificada de los incentivos del Régimen de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 20.- Faltas muy graves. Constituyen faltas muy graves, cuya sancién
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conlleva la revocacidn o pérdida de la clasificacién de empresa de la zona

especial en los casos siguientes:

1) Cuando la empresa recurra al engafio, ocultamiento deliberado o accién
dolosa para obtener los incentivos establecidos en la presente ley o que
desviare engafiosamente el uso para el cual se le hubiesen concedido las

eéxenciones, sin perjuicio de las sanciones previstas en otras leyes:;

2) Que la empresa incumpla las obligaciones y requisitos contenidos en la

resclucidén de clasificacidn;

3) Cuando la empresa, por causa imputable, no diera inicio a las operaciones

en el término seflalado en la resolucidén de clasificacién;

4) Que la empresa comercialice mercancias fruto de un hecho ilicito;

5) Que la empresa importe mercancias que pongan en peligro el medio ambiente,

la salud humana o animal y la seguridad del Estado;

6) Cuando la empresa incumpla el régimen correspondiente a la seguridad social

y la materia tributaria;

7) Cualquier otra violacién que a juicio del Consejo de Coordinacién implique
una distorsidn o variacidn sustancial de los términos en los que se basd

la aprobacién del permiso de instalacién y operacién.

Parrafo.- Las personas juridicas a las que les sea revocada la clasificacién
por wutilizar los incentivos previstos para fines distintos a los
establecidos, sin perjuicio de las sanciones previstas en este articulo, no
podrén ser admitidos en ningln otro régimen de incentivo. El mismo impedimento
se aplicara a aquellas personas juridicas que muestren similar composicién

accicnaria.

CcAPITULO VII
DE LA IMPUGNACION EN SEDE ADMINISTRATIVA Y JURIDICIONAL

Articulec 21.- Recursos de reconsideracidén. Las decisiones del Consejo de
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Coordinacidén podrédn ser impugnadas mediante el recurso de reconsideraciédn,

dentro de los treinta dias de su notificacién.

Parrafo I.- El recurso sera depositado en la Direccidn Ejecutiva, la cual

lo tramitard al Consejo para su conocimiento.

Parrafo II.- El Consejo dispondrd de un plazo de treinta dias para conocer
el recurso y dictard la resolucién correspondiente. Ademas, podrad disponer
cualguier medida de instruccién o celebrar las vistas qgue estime necesarias

para sustanciar su decisiédn.

Parrafo III.- La decisidn que resuelva el recurso de reconsideraciédn concluye
la impugnacién en sede administrativa y habilita a los interesados a

interponer el recurso contenciocsoc administrativo.

Articulo 22.- Recurso contencioso administrative. Las decisiones del Consejo
podrén ser impugnadas por ante el Tribunal Superior Administrativo, mediante
un recurso contencicsco administrativo, dentro de los treinta dias de su

notificacidn.

CAPITULO VIII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23.- Transitorio. Las empresas que de conformidad a lo establecido
en el articulo 5 de la Ley No.28-01, que hayan excedido el periocdo de
aprovechamiento posterior a la expiracién del periodo de vigencia general
de veinte (20) afos, quedardn regidas por dicha legislacidén hasta que termine
su periodo de beneficio; posteriormente deberdn renovar su clasificacidén bajo

los términocs de la presente legislacién.

Parrafo.- A partir de la promulgacidén de la presente ley, las empresas que




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO: Ley que crea la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo,
que abarca las provincias Pedernales, Independencia, Elias
Pifia, Dajabdn, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, y
deroga la Ley No.28-01, del ler. dia de febrero de 2001. PAG.

tengan mas de dos (2) afios de haberle sido otorgades los permisos y
clasificaciones, y que aln el Consejo de Coordinacién no tenga constancia

de haberse instalado o estar operando formalmente, quedan cancelados.

Articulo 24.- elaboracién del reglamento de aplicacidén. El Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes coordinard con los ministerios representados
en el Consejo de Coordinacién la elaboracién del reglamento de aplicacidn
Y su remisidén al Poder Ejecutivo para fines de aprobacién en un plazo no mayor

de noventa (90) dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 25.- Derogaciones. Se deroga la Ley No.28-01, del 1 de febrero de
2001, «que crea 1la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, Yy sus
modificaciones: y el Decreto No.539-05, del 28 de septiembre de 2005, que
crea el Reglamento de Aplicacién de la Ley No.28-01, y cualquier otra

disposicidén legal que sea contraria a la presente ley.

Articulo 26.- Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia a partir del

2 de febrero de 2021.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cémara de Diputados, Palacio del Congreso
Nacional, en Santo Domingo de Guzmédn, Distrito Nacional, capital de la

Republica Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de diciembre del afio

de la Independencia y 158.° de la
/

dos mil wveinte (2020); afiocs

Restauracidn.
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