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RESOLUCION EN TORNO A LA INVESTIGACION DE 1.0S NIVELES DE
SEGURIDAD CON QUE OPERAN LOS AEROPUERTOS; DEL ESTADO,
ENTREGADOS EN CONCESION A LA EMPRESA AEROPUERTOS DOMINICANOS
SIGLO XXI (AERODOM), Y OTROS ASUNT'OS.

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Comisién de Defensa y Seguridad del Senado
fue apoderada en fecha 6 de julio del 2011, mediante la Resolucién d:I Senado de la Repiiblica
Dominicana, Expediente No. 00525-2011-PLO-SE, para el estudio ce la referida Resolucién,
presentada por el senador Adriano Sénchez Roa, que solicité investiga los niveles de seguridad,
la administracién, operacién, mantenimiento, explotacién econémica, rinovacién, y expansion de
los aeropuertos dominicanos del Estado, entregados en concesién a la empresa Aeropuertos
Dominicanos Siglo XXI, S.A. (AERODOM), asi como la legalidad de la Resolucién de la
Comisién Aeroportuaria No. 6428, del 8 de marzo de 2004, ratificada niediante Decreto No. 220-
04 del 12 de marzo de 2004, que autorizé el acuerdo de fecha 22 di: marzo de 2004 entre el
Estado dominicano, la Comisién Aeroportuaria y AERODOM, mediinte el cual se acordd el
otorgamiento de medidas compensatorias por el rompimiento del equilibrio econémico de la
concesion de AERODOM, consistentes en la extensién de cinco (5) afios del término de la
concesion, asi como la cesién de la tasa de US$1.30 por pasajero, de entrada y de salida que era
percibida por el Departamento Aeroportuario, en virtud del Decreto N>.172-01 del 31 de enero
del 2001 y del Decreto No.1026-01 del 16 de octubre de 2001;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que en fecha 6 de julio de 2011, la Comisién de
Defensa y Seguridad del Senado present6 informe por medio del cial el Pleno del Senado

resolvio:

“PRIMERO: DESIGNAR una Comisién Especial de senadore; con el objeto de
estudiar e investigar los planteamientos presentados en la ref:rida Resolucién,
ademads, las condiciones legales de la Resolucién No.6428 me¢diante la cual se
aprobaron medidas de supuestas compensaciones sugeridas por la empresa
Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI (AERODOM), consistentes en la extensién
por cinco afios de la vigencia del contrato de concesién y autorizacién a
AERODOM a retener en sus manos y para su beneficio, los vilores que en ese

momento recibia el Departamento Aeroportuario.

SEGUNDO: CONVOCAR, ESCUCHAR E INTEGRAR en sus actividades de
investigacién, a todos los organismos de la administracién y ccntrol del Estado,

asi como las personas fisicas y juridicas relacionados con los asimntos que trata la

presente Resolucion.
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TERCERO: OTORGAR un plazo no mayor de treinta (30) c/ias a la Comisién

Especial designada para que rinda el informe correspondiente.

CUARTO: Hacer de conocimiento publico la presente  Reso ucién, a través de

los medios de divulgacién adecuados™;

CONSIDERANDO TERCERO: Que el literal e), numeral 2), articulo 93, de la
Constitucion de la Repiiblica Dominicana, establece sobre las At-ibuciones del Congreso
Nacional: “Nombrar comisiones permanentes y especiales, a instancia de sus miembros, para que

investiguen cualquier asunto que resulte de interés publico, y rindan el informe correspondiente”;

CONSIDERANDO CUARTO: Que esta Comisién ha realizado una labor de
investigacion integra, democritica y exhaustiva, escuchando los argurientos del Departamento
Aeroportuario, AERODOM, y otras partes vinculadas, realizando las indagaciones, descensos e
investigaciones de lugar, con el objetivo de determinar la verdad sobre los temas objeto del
informe, y en particular, sobre la pertinencia legal o no de la aprobacién congresual del acuerdo
del 22 de marzo de 2004, suscrito entre el Estado dominicano, la C>misién Aeroportuaria y
AERODOM, y mediante el cual se otorgaron medidas de compensac 6n del rompimiento del
equilibrio econémico de la concesién previstas en el Contrato de Conc esién, consistentes en la
cesién de la tasa de US$1.30 por pasajero de entrada y salida que era percibida por el
Departamento Aeroportuario, en virtud del Decreto No.172-01, del 31 de enero de 2001 y del
Decreto No0.1026-01 del 16 de octubre de 2001, asi como la extensisn de cinco (5) afios al

término de la Concesién;

CONSIDERANDO QUINTO: Que el referido acuerdo del 2., de marzo de 2004, fue
aprobado mediante resolucién de la Comisién Aeroportuaria No.6428, de fecha 8 de marzo de
2004 y el Decreto No.220-04 de fecha 12 de marzo de 2004 del Poder E jecutivo, y que mediante
dos autorizaciones de cesién en garantia, una en el afio 2005 y otra er el afio 2008, el Estado
dominicano reconocié la validez y legalidad de las medidas compens itorias otorgadas por el

acuerdo del 22 de marzo de 2004, reconociendo que las mismas eran parte de la base financiera

de la concesién;

CONSIDERANDO SEXTO: Que el acuerdo del 22 de marzo ce 2004 fue realizado en
ejecucién de una cldusula contractual del Contrato de Concesién previimente aprobada por el

Congreso Nacional;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que el articulo 8, Literal e) e la Ley 8, del 17 de
noviembre de 1978, otorga a la Comision Aeroportuaria, cuando no ha sido previsto de otra

manera en el Contrato de Concesién suscrito con AERODOM, la facultai de fijar y regular



tarifas para el uso de los servicios y facilidades proporcionados po- los aeropuertos, bajo su

administracion, con la aprobacién del Poder Ejecutivo™;

CONSIDERANDO OCTAVO: Que aunque los aeropuertos concesionados ya no estan
bajo la administracién de la Comisién Aeroportuaria, esta Comisién ha podido comprobar, con el
estudio de varias resoluciones, decretos y del mismo Contrato de Conc 3sién de AERODOM, que
el Estado dominicano ha propiciado, a partir de suscrito el Contrato d:: Concesién, un sistema o
politica de tarifas aeroportuarias uniforme para todos los aeropuertos (los aeropuertos
concesionados a AERODOM, el Aeropuerto Internacional de Puita Cana, el Aeropuerto
Internacional del Cibao y el Aeropuerto Internacional de La Romana), y que la modificacién de
esas tarifas se ha hecho en comun acuerdo con la Comisién Aeroport aria, y previa aprobacién
expresa del Poder Ejecutivo, quien tiene la facultad de crear y modificar las tarifas acronauticas y
aeroportuarias, cuando éstas no han sido reglamentadas de otra forma en el Contrato de
Concesion. En ese sentido, todos los ajustes tarifarios que se han verificado, han sido aprobados

por la Comisién Aeroportuaria y por decretos del Poder Ejecutivo;

CONSIDERANDO NOVENO: Que del acuerdo a la resolucién de la Comisién
Aeroportuaria No.6428, de fecha 8 de marzo de 2004 y el Decreto N0.220-04 de fecha 12 de
marzo de 2004 del Poder Ejecutivo, el Estado dominicano, la Ccmisién Aeroportuaria y
AERODOM, acordaron una medida compensatoria que no generara costos adicionales a los
pasajeros, de manera que no se viera afectado el desarrollo del turismo, indicando en el acuerdo
lo siguiente: “en el entendido que este mecanismo no implica aumento en la estructura tarifaria de

los usuarios de transporte aéreo ni afecta el desarrollo de las actividades (uristicas del pais;”

CONSIDERANDO DECIMO: Que esto explica a la Comisién, por qué el Estado en ese
momento, en vez de crear una nueva tasa a favor d¢ AERODOM para compensar la ruptura del
equilibrio econémicp, se decidi6 por ceder a la concesionaria una tasa ¢ ue recibia de manos del
mismo AERODOM:;-, y que AERODOM cobraba a los pasajeros por ¢l uso de las facilidades

aeroportuarias colocadas bajo su responsabilidad;

CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO: Que esta Comision, en el desempefio de sus
atribuciones, solicit6 opiniones legales sobre la legalidad de la Resclucién de la Comisién
Aeroportuaria No. 6428 del 8 de marzo del 2004, ratificada mediante De creto No. 220-04 del 12
de marzo de 2004, que autorizé el acuerdo de fecha 22 de marzo del 2004 entre el Estado
dominicano, la Comisién Aeroportuaria 'y AERODOM, mediante el cual se acordd el
otorgamiento de medidas compensatorias a la concesién de AERODOM, por razones del
rompimiento del equilibrio econémico del referido contrato, consistentes ¢n la extensién de cinco

(5) afios del término de la concesion, asi como la cesién de la tasa de US$ .30 por pasajero, de
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entrada y de salida que era percibida por el Departamento Aeroportuario, resultando que los
dictdmenes aportados por los juristas consultados coincidieron en establecer que no es necesaria

la aprobacién congresual del acuerdo para el caso de la cesién de la tasi del US$1.30;

CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO: Que el Lic. Olivo Rodriguez Huertas, uno
de los juristas consultados, expresé su opinién de que “La modificacién contractual que resulté
del traspaso de la tasa de pasajeros entrantes y salientes en vuelos regulares y charters a la
concesionaria Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI, S.A., no se encontraba sujeta a la aprobacion
congresual, pues el control legislativo en el caso, se limitaba a las :xenciones tributarias que
contiene dicho contrato, las que no fueron objeto de modificacién en 1 Addendum cuestionado,

ni tampoco las tarifas previstas en la Ley 8 de 1978, constituyen rentas nacionales’;

CONSIDERANDO DECIMO TERCERO: Que otro de los juristas consultados, el Dr.
Eduardo Jorge Prats, opin6 que la.falta que pudiere haber cometido el Poder Ejecutivo en no

enviar al Poder Legislativo la referida extensién de 5 afios que se olorga a AERODOM en el

\K 2004, no puede ser tomada por esta Comisién ni por el propio Poder Ej=cutivo como una omisién

en perjuicio de los derechos concesionados a AERODOM;

CONSIDERANDO DECIMO CUARTO: Que el Poder Legislativo, en el caso
particular objeto de esta investigacién, no puede devenir innecesariamente y sin causa en un ente
de conflictos entre el Estado Dominicano y los particulares que han susrito contratos y acuerdos,
cuya interpretacién y ejecucién corresponde al dmbito de esas relaciones contractuales, y en
particular, al &mbito de la facultad administradora del Poder Ejecutivi), sobre todo cuando esos
conflictos pueden extenderse mas all4 del territorio nacional y afectar I clima de negocios de la
Reptiblica Dominicana a nivel internacional, y la percepcién que la irversién extranjera y las
entidades internacionales de financiamiento puedan tener sobre el respeto de la seguridad juridica

en el Estado dominicano.

VISTA: La Constitucién de la Repiblica Dominicana.

VISTO: El Reglamento Interno del Senado.

VISTO: El Informe de la investigacién que rinde la Comisién Especial del Estado del

Senado, que se anexa a la presente resolucién y forma parte integral de la misma.
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VISTOS: Los documentos sefialados en el apéndice del Informe de la Comisién.

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER que el Contrato de fecha 22 de marzo de 2004, suscrito
entre el Estado dominicano, la Comisién Aeroportuaria y la empresa /Aeropuertos Dominicanos
Siglo XXI, S.A., en cuanto a la autorizacién otorgada a la Concesicnaria para retener en su
beneficio los valores que pagaba al Departamento Aeroportuario por concepto de la tasa del
US$1.30, instituida por el Articulo 2 del Decreto 172-01, del 31 de enero de 2001 y por el
Articulo 4 del Decreto 1026-01, del 16 de octubre de 2001, hasta tanto se incremente de manera
comprobada el tréfico de pasajeros hasta los niveles originalmente proyectados, fue formalizado
y firmado conforme a la Constitucién de la Repiiblica, la Ley No.8 c¢e 1978 y el Contrato de

Concesion.

SEGUNDO: RECONOCEil que el Contrato de fecha 22 de marzo de 2004, suscrito
entre el Estado dominicano, la Comisién Aeroportuaria y la empresa Aeropuertos Dominicanos
Siglo XXI, S.A., con relacién a la extensién en cinco (5) afios del té'mino convenido para la
vigencia del Contrato de Concesién Aeroportuaria entre el Estado doriinicano y AERODOM,
como medida de compensacién, al amparo de lo que establecen los articiilos 8.1.2., 11.1.,y 11.2,,
del Contrato de Concesién, se hizo en cumplimiento de lo acordado en ¢l articulo 3.1.1. de dicho

contrato, aprobado por el Congreso Nacional, y de la Constitucién vigent: en ese momento.

TERCERO: RECONOCER que el Articulo 93, literal K de la Constitucién de la
Republica de 2010, establece como atribucién del Congreso Nacional “:iprobar o desaprobar los
contratos que le someta el Presidente de la Republica, de conformidac con lo que dispone el
articulo 128, numeral 2), literal d), asi como las enmiendas o modific aciones posteriores que
alteren las condiciones originalmente establecidas en dichos contratos al momento de su sancion

legislativa”.

CUARTO: RECONOCER que habiendo hecho los cotejos periinentes y verificado las
explicaciones suministradas por AER6DOM, esta Comisién pudo comprbar que las previsiones
de trdfico acordadas en el Contrato de Concesién como cimiento y soporte financiero de la
concesion, no se han cumplido. En efecto, el flujo real de pasajeros en sentido general -y en
particular el flujo real de los pasajeros en el Aeropuerto Internacional C regorio Luperén- estidn
muy por debajo de lo proyectado, por razones internas y externas, macro econdmicas, nacionales

e internacionales.

“~



¢ éﬁ\

EL SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

6.-

QUINTO: INFORMAR que con relacién al tema de segurilad, esta Comisién pudo
verificar con el Cuerpo Especializado de Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacién Civil
(CESAC), el estado de la seguridad de los aeropuertos concesionados a AERODOM,
comprobando que segiin las propias declaraciones emitidas por Directcr General del CESAC en
ocasién de esta investigacién, la seguridad de los aeropuertos concesionados no estd
comprometida. Esta Comisién también pudo comprobar que AIRODOM manifestd su
compromiso de atender los temas pendientes de ejecucién, a la vez que manifesté mediante
comunicacion de fecha 24 de agosto del 2011 al CESAC, su compromi: o de adquirir los equipos
de rastreo de explosivos exigidos por la Administracién de Segurid:d del Transporte de los
Estados Unidos de América (TSA), a través del CESAC, a todos los aeropuertos concesionados y

a los aeropuertos privados de la Republica Dominicana, dentro del plazo mas breve posible.

SEXTO: RECONOCER que esta Comisién recibié la comunicacién No. 0797/2011
suscrita por el Ministro de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC), Ing. Victor Diaz Rua, de
fecha 26 de julio del 2011, que contiene el informe presentado por la Gerencia de Fiscalizacién y
Supervisién de la Concesién adscrita a dicho Ministerio de Obras Pil licas y Comunicaciones
(MOPC), asi como del informe complementario enviado por el Ministro de Obras Piiblicas y
Comunicaciones, mediante comunicacién No. 0958/11 del 22 de septienbre del 2011, informes
que certifican que AERODOM ha cumplido con todas las obligaciones (le inversién establecidas
en el Contrato de Concesién. Por lo tanto, esta Comisi6n RECOMIEN DA que la Concedente y
la Concesionaria, formulen de comiin acuerdo un nuevo cronograma dc¢ inversiones, dentro del
marco de las previsiones del Contrato de Concesién, en aras de continuar el proceso de
modernizacién de las terminales aeroportuarias del Estado, y en el mejor interés de mantener e
incrementar el valor patrimonial de las principales infraestructuras acroportuarias de la Republica

Dominicana.

SEPTIMO: COMUNICAR Ia presente Resolucién y el Informe concluyente de la
Comisién al Sefior Presidente de la Repiiblica, al Ministerio e Obras Publicas y
Comunicaciones, a la Comisién Aeroportuaria, al Departamento Aeroportuario, al Cuerpo
Especializado de Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacién Civil, a la Junta de Aviacién Civil, al
Instituto Dominicano de Aviacién Civil (IDAC), a la Consultoria de Poder Ejecutivo, y a

Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI (AERODOM).
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DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Conjreso Nacional, en Santo
Domingo de Guzmadn, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los quince (15)

dias del mes de diciembre del afio dos mil once (2011); afios 168 de la Independencia y 149 de la

Restauracion.

. ;o P
REINALDO PARED PEREZ,
Presidente.

% \
RUBEN DARIO \C
Secretario Ad-hoc. Secretario.
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