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PROYECTO DE LEY MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA PROTECCION Y SEGURIDAD
DE LOS NINOS Y NINAS RECIEN NACIDOS EN LAS INSTITUCIONES HOPITALARIAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA.

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucidédn Dominicana en su Art.8
expresa lo siguiente. Es funcién esencial del Estado, la proteccién
efectiva de los derechos de la persona, perfeccionande de forma
igualitaria, eqguitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad
individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el

bienestar y los derechos de todos y todas;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que es un deber del Estado velar por el fiel
cumplimiento de la “Declaracién de los Derechos de los Nifios"

promulgada el 20 de noviembre del 1959, que reconocié la importancia
de asequrar la felicidad de la nifiez y la riqueza gue constituyen

los nifics y jdévenes come futuros lideres de nuestra sociedad;

CONSIDERANDO TERCERO: Que es un hecho lamentabie el que los
hospitales publicos y las clinicas privadas no cuenten con un sistema
de proteccidén y de una seguridad eficaz en las areas de pediatria.
Lo que ha reflejado durante los ultimos afios una serie de secuestros
y robos de nifios y nifias recién nacidos en las instituciones

hospitalarias de la Repiblica Dominicana;

CONSIDERANDO CUARTO: Que no es posible que un hecho tan alarmante y
preocupante para toda la socledad dominicana, no se le haya dado las

prioridades necesarias, permitiendo que este tipo de delito se
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continven realizando en los diferentes hospitales ptblicos vy

clinicas de la Reptiblica Dominica;

CONSIDERANDO QUINTO: Que a pesar de que el cédigo procesal penal
condena el delito de secuestro y robo de personas, las autcridades

no han aunado esfuerzo para frenar este tipo de delito.

VISTA: La Constitucién de la Reptblica Dominicana.

VISTAS: La Declaracién de los Dereches de la Nifiez, del 20 de

noviembre del 1959 de la Naciones Unidas.

VISTOS: El Cédige del Menor de la Republica Dominicana. Art. 2, 74,
158.

VISTOS: El Cédigo Penal de la Repiublica Dominicana,

HA DADO LA SIGUENTE LEY
CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1- Objeto. Esta lLey tiene por objeto aumentar la seguridad
de los hospitales publicos y clinicas privadas en las areas de
pediatria, con el fin de evitar los secuestros y robos de nifios y

nifias recién nacidos en Repiblica bominicana.
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Articulo 2- Deber del Estado. Se declara que es politica pablica
del Gobkilerno Dominicano garantizar 1a seguridad, la integridad
fisica y el mejor blenestar emocional de todos los nifics para lograr
st pleno desarrollo integral. La proteccién y seguridad de los nifios
y nifas constituye un interés apremiante del Estade por lo que es
imperativo desarrollar todas aquellas medidas vy estrategias
dirigidas a prevenir la comisidén de los delitos de secuestre y robo
de nifios y nifias en las instituciones heospitalarias y en las
clinicas privadas, que brindan servicios médicos a través de unidades
especializadas como son las salas de recién nacidos, Aareas de

obstetricia y departamentos de pediatria.

Parrafo I. El Gobierno Dominicano en su ineludible compromiso con
la seguridad de nuestros nifics y nifilas promoveréd las iniciativas que
deberan ser adoptadas por las instituciones hospitalarias para
desarrollar normas, sistemas y procedimientos de seguridad con el
fin de prevenir el secuestro y robo de nuestros nifies. La
implantacién de medidas de seguridad y el uso de sistemas
tecnoclégicos para la prevencidén de estos delitos serd de caracter
mandatorio para las instituciones hospitalarias. De igual modo,
dichas i1astituciones adoptardn procedimientos especificos para
garantizar la identificacidén con certeza y confiabilidad de los nifios
y nifias nacidos en las mismas, salvaguardando el derecho a la

privacidad de los nifios y la familia.

Parrafo II. A fin de hacer cumplir esta politica publica de manera

consecuente se promoverd el aunar los recursos, las iniciativas y

i

Centro de los Héroes * Santo Domingo, Repiblica Dominicana * Tel.: 809-532-5561 Exts.: 5182 / 83 /84 ¢ Cel.: (809) 729-3564
E-mail.; c.castillo@senado.gob.do




SENADO REPUBLICA DOMINICANA

e Cristibal Ok, EO{(AJZ‘//@

SENADCR PROV. HATO MAYOR

los programas de la segquridad y proteccién entre el sector publico

v privado.

Articulo 3- Definiciones. Con el fin de evitar ambigledades que
puedan entorpecer la correcta interpretacidn de la presente ley se
precisan las siguientes definiciones:

e Ministerio de Salud Pablica: es el ente rector del Sistema
Nacional de Salud responsable de garantizar el derecho a
la salud de los habitantes del pais y su accesc equitative a
servicios integrados e integrales de salud. Estado: es el
Gobiernc Dominicano.

e Instituciones Hospitalarias: son establecimientos destinados
para la atencién y asistencia a enfermos por medio de personal
médico, enfermeria, personal auxiliar y de servicios técnicos
durante 24 horas, 365 dias del aflo y disponiendo de tecnologia,
aparatologia, instrumental vy farmacolegia adecuadas. Estos
pueden ser Piblicos y Privados.

s Secuestro: es un delito gue consiste en privar de la libertad de
forma ilicita a una perscna © grupo de personas, normalmente
durante un tiempo determinado, con el c¢bjetive de obtener
un rescate o el cumplimiento de otras exigencias en perjuicio
del o los secuestrados o de tercerocs

s Robo: el Cédige Penal nos define el robko en su Art. 372, como:
“El que con fraude sustrae una cosa gue no le pertenece, se
hace reo de robo”.

e Unidades Especializadas. son las salas de recién nacidos, las
unidades de cuidade intensivo necnatal, 4reas de obstetricia y

departamentos de pediatria.
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CAPITULO II
SECCION I
DE LA FACULTADES Y DEBERES DEL MINISTRO DE SALUD

Articulo 4- Facultades del Ministerio de Salud Pidblica. E1 Ministro
tendra los poderes necesarios y convenientes para lievar a cabo los
propdsitos y las disposiciones de esta Ley, incluyendo, sin gque se

entienda como una limitacién, los siguientes:

1.~ Serd el funcionario responsable del cumplimiento cabal de las

politicas publicas y privadas enunciadas en esta Ley.

2.- Serd el encargado de crear los indicadores que regiran los
procedimientos vy las medidas de seguridad que adoptaran las
instituciones hospitalarias publicas y privadas con unidades
especial de salas de recién nacidos, é&reas de obstetricia vy
departamentos de pediatria para cumplir con los siguientes
propbdsitos: a) prevenir el secuestro o robo de pacientes recién
nacidos; b) asistir en la identificacién de nifios vy nifias
desaparecidos, mediante métodos que garanticen la confiabilidad y
certerza de la identidad de los nifios en la eventualidad de que sean

localizados.

3.- bDeberada tomar en consideraciédn al momento de disefiar los

procedimientos para la seguridad de los hospitales y las clinicas;

6
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el tamafio, localizacidén y la cantidad de nacimientcs que ocurren en

la institucidn hospitalaria.

4.- Requerir toda c¢lase de informes relacionades con las medidas de

seguridad y proteccidn implantadas en los hospitales y clinicas, a

fin de evaluar la eficiencia y efectividad de las mismas.

5.- Solicitar o contratar los servicios de peritos o consultores en
sistemas de seguridad y de tecnologia aplicable a la seguridad en
los hospitales vy clinicas, para que colaboren en el andlisis y
evaluacién de los programas de seguridad y proteccidn de los nifics

y nifias implantados en las instituciones hospitalarias.

6.—- Cuando resulte conveniente vy necesario, coordinarad con los
departamentos de seguridad publica y estatal, para que brinden apoyo
v asistencia técnica en torno a métodos de prevencién para evitar el

secuestro y robo de nifios y nifias en los hospitales y clinicas.

7.~ Pormular y hacer cumplir los reglamentos y las normas para el
desarrolleo, establecimiento v ejecucidén de los programas de
seguridad y proteccién de conformidad a los pardmetros contenidos en

esta Ley.

8.- Efectuar las inspecciones e investigaciones necesarias, a fin de
asegurarse que las instituciones hospitalarias y clinicas estén
cumpliendc a cabalidad con las disposiciones reglamentarias sobre
las medidas de seguridad o con las oOrdenes dictadas de acuerdo a

esta Ley.
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9.- Evaluar la politica interna vy procedimientos de prevencidn
establecidos por los hospitales y clinicas privadas, para determinar

si las mismas cumplen con los requisitos establecidos en esta Ley.

10.~ Promover la participacién y colaboracién entre el sector publico
v privado en el desarrollo de campafias de orientacién a la comunidad
dirigidas a ofrecer informacién en torno a métodos, técnicas y
medidas que contribuyan de manera eficaz a la prevencién del robo y

secuestro de nifios en las instituciones hospitalarias.

SECCION IX
DE LOS DEBERES ¥ RESPONSABILIDADES DE LAS INSTITUCIONES HOSPITALARIAS
Y LAS CLINICAS PRIVADAS.

Articulo 5- Deberes y Responsabilidades. Todas las instituciones
hospitalarias con unidades especializadas como son las salas de
recién nacidos, unidades de cuidado intensivo neonatal, areas de
obstetricia vy departamentos de pediatria estaran obligados a
establecer programas de seguridad y proteccidn con el propésito de
prevenir el secuestro y robo de los nifios y nifias recién nacidos
que reciben servicios médicos en dichas instalaciones. Los programas
de seguridad vy proteccién para los nifios y nifias deberan ser
disefiados, desarrollados por el Ministerio de Salud Publica, pero

sin limitarse a las siguientes medidas y procedimientos de seguridad:
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1. El uso de brazaletes electrdnicos o de un sistema andiocgo de
seguridad electrénica en cada nific v nifia recién nacidos mientras

permanezca en el hospital.

2.~ Instalacién de cémaras de video o circuitos cerrados con su
correspondiente equipo de grabacién a ser localizadas en las salas
de recién nacidos, dreas de obstetricia, departamentos de pediatria,
ascensores, pasillos de las unidades especializadas, en las entradas
y salidas, Areas de escaleras, salidas de emergencia con el prepdsito
de mantener continua vigilancia, monitoria y supervisién de dichas

Areas durante las veinticuatro (24) horas del dia.

3.- Establecer un riguroso control para prochibir la entrada de

visitantes a las Areas de recién nacidos.

4 .- Adoptar un estricto procedimiento para la identificacidén de los
empleados, personal voluntario y persconal autorizado para atender a
los nifiocs y nifias recién nacidos. Las identificaciones de estos
empleados deberan proveer una fotografia del poseedor, con el nombre,
puesto o funciones que desempefia y el area o unidad especializada a
la que estd adscrito. Adem&s, deberadn estar debidamente uniformadoes
de acuerdo a los requisitos v distintivos instituidos por el hospital

o la c¢linica privada.
5.~ Establecer un registro de visitantes que garantice la identidad

de los mismos cuando éstos acudan a las unidades especializadas en

que sea permisible la entrada de visitantes.

g
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6.~ Promulgar vy divulgar la politica institucional y los
procedimientos de seguridad y proteccidédn adoptados per el hospital
a fin de orientar a los padres y madres, personal de enfermeria,
facultad médica, empleados administratives, personal de
mantenimiento y de seguridad del hospital, personal voluntario y a

la comunidad en general.

7.- Preparar un plan de adiestramientc y capacitacidn dirigido a
todo el personal de la institucidn hospitalaria con el propodsito de
ofrecer orientacidén e informacidén en tornc a las medidas de
seguridad, técnicas y métcodos que contribuyan a la prevencidn del
robo v secuestro de nifios y nifias. Estos programas de adiestramientos
se ofreceran periddicamente conforme a las circunstancias vy

necegidades de cada hospital piblico y clinica privada.

8.~ Desarrollar un plan de alerta y movilizacidn que entre en vigor
en la eventualidad de que surja cualquier situacién o incidente que
amenace la seguridad de los nifios y nifias. BEste plan debera
contemplar la inmediata movilizaciédn del personal de seguridad y
cualguier otroe perscnal de la institucidn hospitalaria para gque
brinden la ayuda que sea necesaria en la implantacidn de las medidas
de seguridad instrumentadas. Ademas, se estableceran rondas de

rutina por guardias de seguridad uniformados.

1G.~ Disefiar e implantar un formulario con el propdsito de describir
cualguier incidente que ocurra en el hospital, que pueda llevar a
cualquier persona prudente y razonable a la sospecha de que tal

incidente puede amenazar la integridad fisica y la seguridad de los
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nifios y niflas recién nacidos., Bsta informacion deberd ser notificada
de inmediato a la Pclicia Nacional , a la administracién del hospital
v a las otras instituciones hospitalarias de la comunidad, a fin de
gque tomen conocimiento de tales incidentes y se adopten medidas

cautelares y de prevencidn.

CAPITULO IT
SECCION T
DE LAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA OBTENER LA LICENCIA DE
OPERACION A LOS HOSPITALES Y CLINICAS.

Articulo 6.- Condicicnes. El Departamento de Salud Publica debera
considerar como primordial los programas de seguridad y proteccidn

disefiados e implantados para prevenir el robo o secuestro de nifios

y nifias recién nacidos en instituciones hospitalarias. Al momento

de otorgarle la licencia para operar.

Parrafo. El Ministro podréd suspender provisional o de forma permanente,

denegar o revocar la licencia gque autoriza la operaciédn de un institucidn
hospital pablico vy clinica privada, cuando considere que se han violado
las disposiciones de esta Ley o del reglamento promulgado en virtud de
la misma o de cualquier otrc reglamento que sea de aplicacién de acuerdo
a los reguisitos y guias de seguridad adoptados mediante esta
legislacidén. Y se determine que la violacidn constituye un perjuicio al
interés y la seguridad de los niflos y nifias recién nacidos que reciben

servicios médicos en los Hospitales Piblicos y en las Clinicas Privadas.
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SECCION IT
DE LA FACULTAD DE REGLAMENTO
Articulo 7.~ Reglamento de aplicaciédn. El Ministeric de Salud
Piblica promulgard y adoptard dentro de los noventa (90) dias de
aprobada esta Ley todas aquellas normas, reglas y reglamentos que
sean necesarios para hacer cumplir la politica ptblica agqui enunciada
y las disposiciones contenidas en esta legislacién. El Ministro
enmendarad la reglamentacidén pertinente, seglin fuera el caso, para
establecer guias o normas a la luz de la intencién y los propdsitos

que persigue esta Ley.

CAPITULO IIT
DE LAS RESPONSABILIDADES ¥ SANCIONES

Articulo 8.- Pacultad de Sancionar. Se faculta al Ministro de Salud
para imponer sanciones y multas administrativas, contra cualquiera
institucidén hospitalaria, que a sabiendas wviole cualquier
disposicién establacida en esta Ley, las reglas y reglamentes u
Ordenes emitidas por él. La multa administrativa gque va desde la
suspensidén o el cierre de la institucién y multa desde veinte (20)

a {50) salarios minimos del sector publico por cada infraccién.

Articulo 9.- Pena. 3Sin perjuicio de las sanciones civiles, se
impendra la pena a los que cometan los delitos de secuestro o robo
de nifios y niflas recién nacidos de veinte (20) a treinta (30) afios
de reclusién mayor y multa de cincuenta (50} a cien (100) salarios

minimos del sector publico.
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Articulo 10.- Pena por negligencia y complicidad. Se impondra la
pena de Diez (10} afios a quince {15) aflos de prisién a las personas
gue siendo encargadas de las salas de pediatrias, que dejaran
ingresar a personas que no son familiares de 1os menores, o que
facilitaran el reobo de dichos menores vy multa de veinticinco (25)

a cincuenta {50) salarios minimos del sector publico.

CAPITULO IV

Disposiciones Finales

Primero: Derogaciones. Quedan derogadas y modificadas todas las
leyes anteriores que puedan entrar en contradiceidédn con esta
disposicién legal.

Segundo: Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia después de
su promulgacidén v publicacidén segin lo establecido en la Constitucién

de la Repiblica y trascurridc los plazos fiiados en el cédigo Civil
Dominicano.

Dada....

Dr.

Senador_@¢ la Republic
Provinci/fa Hato Mayor
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