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Opinion Proyecto de Ley que Crea el Consejo Do
minicano del Casabe (CODOCASABE)

Exp. No. 02242-15, Oficio No. 000785 d/f 9/03/15.

En atencion a la comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo

Contenido:

Dominicano del Casabe, CODOCASABE.

SEGUNDO: Este proyecto proviene

depositado el 11 de marzo del 2015.

del Senador Antonio de Jésus Cruz Torres, y



Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el
articulo 93, literal q), que establece:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige por
lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece:
“Las leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

VISTA: La Constitucion de la Republica;

VISTA: La Ley No. 908, del 1 de junio de 1945, Ley Orgéanica del Banco Agricola e
Hipotecario de la Republica Dominicana;

VISTA: La Ley No. 6186 del 12 de febrero de 1963, de Fomento Agricola;

VISTA: La Ley No.8, del 8 de septiembre del afio 1965, que determina las funciones
del Ministerio de Agricultura;

VISTA: La Ley No. 11-92, del 16 de mayo de 1992, que aprueba el Cddigo Tributario

de la Republica Dominicana.

Analisis Legal.

Después de revisar la presente iniciativa, desde el punto de vista legal, tenemos a bien
realizar las siguientes observaciones:

1) la Ley No. 247-12, del 14 de agosto de 2012, Ley Organica de la Administracion
Publica, en su articulo 35, sefiala los lineamientos para la creacion de Consejos-
integracion, organizacion interna, funcionamiento y adscripcion.



En ese sentido, observamos que el Consejo Dominicano del Casabe,
CODOCASABE, tendra un director ejecutivo, con derecho a voz y sin voto
quien fungird como secretario del Consejo, pero no establece el referido
proyecto las funciones del Director Ejecutivo, por lo que sugerimos la creacion
de un articulo que establezca las funciones el Director Ejecutivo.

2) En relacion a los Vistos que son los “textos legales que ha investigado el
legislador para presentar un proyecto de ley”, para su elaboracion se precisa
identificar la norma juridica en el siguiente orden establecido: Por su _ndmero,
fecha y nombre correcto. En ese sentido, presentamos la siguiente redaccion
alterna:

VISTA: La Constitucion de la Republica;

VISTA: La Ley No. 908, del 1 de junio de 1945, Ley Orgéanica del Banco Agricola e
Hipotecario de la Republica Dominicana;

VISTA: La Ley No. 6186 del 12 de febrero de 1963, de Fomento Agricola;

VISTA: La Ley No.8, del 8 de septiembre del afio 1965, que determina las funciones
del Ministerio de Agricultura;

VISTA: La Ley No. 11-92, del 16 de mayo de 1992, que aprueba el Cédigo Tributario
de la Republica Dominicana.

Andlisis Constitucional

Luego del estudio de la presente iniciativa, tenemos a bien indicar a la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Agroindustriales que la presente iniciativa no

contraviene lo estipulado por la Constitucion de la Republica.

Anadlisis linglistico y de la Técnica Legislativa

1. Sugerimos la creacion de un articulo de tipo informativo que establezca el
“ambito de aplicacion de la ley”, y que sea colocado dentro de un primer
capitulo 1 denominado de igual forma, esto con la finalidad de asegurar la
comprension y la correcta aplicacion de la norma.



Articulo 2.-Ambito de aplicacion. EI ambito de aplicacion de esta ley es para
todo el territorio nacional.

2. Observamos articulos cuyo contenido encierran mas de un mandato, por lo que
sugerimos que sean separados y que estos pasen a formar nuevos articulos o
parrafos, segin el contenido, ya que los articulos son unidades bésicas
uninormativas de las leyes, entendiéndose por esto que los mismos solo pueden
expresar una solo disposicion. Como ejemplo de lo expresado observemos el
articulo 5 del proyecto de ley que establece :

Articulo 5.- Designacion del Director. EI CODOCASABE tendra un Director
Ejecutivo designado por el Presidente de la Republica, que resultard de una terna
sometida por el Consejo de Coordinacion, éste serd responsable del funcionamiento
del CODOCASABE, de todo el personal técnico, administrativo y de apoyo, guardian
de los bienes de la institucion y tendra la obligacion de presentar informes mensuales
y cuantas veces lo requiera el Consejo. El Director Ejecutivo s6lo tendra derecho a
voz en las reuniones del Consejo de Coordinacidn.

La redaccién alterna con la recomendacion sefalada seria:

Articulo 5.- Designacion del Director. EI CODOCASABE tendr4 un Director
Ejecutivo designado por el Presidente de la Replblica, que resultara de una terna
sometida por el Consejo de Coordinacion, éste serd responsable del funcionamiento
del CODOCASABE, de todo el personal técnico, administrativo y de apoyo, guardian
de los bienes de la institucion y tendra la obligacién de presentar informes mensuales
y cuantas veces lo requiera el Consejo.

Parrafo. El Director Ejecutivo sélo tendra derecho a voz en las reuniones del
Consejo de Coordinacion.

Este ejemplo de cambio sugerimos hacerlo en todos los lugares del proyecto de
ley que asi lo ameriten.

3. Observamos articulos cuyos epigrafes empiezan con la conjunciéon “Del”, como
ejemplo el articulo 10, que lleva como epigrafe Del Presupuesto,_al respecto es
preciso sefialar, que el epigrafe es un pequefio titulo que resume el contenido del
articulo, y la conjuncion

“Del”, solo es recomendada su uso para divisiones estructurales mayores, como
Titulos o Capitulos, por lo que sugerimos su eliminacion.

Observamos que el articulo establece “El presupuesto anual del CODOCASABE estara
consignado en la Ley de Presupuesto General del Estado de cada aiio”.



Observamos que este articulo no establece con claridad en cuél de los capitulos del
Presupuesto General del Estado, se establecera la partida presupuestaria asignada al
CODOCASABE ; por lo que sugerimos que por tratarse de un organismo autébnomo
adscrito al Ministerio de Turismo, se establezca dicha partida en el capitulo
correspondiente al Ministerio de Agricultura, debiendo redactarse de la siguiente forma:

“El presupuesto anual del CODOCASABE estard consignado en la Ley de
Presupuesto General del Estado en el capitulo correspondiente al Ministerio de
Agricultura, a partir del presupuesto del afio siguiente a la entrada en vigencia de
esta ley”.

Después de lo analizado y expresado, SOMOS DE OPINION que la
comision encargada del conocimiento del proyecto, se aboque a su estudio, pudiendo
observar el elemento antes indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director



