ANO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA -

DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo D.N.
01 de julio de 2015
DETEREL 0141/15.

A la : Comision Permanente de Presupuesto

Via :  Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes.

CC . Lic. Mercedes Camarena AbreU
Secretaria General Legislativa Interina

De . Welnel D. Féliz F.
Director Depto. Técnico de Revision Legislativa

Asunto : Opinién Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Desarrollo
Regional o Provincial.

Ref. : Exp. No. 02252-15, Oficio No. 000785 d/f 19/03/15.

En atencion a la comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:

Contenido:

PRIMERO: Esta iniciativa legislativa tiene por objeto crear el Fondo de Desarrollo
Regional o Provincial, como instrumento de politica regional, destinado a la
financiacion de proyectos de inversion que promuevan el crecimiento de la
renta y del empleo en las regiones y provincias mas desfavorecidas del pais.

SEGUNDO: Este proyecto proviene del Senador Rubén Dario Cruz, y depositado el
16 de marzo del 2015.



Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el
articulo 93, literal q), que establece:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se
rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para
su aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: La Ley No. 498-06, del 28 de diciembre de 2006, Ley de Planificacion e
Inversion Publica, No. 498-06;

Analisis Legal.

La presente iniciativa tiene por finalidad principal crear el Fondo de Desarrollo
Regional y Provincial, como instrumento de Politica Regional, destinado a la
financiacion de proyectos de inversion que promuevan el crecimiento de la renta y del
empleo en la Region y Provincias méas desfavorecidas del pais.

El referido fondo, tendra tres 6rganos como brazo ejecutor: EI Consejo de Desarrollo
Provincial, el Consejo de Desarrollo e Inversion y el Comité de Inversiones Publicas.
Lo cual es improcedente, al tratarse de la creacion de Consejos- EI Consejo de
Desarrollo Provincial y el Consejo de Desarrollo e Inversion-, se precisa revisar la Ley
No. 247-12, del 14 de agosto de 2012, Ley Orgéanica de la Administracion Pablica, en
su articulo 35 dispone que la ley de creacion de los Consejos determinard su
integracion, su organizacion interna, su funcionamiento y su dependencia al ministerio
afin a su mision.




Después de analizar el Proyecto de Ley y Vista la Ley No. 247-12, observamos que
para la creacion de los referidos Consejos-lo cual no es pertinente, dos consejos para un
mismo Organo-, no se toma en cuenta ninguno de los requisitos mas arriba sefialado.

En relacion a los Vistos que son los “textos legales que ha investigado el legislador
para presentar un proyecto de ley”, se ha obviado un texto legal de suma importancia es
el referente a la Ley No. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030; en su objetivo especifico 1.1.2 establece: “Impulsar el
desarrollo local, provincial y regional, mediante el fortalecimiento de las capacidades
de planificacion y gestion de los municipios, la participacion de los sectores sociales y
la coordinacion con otras instancias del Estado, a fin de potenciar a los recursos
locales y aprovechar las oportunidades de los mercados globales”, y en su linea de
accion 2.4.1.1 senala: “Definir para todas las instancias estatales un marco comun de
Regiones Unidas de Planificacion, estratégicas y operativas, sobre la base de las
caracteristicas culturales y socio ambientales del territorio, que permita una mejor
planificacion y gestion de las politicas publicas y una distribucion de los recursos
publicos que disminuyan las disparidades del desarrollo regional .

Por lo que recomendamos incluir La Ley No. 1-12, del 25 de enero de 2012, que
establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 dentro de los vistos de este proyecto
de ley.

IMPACTO DE LA VIGENCIA.

Es necesario que existan organos donde los diversos sectores representativos de las
comunidades que componen la Regidn, puedan identificar y consensuar las prioridades
para el desarrollo socioeconémicos en su &mbito territorial, que vayan en beneficio del

desarrollo de nuestros pueblos que se encuentran con un alto indice de pobreza.

Ahora bien, en el caso de la especie, existen dos consejos -ElI Consejo de Desarrollo
Provincial y el Consejo de Desarrollo e Inversion-, 1o cual como bien se establece en el
analisis legal resulta improcedente. Por lo que entendemos que para que el proyecto sea

factible y viable, requiere una adecuacion en este sentido.



Andlisis Constitucional

Luego de analisis y estudio del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Desarrollo
Regional y Provincial, entendemos que el mismo se mantiene consond con los preceptos
constitucionales al respecto, en ese sentido, el referido proyecto no contraviene el
aspecto constitucional.

Analisis Linguistico y de la Técnica Legislativa

Después de analizar el proyecto de ley en el aspecto de linguistico y de la técnica
legislativa, ENTENDEMOS oportuno hacer las siguientes recomendaciones:

1. Sugerimos numerar el considerando cuarto tal como estdn numerados los demas
considerandos que conforman el proyecto de ley. Ej. CONSIDERANDO
CUARTO:...., para asi mantener la homogeneidad en la redaccion del proyecto.

2. Observamos que algunos articulos expresan su contenido como si se tratase de
un texto expositivo; como ejemplo de lo antes expresado, observemos la
redaccion de los casos articulos 2 y 3 del proyecto:

Articulo 2: Garantia del Fondo. Dicho Fondo garantiza los montos de inversion
requeridos para la ejecucién de los proyectos previamente definidos y contemplados en
el Plan Estratégico de Desarrollo Provincial.

Articulo 3: Obijetivos del Fondo. El Fondo de Desarrollo Regional o Provincial, como
su nombre lo indica se contempla exclusivamente como un instrumento de desarrollo,
sin que sea utilizado como mecanismo para financiar proyectos por iniciativas del
Gobierno Central y que su financiamiento debe ser garantizado por el Presupuesto del
Gobierno.

Al respecto es preciso sefialar, que los articulos que conforman los textos normativos
deben expresar mandatos directos, por lo que su redaccion debe hacerse de la siguiente
forma:

Articulo 2: Garantia del Fondo. EI Fondo de Desarrollo Regional o Provincial debe
garantizar los montos de inversién requeridos para la ejecucion de los proyectos
previamente definidos y contemplados en el Plan Estratégico de Desarrollo Provincial.



Sugerimos hacerlo de ese modo en todos los lugares del proyecto que sea necesario.

3. Observamos que el presente proyecto de ley tiene por objeto la creacion de un
fondo de desarrollo provincial o regional para la ejecucion de proyectos en
aquellas provincias o regiones que sean previamente identificadas, y que su
nivel de pobreza alcance el 55 cincuenta y cinco por ciento (55%) 6 maés de su
poblacion o que el nimero de hogares se encuentran en la linea de pobreza.

Es importante sefalar que el proyecto de ley refiere la calificacion previa a los
“organismos oficiales encargados para tales fines”, sin establecer de forma
precisa cual es el organismo encargado de la referida calificacion, lo que
supondria que el cumplimiento de lo establecido en el proyecto de ley se
subordina a la calificacion previa por parte de un organismo que no estd
establecido de forma precisa en el proyecto. Al respecto es preciso sefialar que
las leyes deben valerse por si mismas, debiendo establecer de forma clara
precisa sus mandatos y el cumplimiento de los mismos, ya que de no ser asi
traeria inseguridad juridica e imprecision a la hora de la ejecucion de la misma;
por lo que en el caso de la especie sugerimos que sea creado un articulo que
establezca de forma precisa cual es el organismo que se encargaria de la
calificacion previa de las provincias o las regiones a ser beneficiadas con el
fondo de desarrollo provincial o regional.

4. Observamos que el presente proyecto de ley crea dos consejos, uno denominado
“De Desarrollo Provincial” 'y otro “Consejo de Desarrollo e Inversion
(CONDESI)”.Luego de una lectura minuciosa del proyecto, observamos que es
solo al CONDESI, que el proyecto de ley le establece su estructura interna,
atribuciones y funcionamiento, por lo que sugerimos que para que no exista una
dualidad de funciones sea eliminado el Consejo de Desarrollo Provincial.

5. Observamos que el articulo 21 establece: “La sumatoria o consolidacion de los
Planes de Desarrollo Provincial constituira el Plan de Desarrollo de la Regién
Obijetivo. Este sera la guia para el Plan de Inversion Plurianual de la Region
Objetivo.” Observamos que el proyecto hace alusion al “Plan de Desarrollo de
la Region Objetivo” y “Plan de Inversion Plurianual de la Region Objetivo”,
sin que antes dichos planes estén previamente definidos en el proyecto de ley, lo
que crea vaguedad en la norma, por lo que en tal sentido sugerimos que sean
creados dos articulos que traten sobre los referimos planes, para que con ello, la
referencia hecha por el articulo 21 quede debidamente sustentada, o0 en caso
contrario sugerimos so eliminacién.



6. Sugerimos la colocacion de epigrafes a los articulos 26,27 y 28 el proyecto de
ley.

Después de lo analizado y sefialado, SOMOS DE OPINION, de que la comision
encargada del conocimiento del proyecto de ley se aboque a su estudio, tomando en
cuenta las observaciones antes sefialadas.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.



