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0 SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Departamento de Coordinacion de Comisiones

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS, RESPECTO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
QUE REGULA EL SISTEMA CORRECCIONAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA.

El Proyecto de Ley marcado con el No.02116-2014-SLO-SE, procede del
Poder Ejecutivo. Depositado en fecha 05/11/2014. Tomado en consideracién el
12/11/2014 y enviado a la Comisién correspondiente para su estudio y
ponderacion en fecha 13/11/2014.

La presente iniciativa legislativa, establece como objeto en su articulo
2do., lo siguiente:

“Articulo 2.- Objeto de la ley. La presente Ley Orgdnica tiene
por objeto regular el funcionamiento del Sistema Penitenciario,
para asegurar la ejecucion de las penas privativas de libertad,
con la finalidad de obtener de la persona privada de libertad, la
correccion, rehabilitacion y la reinsercion a la sociedad, con
voluntad y capacidad para respetar la ley.”

El propésito del referido Proyecto de Ley consiste en contribuir a
continuar y ampliar las reformas existentes del sistema penitenciario
dominicano, en particular, aquellas asumidas a través del Nuevo Modelo de
Gestién Penitenciaria, conformado por programas integrales de tratamiento, en
base a la educacién, terapias ocupacionales y valores éticos y morales; todo
ello, en cumplimiento con lo establecido en el Art.38 de nuestra Constitucién, y
todas aquellas normativas nacionales e internacionales de las que somos
signatarios, relativos al tratamiento de personas privadas de libertad.

La Comisién analizé el contenido de la presente iniciativa, tomando en
cuenta la necesidad de readecuar las normativas sobre el Régimen
Penitenciario, a fin de crear un marco legal acorde con la realidad actual, que
brinde seguridad a la ciudadania, mediante el cumplimiento de las penas
impuestas por la justicia a las personas que infrinjan la ley.

La iniciativa propuesta, contempla aspectos relativos a las
disposiciones siguientes:

Principios Generales de la ley

Derechos y Deberes de las personas privadas de libertad
Organismos del Sistema Correccional

Sistemma Progresivo del Régimen Correccional

Régimen Disciplinario de las personas privadas de libertad
Subdireccién Nacional para el medio libre de asistencias
postpenitenciaria.

VVVVVYVY



SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Departamento de Coordinacion de Comisiones

Concluido el proceso de estudio de esta propuesta, la Comisién, en el

ejercicio de sus facultades constitucionales y reglamentarias, HA RESUELTO:
rendir informe favorable a la presente iniciativa, sugiriendo las
modificaciones que citamos a continuacioéon:
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Eliminar la palabra “Organica” del titulo del Proyecto de Ley,
para que en lo adelante se lea:

“..LEY QUE REGULA EL SISTEMA CORRECCIONAL DE LA
REPUBLICA DOMINICANA.”

Se enumeraron los considerandos, para que se lean como a
continuacion se indica:

“...CONSIDERANDO PRIMERO;
CONSIDERANDO SEGUNDO....”

Se modifican los VISTOS, para que en lo adelante sean leidos
ast:

...VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana.

VISTA: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el 10 de diciembre del 1948.

VISTA: La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, el
2 de mayo del 1948 en Bogota, Colombia;

VISTA: Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, del 30 de agosto
del 1955.

VISTA: La Declaracién sobre la Proteccion de todas las Personas contra
la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién No.
3452, del 9 de diciembre del 1975;

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado
y abierto a la firma, ratificacién y adhesioén, por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su Resoluciéon No. 2200A (XXI), de 16 de
diciembre del 1966, y que entré en vigor el 23 de marzo del 1976;
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VISTA: La Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; aprobada y abierta a la firma y
ratificacién, o adhesion, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Resolucién No.34/180, del 18 de diciembre del 1979 y
puesta en vigor el 3 de septiembre del 1981;

VISTA: La Convencién sobre Extradicién de la Séptima Conferencia
Internacional Americana, aprobada por Resolucién No. 761, del 10 de
octubre del 1934,

VISTO: El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la Ley, aprobado en Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante Resolucién No. 39/ 169, del 17 de diciembre del 1979;

VISTO: El Convenio sobre Traslados de Personas Condenadas de
Estrasburgo, del 21 de marzo del 1983;

VISTA: La Convencién Interamericana que impide y sanciona la tortura
del 1985, adoptada en la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, en su Decimoquinto Periodo Ordinario de Sesiones,
Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre del 1985, y que entré
en

vigor el 28 de febrero del 1987;

VISTA: La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas; aprobada mediante
Asamblea General, en la Convencién de las Naciones Unidas, el 20 de
diciembre del 1988;

VISTA: La Resoluciéon de Naciones Unidas No. 43-173, del 9 de
diciembre del 1988, sobre la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision;

VISTA: Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los
Menores de Edad Privados de Libertad, aprobada en Asamblea
Nacional, el 14 de diciembre del 1990, por Resolucién No.45/113;

VISTAS: Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de libertad (Reglas de Tokio), adoptadas por la Asamblea
General, en su Resolucién No. 45/ 110, del 14 de diciembre del 1990;

VISTOS: Los Principios Bdsicos sobre el Uso de la Fuerza y las Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley,
aprobado el 7 de septiembre del 1990;
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VISTOS: Los Principios para la proteccién de los enfermos mentales y el
mejoramiento de la atencién de la salud mental, aprobados por la
Asamblea General de la ONU mediante Resolucién No. 46/119 del 17
de diciembre del 1991;

VISTA: La Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal; adoptada en Nassau, Commonwealth of Bahamas, el 23
de mayo del 1992 en el Vigesimosegundo periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General de la OEA, que entré en vigor el 14 de abril del
1996;

VISTA: La Declaracién de Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas;
aprobada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante
Resolucién No. 1/08, en fecha 13 de marzo de 2008;

VISTA: Las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok), de la 71% sesién plenaria de la
Asamblea General de la ONU, del 21 de diciembre de 2010;

VISTO: El Cédigo Penal Dominicano;

VISTA: La Ley No. 224, del 26 de junio del 1984, que establece el
Régimen Penitenciario de la Republica Dominicana;

VISTA: La Ley No. 24-97 del 28 de enero del 1997, Contra la Violencia
Intrafamiliar;

VISTA: La Ley No.46-99, que modifica el Articulo 7, del Cédigo Penal
Dominicano;

VISTA: Ley No. 12-07, del 24 de enero de 2007, que establece las
multas o sanciones pecuniarias para las diferentes infracciones, sean
crimenes o delitos que en su Articulo 3, crea un fondo especial para la
aplicaciéon y desarrollo del Nuevo Modelo Penitenciario, a cargo de la
Procuraduria General de la Republica, para administrar todas las
cobranzas obtenidas de las multas recaudadas por la indicada
institucion, a través de la aplicacién de dicha Ley;

VISTA: La Ley No. 76-02, del 19 de julio de 2002, que crea el Cédigo
Procesal Penal de la Republica Dominicana;
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VISTA: La Ley No.136-03, del 7 de agosto del 2003, sobre la Proteccién
de Ninos, Nifias y
Adolescentes;

VISTA: La Ley No. 36, del 18 de octubre del 1965, sobre Porte y
Tenencia de Armas de Fuego;

VISTA: La Ley No. 6132, del 15 de diciembre del 1972, sobre Expresion
y Difusién del
Pensamiento,

VISTA: La Ley No. 164, del 10 de junio del 1980, sobre la Libertad
Condicional;

VISTA: La Ley No. 223, del 26 de junio del 1984, sobre el Perdén
Condicional de la Pena;

VISTA: La Ley No. 50-88, del 30 de mayo del 1988, sobre Drogas y
Sustancias Controladas;

VISTA: La Ley No. 55-93, del 31 de diciembre del 1993, sobre el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA);

VISTA: La Ley No. 60-93, que modifica el Art.11, de la Ley No. 224, del
13 de junio del 1984, que estable carceles modelos exclusivas para
mujeres en todo el territorio nacional.

VISTA: La Ley No. 46-97, del 18 de febrero del 1997, sobre el
Fortalecimiento de la Autonomia Administrativa del Poder Judicial y
Legislativo,

VISTA: La Ley No. 66-97, del 9 de abril del 1997, General de
Educacion.

VISTA: La Ley No. 153-98, del 27 de mayo del 1998, sobre
Telecomunicaciones;

VISTA: La Ley No. 42-01, del 8 de marzo de 2001, General de Salud;

VISTA: La Ley No. 96-04, del 28 de enero de 2004, sobre la Policia
Nacional;

VISTA: La Ley No. 194-04, del 28 de julio de 2004, sobre Autonomia
Presupuestaria del
Ministerio Publico;



\7

[13

SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Departamento de Coordinacion de Comisiones

VISTA: La Ley No. 200-04, del 28 de julio de 2004, sobre Libre Acceso a
la Informacion
Publica;

VISTA: La Ley No. 12-06, del 3 de febrero de 2006, sobre Salud Mental;

VISTA: La Ley No. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, sobre
Presupuesto para el Sector
Priblico;

VISTA: La Ley No. 346-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y
Contrataciones y sus modificaciones;

VISTA: La Ley No. 41-08, del 16 de enero de 2008, sobre Funcion
Publica;

VISTA: La Ley No. 133-11, del 9 de junio de 2011, sobre el Estatuto del
Ministerio Publico;

VISTO: El Decreto No. 288-96, del 3 de agosto del 1996, que establece
el Reglamento de la Ley

50-88, sobre Drogas y Sustancias Controladas de la Reptblica
Dominicana;

VISTO: El Decreto No. 149-98, del 29 de abril del 1998, que crea las
Comisiones de Etica
Publica;

VISTO: El Decreto No. 694-09, del 17 de septiembre de 2009, que crea
el Sistema de Atencidn
Ciudadana;

VISTO: El Reglamento del Juez de la Ejecucion de la Pena, aprobado
por el pleno de la Suprema

Corte de Justicia, en Camara de Consejo, mediante la Resolucién No.
296-2005, del 6 de abril de

2005.”

Se agregaron epigrafes a los articulos siguientes:.

...Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 17. Condicion de la Academia.
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Articulo 26. Autorizacion de uso y porte de armas de fuego.
Articulo 27. Clasificacién de areas de servicios.

Articulo 34. Responsabilidad de la direccién.

Articulo 35. Finalidad de la direccion.

Articulo 36. Funciones de la direccion.

Articulo 47. Servicios de los Centros de Correccién.

Articulo 73. Obligatoriedad de la educacién formal en centros de
rehabilitacion.

Articulo 74. Orientacion de la educacion.

Articulo 84. Capellania General.

Articulo 86. Desarrollo de actividades al sol.

Articulo 95. Instalaciéon de empresas privadas.

Articulo 139. Impedimento de recurrir a fuerza o violencia.

Articulo 144. Libertad de la persona que ha estado en conflicto
con la ley penal.

Articulo 145. Causas de la libertad.”

Eliminar del texto de los articulos 2 y 3 del Proyecto de Ley, la
palabra “organica” para que se lea de la siguiente forma:

“..Articulo 2. Objeto. Esta Ley tiene por objeto regular el
Juncionamiento del Sistema Penitenciario, para asegurar la ejecucién de
las penas privativas de libertad, con la finalidad de obtener de la
persona privada de libertad, la correccién, rehabilitacion y la
reinsercién a la sociedad, con voluntad y capacidad para respetar la
ley.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El ambito de aplicacién de lc
presente Ley esta dirigido a la regulacién del sistema correccional de la
Republica Dominicana, a las personas privadas de libertad, a los
servidores correccionales y a los usuarios.

\



>

‘/1

SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Departamento de Coordinaciéon de Comisiones

Sustituir la palabra “CORRECCIONAL” por “PENITENCIARIO”, en el
epigrafe del Capitulo II del Titulo V, para que en lo adelante se lea
ast:

“AGENTES DE VIGILANCIA Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO”,

Adicionar en el articulo 91 del Proyecto de Ley, después de la palabra
“minimo?”, la frase “del sector publico”, para que en lo adelante sea
leido como citamos a continuacion:

“..Articulo 91.- Remuneracion del trabajo. La remuneracion
sera establecida a partir del monto del salario minimo existente en
la Republica Dominicana, fijando, para las personas privadas de
libertad, equivalente a no menos del 75% del salario minimo del
sector publico, proyectado al trabajo de idéntica naturaleza en la
vida en libertad. En caso de que el trabajo sea a través de una
empresa privada instalada en los Centros de Correccién, el salario
no sera inferior al salario minimo del oficio equivalente en el
mercado."

Adicionar en el Titulo XIII, un Capitulo que se marcard como
Capitulo VII, reenumerandose la secuencia de los articulados,

este nuevo Capitulo se leerd asi: </

“..carrrvrovay T )
DE LOS DELITOS COMETIDOS DENTRO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO”

“..Articulo 141.- Fuga de internos.- El interno que se fugare
de un establecimiento penitenciario, serd sancionado con una
pena de 2 a 5 arios de reclusion, los cuales seran sumados a la
condena principal observando las reglas del cumulo de pena del
Cédigo Penal Dominicano.

Parrafo I. Con igual pena seran sancionadas aquellas personas
que colaboraren con la fuga de los internos o internas. En caso de
que la colaboracién sea realizada por un miembro del personal
administrativo o un agente penitenciario, la pena sera de 3 a 10
arios de reclusion.

Parrafo II. En caso de que la fuga sea realizada por dos o mas
personas las penas a imponer serd de 3 a 10 arfios de reclusion.
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Capitulo 142. Se considera una circunstancia agravante la
comisién de cualquier hecho delictivo que sea realizado dentro de
cualquier centro penitenciario u planificado desde los mismos y a
los autores se les impondra siempre el mdximo de la pena del
delito que se trate. En caso de que exista pluralidad de delitos, se
aplicara el cumulo de pena observando las reglas de cumulo de
pena del Cédigo Penal Dominicano.”

Se modifica el texto completo de las Disposiciones
Transitorias y a su vez se adiciona al contenido del
Proyecto de Ley las Disposiciones Finales, para que sean
leidas como a continuacion se indica:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Disolucion de la Direccion General de Prisiones. Se
dispone la disolucién de la Direccién General de Prisiones y el traspaso
al Instituto Nacional de Servicios Correccionales, en un plazo no mayor
de sesenta (60), dias a partir de la puesta en vigencia de la presente
Ley, de las carceles, presidios, penitenciarias, logistica, presupuesto,
recursos humanos, financieros, muebles e inmuebles a cargo de la
misma.

Segundo: Transformacion de la direccion de carceles y presidios.
El Instituto Nacional de Servicios Correccionales, asumird la direccién de
las Carceles, Presidios, Penitenciarias y desarrollara un proceso
intensivo de liquidacién, transformandolas en Centros de Correccién y
Rehabilitacion.

Tercera: Adaptacion a nuevas estructuras. La Escuela Nacional
Penitenciaria, la Oficina Nacional Coordinadora y los Centros de
Correccién y Rehabilitacion (CCRs) del Nuevo Modelo de Gestion
Penitenciaria se adaptaran a las nuevas estructuras, de acuerdo a su
naturaleza, establecidas en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Derogacion. Se deroga la Ley No. 224, del 26 de junio del
1984, que establece el Régimen Penitenciario de la Republica
Dominicana, asi como cualquier otra disposicién legal o reglamentaria
que le sea contraria.
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Segunda: Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia a partir de
su publicacién y promulgacion segun lo establecido en la Constitucion
de la Reptblica y transcurridos los plazos fijados en el Cédigo Civil de
la Republica Dominicana.

Los articulos que no han sido mencionados en el presente informe,
mantienen su redaccion tal cual fueron remitidos por el Poder Ejecutivo.

Esta Comisién se permite solicitar al Pleno Senatorial la inclusion de
este informe en la Orden del Dia de la préoxima Sesion, para fines de su
conocimiento y aprobacion.

Por la Comision:

FRANCIS EMILI GAS FRANCISCO
esidente
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Vicepresidente Secret
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LUIS R. CANAAN ROJAS ' PRIM PUJALS sco
Miembro ( Miemb j
WILTON GUERRERO D ME JULIO C. VALENTIN J.
Miembro o e Mie bro
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CHAR S N. MARIOTTI TAPIA RO
Miembro
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